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Różnorodność postaw wobec krajobrazu

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska, Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

• Uwarunkowania postrzegającego;
• Ograniczenia;
• Role społeczne;
• Używane środki transportu;
• Życiowe cele i interesy…
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Protest Kolektywu Modraszek na łąkach między ulicami Wyłom 
a św. Jacka i barwna akcja przeciwko budowie osiedla na Zakrzówku 
w 2011 
FOT. TOMASZ WIECH

Protestują, a przecież planujemy i konsultujemy…

2003 – SUiKZP – obszary wyłączone spod zabudowy, 
teren Bielańsko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego

2006 – zakup terenów i dużego zbiornika przez firmę planującą budowę osiedla 
2008 – przystąpienie do sporządzania MPZP, przewidywana zabudowa  
2008-2009 – w ramach procedury MPZP – protesty, składanie uwag do projektu planu 
2008- Powołanie inicjatywy społecznej „Zielony Zakrzówek” – społeczny plan dla            

Zakrzówka
2012 – uchwalenie MPZP Park Zakrzówek oraz MPZP Zakrzówek - Zielna
2014 – uchwalenie MPZP Rejon ul. św. Jacka – ul. Twardowskiego
2015 – wszczęcie procedury objęcia terenu użytkiem ekologicznym
2016 – miasto odkupuje działki pod park od developera
2016 – ogłoszenie konkursu na koncepcję parku, głosowanie
2018 – ustanowienie Zakrzówka użytkiem ekologicznym
2019 – rozpoczęcie budowy Parku Zakrzówek – tereny rekreacyjne, udostępniony mały   

zbiornik
2020 – spór o siatki na Zakrzówku 
2021 – rozpoczęły się procesy w sprawie odszkodowań
2022 – park i kąpielisko na małym zbiorniku na ukończeniu
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„ZZM […] powołuje się na realizację zwycięskiego projektu 
Budżetu Obywatelskiego z 2015 r. […]  ZZM mówi, że 
projekt został skonsultowany społecznie i wskazuje tutaj 
“otwartą debatę”, która odbyła się 30 września 2016 r. w 
Pałacu Krzysztofory, podczas której rozmawiano na temat 
czterech prac wytypowanych przez Jury w konkursie 
międzynarodowym, spośród których mieszkańcy Krakowa 
mieli wybrać w drodze głosowania internetowego jeden 
z nich do realizacji. 

Proces wybrania zwycięzcy konkursu nie jest konsultacjami 
społecznymi.”

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

Przecież powstaje park i projekt konsultujemy…

https://akcjaratunkowadlakrakowa.pl/zakrzowek/apel-o-okragly-stol-w-sprawie-zakrzowka
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Czy to gotowy przepis na konflikt?  

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej
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Program  partycypacji społecznej w przedsięwzięciach dotyczących przestrzeni – również krajobrazu 

Następstwo etapów przedsięwzięcia i faz partycypacji
ETAPY PRZEDSIĘWZIĘCIA FAZY PARTYCYPACJI

I. Programowanie
1. Informowanie interesariuszy

2. Badanie opinii i potrzeb
II. Projektowanie

3. Prezentacje i wyjaśniania projektu
4. Dyskusja nad projektem

5. Negocjacje kwestii spornych

III. Podejmowanie
decyzji

IV. Realizacja 6. Możliwość uczestnictwa w realizacji

Fazy do ewentualnego 
powtarzania

Czy to gwarancja uniknięcia konfliktu?  
dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej
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Dlaczego czasem „nie działa”?

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej
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Jak przy pomocy narzędzi partycypacji wyeskalować konflikt, a jak mu przeciwdziałać?

Zacznij partycypację dopiero pod naciskiem protestów Początek z inicjatywy władz publicznych

Zacznij partycypację żeby jedynie spełnić wymagania formalne (przepisy) Rzeczywiście chciej osiągnąć porozumienie

Zainicjuj partycypację po podjęciu decyzji Zacznij zanim zapadną decyzje

NIE MIEJ INTENCJI SKORZYSTANIA Z WYNIKÓW CHCIEJ NAPRAWDĘ SKORZYSTAĆ Z WYNIKÓW

Połącz partycypację z wyjaśnianiem nieporozumień merytorycznych Zapewnij najpierw skuteczną i zrozumiałą informację

Skup się zasadniczo na tematyce prawnej Skup się na sprawach merytorycznych

Jako tematy wybierz obszary konfliktowe Wybierz tematy możliwe do rozwiązania

Konsultuj wszystkie tematy jednocześnie Wybierz obszary do dyskusji

Ogranicz się tylko do zaproszenia protestujących Uwzględnij różne punkty widzenia

Zdaj się całkowicie na przypadkową ilość uczestników Dostosuj ilość uczestników do formy spotkań

Zorganizuj spotkania w tzw. „godzinach pracy urzędu” (do 15:00!) Dostosuj się do możliwości czasowych uczestników

Poproś o prowadzenie „sensacyjnego dziennikarza”, przedstawiciela jednej strony Zatrudnij neutralnego moderatora/ facylitatora

Postaw na całkiem spontaniczną formę spotkania Postaw na warsztaty – lub inną zorganizowaną formę

Nie zapewnij żadnej komunikacji zwrotnej, nie informuj o wynikach Opublikuj raport, przekaż co i dlaczego uwzględniono, czego nie

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej
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Baza wiedzy o partycypacji w planowaniu rośnie!

2010 2017 2018 2019 2021

Ustawa o 
rewitalizacji. 
Komentarz, 
TOM 1:
http://obserwatorium.mi
asta.pl/wp-
content/uploads/2017/1
2/Ustawa-o-
rewitalizacji.-
Komentarz_publikacja_I
nstytut_Metropolitalny_
biblioteka.pdf

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej
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Wzrasta liczba specjalistów i praktyków partycypacji!

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej
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Jesteśmy społeczeństwem tak samo zdolnym do partycypacji,
deliberacji i osiągania konsensusu jak Belgowie, Anglicy,

Francuzi,  Duńczycy, Chillijczycy, czy Austriacy.

5 kroków do budowy kultury partycypacji
1. Decyzja o dialogu ze społecznością to zobowiązanie włączające 

głos mieszkańców, a to wymaga uwagi i wrażliwości jego 
włodarzy. […] Umiejętność słuchania i rozmowa ze społecznością 
tworzy gotowe plany działań i buduje zrozumienie dla wydatków 
budżetowych w społeczeństwie, zaś transparentność procesu 
niweluje sprzeciw i kontrowersje na późniejszych etapach.

https://www.citizenlab.co/blog/partycypacja/5-krokow-do-budowy-kultury-partycypacji-w-twoim-miescie/?lang=pl

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej
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Pięć kroków do budowy kultury partycypacji

2. Zbuduj zespół ds. partycypacji: musi mieć charakter przekrojowy. 
Nie stać Cię na to, aby każdy wydział prowadził konsultację osobno 
z użyciem własnych narzędzi (lub ekspertów) do partycypacji
wiele miast ma już swoje platformy konsultacyjne! 
Pandemia też przyspieszyła pewne procesy cyfryzacyjne,

3. Postaw cele i określ wskaźniki postępu/powodzenia,
4. Wybierz projekt inauguracyjny: jego sukces wzmocni zaufanie 

i chęć uczestnictwa w kolejnych sprawach,
5. Sprawdź > Popraw > Zaplanuj > Wykonaj: czyli ucz się na błędach.

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

https://www.citizenlab.co/blog/partycypacja/5-krokow-do-budowy-kultury-partycypacji-w-twoim-miescie/?lang=pl
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Park Południowy - Gdańsk

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

Źródło: Facebook Architekt Miasta Gdańska Źródło: raport "Park Południowy. Gdańskie Warsztaty Projektowe"
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Białe Morza - Kraków

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

Białe Morza - ogromne powierzchnie zrekultywowanego i niezagospodarowanego terenu poprzemysłowego. 
W 2015 r. Zarząd Infrastruktury Sportowej podpisał umowę dzierżawy ze spółką Golf&Spa Resort, która w tym 
miejscu miała stworzyć pole golfowe wraz z zapleczem klubowym i infrastrukturą. 
Do ukończenia powyższego zadania nie doszło, a umowa dzierżawy została rozwiązana w 2020 r. 
W grudniu 2021 r. teren został przejęty od byłego dzierżawcy. Obecnie na tym terenie nie są wykonywane żadne 
prace związane z zagospodarowaniem, a śladem po wcześniej niedokończonej inwestycji są widoczne niecki 
przygotowane pod zbiorniki wodne i miejsce pod obiekty klubowe. Teren jest ogólnodostępny, a poruszać się po 
nim można po naturalnych ścieżkach i przedeptach.

Przedmiot konsultacji: teren znajdujący się w sąsiedztwie doliny rzeki 
Wilgi i w rejonie ulic Podmokłej i Herberta pn. „Białe Morza” 

o powierzchni ok. 34 hektarów.
Cel konsultacji: uzyskanie opinii mieszkańców i rekomendacji 

w zakresie preferowanego sposobu zagospodarowania 
terenu pn. „Białe Morza” z uwzględnieniem funkcji parkowych

i sportowo-rekreacyjnych w kontekście zapisów 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Termin konsultacji: 1 września – 25 listopada 2022 r.
Jednostki merytoryczne: Zarząd Zieleni Miejskiej w Krakowie oraz 

Zarząd Infrastruktury Sportowej w Krakowie we współpracy z Wydziałem 
Polityki Społecznej i Zdrowia UMK.
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1.Spotkanie informacyjne dla mieszkańców z udziałem ekspertów z 
zakresu geologii, przyrody, architektury krajobrazu od godz. 17.00 do 19.00 
w sali widowiskowej Centrum Sztuki Współczesnej Solvay
W spotkaniu można wziąć udział również w formie on-line. 
Link do spotkania dostępny jest w wydarzeniu na Facebooku.

2.Spacery badawcze po terenie „Białych Mórz”. Miejsce zbiórki: pod wieżą 
Centrum Jana Pawła II „Nie lękajcie się”, przy ul. Totus Tuus 34 (3 
spotkania, jedno w godzinach południowych, 2 popołudniu –po 17), 

3.Warsztaty partycypacyjne z ekspertami:
4 terminy (czwartek, piątek sobota, 2 x do południa, 2 x późnym 
popołudniem), jedno spotkanie specjalnie dla dzieci (6-13 lat.)

4.Spotkanie podsumowujące odbędzie się 16 listopada 2022 r. (środa) od 
godz. 17.00 do 19.00 w Centrum Sztuki Współczesnej Solvay przy ul. 
Zakopiańskiej 62.

5.Od 15.09 do 25.11.2022 r. - anonimowa ankieta on-line
Link do ankiety zostanie opublikowany w 
serwisie www.obywatelski.krakow.pl w dniu uruchomienia ankiety.

6. Ankieta w wersji papierowej dostępna będzie również podczas 
spacerów badawczych i warsztatów z mieszkańcami. Wypełnić będzie ją 
można również w urzędzie

7.Telefoniczne dyżury eksperta (cztery terminy)

Białe Morza – Kraków: różnorodność form
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Dlaczego czasem PP nadal „nie działa” i konflikt trwa?

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

1. Może popełniliśmy jakiś błąd 
(np. zaczęliśmy pod presją protestu, 
brakło przejrzystości/informacji…)?

2. Brakuje zaufania i dlatego nie można 
nic ustalić?

3. Natura sprawy jest obiektywnie bardzo 
skomplikowana i proces wypracowania 
rozwiązania będzie trwał długo…
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Partycypacja społeczna

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

jako narzędzie:

• przeciwdziałania konfliktom 
(czasami); 

• rozwiązywania konfliktów 
(najczęściej)

w procesach zarządzania krajobrazem



Konferencja krajobrazowa, 14.09.2022, Warszawa
Udział społeczeństwa w planowaniu, zarządzaniu i ochronie krajobrazu

Partycypacja wyzwania

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

DOSTĘP DO RZETELNYCH INFORMACJI I ZAUFANIE

Faktem jest, że społeczeństwo nie ufa władzy (...), wydaje mi 
się, że mieszkańcy mają podstawową wiedzę na temat tego, jak 
ma wyglądać ich najbliższa okolica, choć może być intuicyjna 
czy naiwna. Jeżeli spotykamy się z takim traktowaniem 
mieszkańców, że o ważnych inwestycjach dowiadują się 
z konferencji prasowej (...) trudno mieć potem pretensje, że na 
konsultacje przychodzi jedna osoba.

Dr Tomasz Larczyński ze Stowarzyszenia Lepszy Gdańsk

https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Dialog-spoleczny-w-ksztaltowaniu-przestrzeni-miejskiej,a,199249
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Partycypacja wyzwania

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

RÓWNOŚĆ I KOMPETENCJE

Proces partycypacyjny jest sytuacją, w której prowadzimy 
dialog. Żeby zadziałał, musimy pozwolić wszystkim stronom 
na zaangażowanie i na to, by te strony były podmiotami, 
czyli uczestniczyły w procesie na równych prawach 

Musimy też podnieść kompetencje osób, które w tym 
uczestniczą. Wszyscy siedzący przy stole powinni mówić 
jednym językiem, mieć uzupełnioną wiedzę, co nie oznacza, 
że muszą się ze sobą zgadzać.

dr Łukasz Pancewicz, biuro A2P2
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Dialog-spoleczny-w-ksztaltowaniu-przestrzeni-miejskiej,a,199249
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Partycypacja wyzwania

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

ZAPEWNIENIE MOŻLIWOŚCI UDZIAŁU I INKLUZYWNOŚĆ

Zapewnienie dostępu, czyli możliwości wzięcia udziału 
w procesie partycypacyjnym, poinformowania mnie, że on 
w ogóle się odbywa, a po drugie, że mogę wziąć udział, bo na 
przykład moje niepełnosprawności mi tego nie ograniczają –

Michał Pielechowski, Urząd Miejski w Gdańsku

https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Dialog-spoleczny-w-ksztaltowaniu-przestrzeni-miejskiej,a,199249
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Partycypacja wyzwania

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska,  Katedra Architektury Krajobrazu Wydziału Architektury Politechniki Krakowskiej

KONTEKST ZMIAN KLIMATU

Zmiany klimatu powodują zdecydowane zmiany krajobrazów 
– między innymi zanikanie wielu typów krajobrazów cennych,

Będą skutkować konfliktami o podstawowe zasoby,

Konieczność podjęcia działań dziś uważanych za radykalne?

Próby równoważenia zmian klimatu w krajobrazach 
kulturowych…

Lodowiec Bertil (Bertilbreen) na Svalbardzie, zmiany między 2009 i 2019 r. Archiwum  Jakuba Małeckiego, 
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/jakub-malecki-w-alpach-mozemy-nie-miec-lodu-za-kilkadziesiat-lat-478/
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Dziękuje za uwagę

dr hab. inż. arch. Anna Staniewska  

Katedra Architektury Krajobrazu 
Wydział Architektury Politechniki Krakowskiej

astaniewska@pk.edu.pl


