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10. Konferencja Stron

Konwencji Ramsarskiej (Ramsar, Iran, 1971)

“Zdrowe mokradła, zdrowi ludzie”

Changwon, Republika Korei, 
28 październik-4 listopad 2008

Rezolucja X.17

Ocena oddziaływania na środowisko i strategiczna ocena oddziaływania na środowisko: zaktualizowane wytyczne techniczne i naukowe

1.
PRZYPOMINAJĄC, że w Rezolucji VIII.9 przyjętej przez 8. Konferencję Stron (2002), Strony zostały wezwane do wykorzystania, gdzie stosowne, Wytycznych dla włączenia zagadnień związanych z różnorodnością biologiczną do ustawodawstwa i/lub procesów oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, opracowanych przez Konwencję o różnorodności biologicznej i dołączone do Rezolucji VIII.9, uzupełnione o dodatkowe punkty dotyczące w szczególności obszarów wodno-błotnych i Konwencji Ramsarskiej, które zostały przygotowane przez Naukowo-Techniczny Panel Ekspertów (STRP);
2.
UZNAJĄC znaczenie właściwego opisu obszarów wodno-błotnych i podstawowych informacji w zakresie wspierania studiów nad oceną oddziaływania przedsięwzięcia i strategiczną oceną oddziaływania na środowisko, które również stanowią podstawę dla określenia i wykrycia oddziaływania planów, programów, polityki i projektów o obszarach wodno-błotnych, a także dla stosowania wytycznych dla opisu obszarów wodno-błotnych zawartych w Ramach opisu obszarów wodno-błotnych (Rezolucja VIII.6 oraz podręcznik Ramsar Wise Use Handbook 12, 3. wydanie, 2007);
3.
WYRAŻAJĄC ZGODĘ na proces, przyjęty na mocy Rezolucji VIII.9, w drodze, którego zatwierdzenie przepisów i dobrych praktyk zostało zharmonizowane pomiędzy Konwencją Ramsarską a Konwencją o różnorodności biologicznej, co pozwoliło uniknąć powielania prac. Jest to przykład korzystnej synergii między dwiema konwencjami w kontekście ich Wspólnego programu pracy;

4.
ODNOTOWUJĄC, że Konwencja o różnorodności biologicznej przyjęła następnie Decyzję VIII/28 podczas COP 8 w 2006 roku. Decyzja zawierała zaktualizowane i poszerzone wytyczne, które obejmują i zastępują wcześniejszy dokument i kładą większy nacisk na usługi ekosystemu, oraz PRAGNĄC utrzymać uaktualnioną harmonizację między obiema konwencjami celem wprowadzenia tych zagadnień na poziomie krajowym;

5.
UWZGLĘDNIAJĄC również fakt, że włączenie do zaktualizowanych wytycznych CBD nowej sekcji dotyczącej strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (SOOŚ) stanowi właściwą odpowiedź na wniosek Stron Konwencji Ramsarskiej w Rezolucji VIII.9 COP dotyczący doradztwa STRP w zakresie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko;

6.
DZIĘKUJĄC panelowi STRP za pracę nad dodaniem do nowego dokumentu CBD zaktualizowanego zestawu zagadnień dotyczących w szczególności obszarów wodno-błotnych i Konwencji Ramsarskiej; oraz
7.
DZIĘKUJĄC TAKŻE Międzynarodowemu Stowarzyszeniu Ocen Środowiskowych (International Association for Impact Assessment (IAIA) za okazaną pomoc przy wykonywaniu tej pracy;

KONFERENCJA STRON

8.
PRZYJMUJE Z ZADOWOLENIEM wytyczne uwzględniające kwestie różnorodności biologicznej dla oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i dla strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, które są dostępne w załączniku do niniejszej Rezolucji; oraz WZYWA Umawiające się Strony do wykorzystania ich, gdzie stosowne, w tym w ramach istniejących inicjatyw regionalnych i zobowiązań oraz w kontekście zrównoważonego rozwoju, bez uszczerbku dla praktyk już przyjętych przez Strony;

9.
POTWIERDZA, że wytyczne zawarte w załączniku do niniejszej Rezolucji zastępują Wytyczne dla włączenia zagadnień związanych z różnorodnością biologiczną do ustawodawstwa o ocenie oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i/lub procesach z nią związanych oraz do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, przyjętych jako załącznik do Rezolucji VIII.9;
10.
WZYWA Umawiające się Strony, aby zwróciły uwagę właściwych interesariuszy, w tym m.in. ministerstw, departamentów i agencji, organów zarządzających wodami i zlewniami, organizacji pozarządowych i społeczeństwa obywatelskiego na te wytyczne, a także zachęciły wymienione podmioty do uwzględnienia tych wytycznych w swoich procesach decyzyjnych; oraz
11.
ZALECA, aby Sekretariat Konwencji Ramsarskiej szeroko rozpowszechnił wytyczne załączone do niniejszej Rezolucji i udzielił porad oraz pomocy Umawiającym się Stronom, zwłaszcza krajom rozwijającym się, celem zwiększenia zdolności dla ich wdrażania na szczeblu krajowym, w tym poprzez zmiany i uaktualnienia "narzędzi" Ramsar Wise Use Handbooks. 

Załącznik

CBD dobrowolne wytyczne dla oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej

oraz

projekt wytycznych* CBD dla strategicznej oceny oddziaływania na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej

Z dodatkowymi adnotacjami przygotowanymi przez Naukowo-Technicznych Panel Ekspertów Ramsar na temat aspektów odnoszących się do obszarów wodno-błotnych i Konwencji Ramsarskiej

(*Chociaż wytyczne SOOŚ nazwano w Konwencji o różnorodności biologicznej "projektem", w oczekiwaniu na dalsze prace w przyszłości, jest to podejście obecnie zatwierdzone przez Umawiające się Strony Konwencji o różnorodności biologicznej).

Wprowadzenie do rozszerzonych przez Konwencję Ramsarską w 2008 roku wytycznych CBD z 2006 roku

1.
W 2002 roku, 6. Konferencja Stron Konwencji o różnorodności biologicznej (Haga, Holandia, kwiecień 2002 r.) zatwierdziła projekt wytycznych dla włączenia zagadnień związanych z różnorodnością biologiczną do ustawodawstwa i/lub procesów oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (Decyzja VI/7-A). 

2.
Wytyczne CBD z 2002 roku zostały przyjęte przez COP podczas 8. posiedzenia (Valencia, Hiszpania, listopad 2002 r.) wraz z adnotacjami opisującymi ich znaczenie dla Konwencji Ramsarskiej (Rezolucja VIII.9). Konwencja o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (Convention of Migratory Species of Wild Animals, CMS) podczas COP7 (Bonn, Niemcy, wrzesień 2002 r.) z zadowoleniem przyjęła wytyczne CBD i wezwała Strony swojej Konwencji do ich wykorzystania, gdzie stosowne (Rezolucja 7.2).

3.
Na mocy Decyzji CBD VI/7-A, Sekretarz Wykonawczy CBD został poproszony o przygotowanie wniosku dla dalszego rozwoju i udoskonalenia wytycznych, we współpracy z właściwymi organizacjami, uwzględniając wszystkie etapy oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i strategicznej oceny oddziaływania na środowiska przyjmując podejście oparte na ekosystemie. W 2004 roku, Sekretariat CBD zwrócił się do Holenderskiej Komisji ds. oceny oddziaływania na środowisko o przejęcie wiodącej roli w opracowywaniu znowelizowanych wytycznych dotyczących oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i strategicznej oceny oddziaływania na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej. Opracowanie nowych wytycznych wymagało wielu konsultacji i opierało się na materiałach badawczych uzyskanych za pośrednictwem sieci Międzynarodowego Stowarzyszenia Ocen Środowiskowych. W procesie przygotowawczym, podjęto decyzję o opracowaniu oddzielnych dokumentów dla OOŚ i SOOŚ. Dokument OOŚ zawiera udoskonalone wcześniejsze wytyczne i nie odbiega znacząco od wcześniejszej Decyzji COP VI/7-A. Wytyczne SOOŚ, zostały jednak opracowane jako odrębny wytyczne uwzględniając różnicę w procedurze oraz treści pomiędzy OOŚ i SOOŚ. Podczas opracowywania, wytyczne OOŚ i SOOŚ zostały poddane przeglądowi przez członków IAIA z sekcji o różnorodność biologiczna i SOOŚ.

4.
Nowe wytyczne obejmujące "Dobrowolne wytyczne dla oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej" oraz "Projekt wytycznych dla strategicznej oceny oddziaływania na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej", które zastępują wytyczne CBD z 2002 roku, zostały zatwierdzone przez 8. COP CBD ( Decyzja VIII/28, Curitiba, Brazylia, marzec 2006). Mimo, że wytyczne SOOŚ określano jako "projekt", w oczekiwaniu na dalsze prace w przyszłości, stanowią one obecnie przyjęte podejście. W Decyzji VIII/28 odnotowano, że nowe wytyczne powinny być stosowane w połączeniu z "Dobrowolnymi wytycznymi Akwe: Kon dla przeprowadzenia ocen oddziaływania na kulturę, środowisko i społeczeństwo dla przedsięwzięć planowanych do realizacji w miejscach świętych oraz na ziemiach i wodach tradycyjnie zajmowanych lub użytkowanych przez społeczności tubylcze i lokalne albo mogących na nie oddziaływać "
, które zostały opracowane przez Otwartą międzysesyjną grupę roboczą ds. artykułu 8(j) i związanych z nim postanowień i przyjęte (Decyzja VII/16 części F) przez COP CBD na swoim 7. posiedzeniu (Kuala Lumpur, Malezja, luty 2004). W warsztatach na temat dobrowolnych wytycznych Akwe: Kon, które odbyły się w Japonii w 2005
  roku, uczestniczyło 189 ekspertów. Strony przedstawiają sprawozdania z realizacji wytycznych Akwe: Kon w ramach sprawozdań krajowych.
 

5.
Na mocy Decyzji VIII/28 zachęcono również inne wielostronne porozumienia środowiskowe, które zatwierdziły wytyczne 2002, w szczególności Ramsar i CMS, aby przyjęły do wiadomości, a tam gdzie stosowne zatwierdziły, dobrowolne wytyczne CBD 2006. Dokument
, który zawiera dodatkowe wyjaśnienia wytycznych CBD z 2006 roku oraz materiały badawcze, na których oparto przygotowania wytycznych, jest dostępny.
 Międzynarodowe Stowarzyszenie Ocen Środowiskowych podjęło pracę na budowaniem potencjału w odniesieniu do włączenia bioróżnorodności do ocen oddziaływania, uwzględniając praktyczne wytyczne wspierające realizację wytycznych CBD.
 

6.
Jak to miało miejsce w 2002 roku, Naukowo-Techniczny Panel Ekspertów przygotował dodatkowe adnotacje dotyczące obszarów wodno-błotnych do wytycznych 2006 CBD dla ocen oddziaływania na obszary wodno-błotne celem wsparcia Stron Konwencji Ramsarskiej przy ich zastosowaniu, gdzie stosowne. Te dodatkowe materiały zostały umieszczone w polach, w odpowiednich częściach wytycznych CBD OOŚ (Część I) i Projektu wytycznych CBD dla SOOŚ (Część II) poniżej.

Część I

CBD dobrowolne wytyczne dla oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej

SPIS TREŚCI

A.
Etapy procesu

b.
Kwestie różnorodności biologicznej na różnych etapach oceny oddziaływania na środowisko

1.
Screening
2.
Scoping
3.
Ocena oddziaływania oraz opracowanie alternatyw

4.
Sprawozdawczość: raport o oddziaływaniu na środowisko (environmental impact statement (eis)

5.
Przegląd raportu oddziaływania na środowisko

6.
Podejmowanie decyzji

7.
Monitorowanie, przestrzeganie, egzekwowanie i audyt środowiskowy

Załączniki

1.
Zestaw kryteriów przeglądu, które należy rozwinąć na poziomie krajowym

2.
Wykaz usług ekosystemu

3.
Aspekty różnorodności biologicznej: kompozycja, struktura i kluczowe procesy 

Dobrowolne wytyczne dla oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej

Ramsar: Definicja "różnorodności biologicznej" – w celu stosowania niniejszych wytycznych w na potrzeby Konwencji Ramsarskiej, odniesienia do "różnorodności biologicznej" należy równocześnie odczytywać jako odniesienia do ochrony i racjonalnego wykorzystania obszarów wodno-błotnych, o których mowa w Konwencji Ramsarskiej. 

1.
Wytyczne zostały uporządkowane zgodnie z międzynarodową sekwencją kroków proceduralnych charakteryzujących dobre praktyki oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko (OOŚ). / Mają one na celu lepszą integrację zagadnień różnorodności biologicznej z procesami oceny oddziaływania na środowisko.‑

2.
Krajowe systemy oceny oddziaływania na środowisko są poddawane regularnej ocenie i przeglądowi. Wytyczne te mają pomóc władzom krajowym, władzom regionalnym lub międzynarodowym agencjom, odpowiednio, w skuteczniejszym włączaniu zagadnień związanych z różnorodnością biologiczną do takiego przeglądu, dzięki czemu można wzmocnić system oceny oddziaływania na środowisko. Oznacza to również, że dalszy rozwój praktycznych wskazówek jest konieczny dla odzwierciedlenia ekologicznych, społeczno-gospodarczych, kulturowych i instytucjonalnych warunków, dla których przeznaczony jest system oceny oddziaływania na środowisko.

3.
Wytyczne skupiają się na propagowaniu i usprawnieniu procesów włączenia różnorodności biologicznej do OOŚ. Nie zawierają one technicznej instrukcji o sposobach przeprowadzenia studium nad oceną zawierającą aspekty bioróżnorodności.

4.
Przegląd i wyznaczenie zakresu są uznawane za krytyczne etapy w procesie oceny oddziaływania na środowisko i wymagają szczególnej uwagi. Przegląd stanowi punkt wyjścia dla rozpoczęcia procesów OOŚ. Zidentyfikowanie głównych form oddziaływania pozwala wyznaczyć zakres rzeczywistego badania oddziaływania. Etap wyznaczania zakresu jest kluczową częścią procesu, ponieważ pozwala określić zagadnienia badawcze i dostarcza informacji referencyjnych, na których będzie się opierał przegląd wyników badań. Wyznaczanie zakresu i przegląd zwykle są związane z jakąś formą publicznej informacji, konsultacji i uczestnictwa. Podczas wyznaczania zakresu można określić alternatywy, które mogą znacznie ograniczyć lub całkowicie usunąć negatywne wpływy na różnorodność biologiczną.

A.
Etapy procesu

5.
Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko - OOŚ (Environmental impact assessment (EIA) jest procesem oceny prawdopodobnego wpływu projektów lub przedsięwzięć na środowisko, 
/ gdzie bierze się pod uwagę powiązane ze sobą wpływy społeczno-ekonomiczne, kulturowe i zdrowie człowieka, zarówno te pozytywne, jaki i te negatywne. Efektywny udział właściwych interesariuszy, w tym społeczności tubylczych i lokalnych, jest warunkiem udanej OOŚ. Mimo, że ustawodawstwo i praktyki różnią się na całym świecie, podstawowe elementy oceny oddziaływania na środowisko bezwzględnie obejmują następujące etapy:

a)
Screening w celu ustalenia, które projekty lub przedsięwzięcia wymagają pełnego lub częściowego studium oceny oddziaływania;
b)
Scoping w celu identyfikacji potencjalnych form oddziaływania, które są istotne dla oceny (w oparciu o wymogi prawne, konwencje międzynarodowe, wiedzę specjalistyczną i zaangażowanie społeczeństwa), dla rozpoznania alternatywnych rozwiązań, które pozwolą uniknąć, ograniczyć lub zrekompensować negatywne skutki dla różnorodności biologicznej (w tym możliwość zaprzestania działalności, znalezienie alternatywnych projektów lub miejsc, gdzie można zapobiec negatywnemu oddziaływaniu, włączając zabezpieczenia do koncepcji projektu, lub skompensowanie negatywnego wpływu), oraz dla uzyskania punktów odniesienia dla oceny oddziaływania; 

c)
Identyfikacja i ocena oddziaływań oraz opracowanie alternatyw w celu przewidzenia i określenia prawdopodobnego oddziaływania projektów i przedsięwzięć na środowisko, w tym szczegółowe opracowanie rozwiązań alternatywnych; 

d)
Raportowanie: raport w sprawie oddziaływania na środowisko, w tym plan zarządzania środowiskowego (environmental management plan, EMP) i nietechniczne podsumowanie dla opinii publicznej;
e)
Przegląd raportu w sprawie oddziaływania na środowisko oparty na punktach odniesienia (scoping) i udziale społeczeństwa (w tym władz);
f)
Podejmowanie decyzji o zatwierdzaniu projektu i na jakich warunkach; oraz
g)
Monitorowanie, przestrzeganie, egzekwowanie i audyt środowiskowy. Monitorowanie czy występują przewidywane formy oddziaływania i proponowane środki łagodzące, jak określono w EMP. Sprawdzenie zgodności z EMP, aby mieć pewność, że nieprzewidziane skutki lub nieskuteczne środki łagodzące zostały zidentyfikowane i zareagowano na nie w odpowiednim czasie. 

Ramsar: Szczególny nacisk należy położyć na rozwiązania alternatywne i podejmowanie decyzji w procesie oceny oddziaływania.
B.
Kwestie różnorodności biologicznej na różnych etapach oceny oddziaływania na środowisko

1.
Screening
6.
Screening przeprowadzany jest w celu określenia, które z wniosków powinny być przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko i pozwala wykluczyć te, które nie powinny mieć szkodliwego wpływu na środowisko oraz wyznacza wymagany poziom oceny. Kryteria screeningu muszą zawierać kryteria różnorodności biologicznej, ponieważ istnieje ryzyko, że przedsięwzięcia potencjalnie znaczącą oddziałujące na różnorodność biologiczną mogą zostać pominięte. Wynikiem screeningu jest wydanie stosownej decyzji.
7.
Ze względu na to, że wymogi prawne dotyczące oceny oddziaływania na środowisko nie gwarantują, że różnorodność biologiczna będzie brana pod uwagę, należy rozważyć włączenie kryteriów różnorodności biologicznej do istniejących kryteriów screeningu, lub opracować nowe. Ważne informacje dla opracowania kryteriów screeningu można znaleźć w krajowych strategiach i planach działań ochrony różnorodności biologicznej (National Biodiversity Strategies and Action Plans, NBSAP) lub równoważnych dokumentów. Strategie te dostarczają szczegółowych informacji na temat priorytetów ochrony, a także na temat rodzaju i stanu ochrony ekosystemów. Ponadto opisują tendencje i zagrożenia dla ekosystemu i gatunków. Stanowią również przegląd planowanych działań ochronnych. 

Ramsar: Przy opracowywaniu kryteriów screeningu na szczeblu krajowym, należy również odnieść się do krajowej polityki obszarów wodno-błotnych (patrz Rezolucja VII.6) w przypadku, gdy takowa istnieje.
8.
Istotne pytania z punktu widzenia różnorodności biologicznej. Biorąc pod uwagę trzy cele Konwencji, podstawowe pytania, na które należy odpowiedzieć w studium oceny oddziaływania na środowisko to: 

a)
Czy planowana działalność wpływa pośrednio lub bezpośrednio na biofizyczne środowisko w taki sposób, lub powoduje takie zmiany biologiczne, że zwiększy ryzyko wyginięcia genotypów, odmian uprawnych, populacji gatunków, lub utraty siedlisk lub ekosystemów? 

b)
Czy planowana działalność przekracza maksymalną wydajność w kontekście zrównoważonego rozwoju, zdolność nośną siedlisk / ekosystemów lub maksymalny dopuszczalny poziom zakłóceń zasobów, populacji lub ekosystemu, biorąc pod uwagę pełne spektrum wartości tych zasobów, populacji lub ekosystemu?

c)
Czy planowane działania doprowadzą do zmian w zakresie dostępu i praw do zasobów biologicznych? 

9.
W celu ułatwienia opracowania kryteriów przeglądu, powyższe pytania zostały przeformułowane dla trzech poziomów różnorodności, co przedstawiono w Tabeli 1 poniżej.

Tabela 1. Istotne pytania dla przeglądu oddziaływania na różnorodność biologiczną

	Poziom różnorodności
	Ochrona różnorodności biologicznej
	Zrównoważone wykorzystanie różnorodności biologicznej

	Różnorodność ekosystemu 
/ 

	Czy planowana działalność, bezpośrednio lub pośrednio, doprowadzi do poważnego uszkodzenia lub całkowitej utraty ekosystemu (ów), lub typów użytkowanych gruntów, co tym samym prowadzi do utraty naukowych/ ekologicznych wartości ekosystemu, lub wartości kulturowych?
	Czy planowana działalność wpływa na zrównoważone wykorzystanie ekosystemu (ów) przez człowieka lub na typy użytkowanych gruntów w taki sposób, że eksploatacja staje się destrukcyjna lub nieekologiczna (np. utrata usług społecznych i/ lub gospodarczej wartości ekosystemu)?

	Różnorodność gatunkowa 9/
	Czy planowana działalność powoduje bezpośrednie lub pośrednie straty w populacji gatunków? 
	Czy planowana działalność oddziałuje na zrównoważone wykorzystanie populacji gatunków? 

	Różnorodność genetyczna
	Czy planowana działalność doprowadziłaby do wymarcia populacji gatunków endemicznych mających znaczenie naukowe, ekologiczne lub kulturowe?
	Czy planowana działalność prowadzi do utraty lokalnych odmian/upraw/ ras roślin uprawnych i/lub udomowionych zwierząt i zwierząt z nimi spokrewnionych, genów lub genomów o znaczeniu społecznym, naukowym i gospodarczym?


Ramsar:

Cele - cele Konwencji Ramsarskiej należy traktować w taki sam sposób, poprzez promowanie ochrony obszarów wodno-błotnych, promowanie racjonalnego wykorzystania obszarów wodno-błotnych i utrzymywanie ekologicznego charakteru obszarów Ramsar. 

Pytania zawarte w Tabeli 1 są właściwe, ale na poziomie ekosystemu dwa dodatkowe pytania powinny zostać zadane w odniesieniu do obszarów wodno-błotnych:

-Czy planowana działalność, bezpośrednio lub pośrednio, doprowadziłaby do niekorzystnych zmian którychkolwiek elementów, procesów i/lub korzyści ekosystemu lub usług dostarczanych przez obszary wodno-błotne? (tj. doprowadziłaby do zmiany charakteru ekologicznego, jak określono w Konwencji), oraz

-Czy planowana działalność wykorzystywałaby "nieracjonalnie" obszary wodno-błotne, co jest sprzeczne z założeniem "racjonalnego wykorzystania obszarów wodno-błotnych", w rozumieniu Konwencji i Rezolucji IX.1 Załącznik A. ?

W kontekście Ramsar, odpowiednia skala przestrzenna, na podstawie której mówi się o oddziaływaniu, może czasem być rozumiana jako szeroka interpretacja "ekosystemu". W szczególności, dorzecze (zlewnia) jest ważną skalą, na której rozpatruje się aspekty oddziaływania na obszary wodno-błotne. Ponadto, jeżeli oddziaływania prowadzą do zagrożenia ważnych gatunków, takich jak ryby wędrowne lub ptactwo wędrowne, ocena w skali zakresu migracji (szlaki migracji) określonych populacji będzie bardzo istotna. Może ona obejmować łańcuch ekosystemów (być może rozrzuconych), i dlatego może zaistnieć konieczność przyjęcia szerszej perspektywy niż miałoby to miejsce w przypadku podejścia opartego na ekosystemie.

Na poziomie różnorodności gatunkowej - odniesienia do "populacji gatunków" powinny obejmować gatunki na obszarach wodno-błotnych i gatunki migrujące. Odniesienia do biogeograficznych populacji ptactwa wodnego znajdują się w Szacunkach populacji ptaków wodnych (Waterbird Population Estimates), periodyku publikowanym przez Wetlands International. Dla innych taksonów, informacje o populacji są regularnie aktualizowane przez Grupy Specjalistów IUCN, aczkolwiek powinno się stosować IUCN Serwis Informacyjny o Gatunkach (IUCN Species Information Service (SIS) i publikacje w serii raportów technicznych Konwencji Ramsarskiej. Gdy od danego obszaru zależy> 1% jednej lub więcej populacji ptaków wodnych i innych gatunków zwierząt zależnych od obszarów wodno-błotnych, dodatkowym pytaniem może być: czy planowana działalność może spowodować bezpośrednie lub pośrednie straty międzynarodowego znaczenia tych populacji na danym obszarze? 

Różnorodność genetyczna - Konwencja Ramsarska obecnie nie odnosi się bezpośrednio do kwestii różnorodności genetycznej.

10.
Rodzaje istniejących mechanizmów przeglądu to:

a)
Pozytywne listy wskazujące na projekty, które wymagają OOŚ ( listy włączenia). Wadą tego podejścia jest to, że znaczenie oddziaływania projektów różni się znacząco w zależności od charakteru środowiska przyjmującego, który nie jest brany pod uwagę. Niektóre kraje wykorzystują (lub wykorzystały) listy negatywne, które zawierały projekty nie podlegające OOŚ (lista wykluczeń). Oba rodzaje list powinny zostać poddane ponownej ocenie pod względem włączenia aspektów różnorodności biologicznej;

b)
Listy obszarów geograficznych ważnych ze względu na różnorodność biologiczną, na których planowane projekty wymagają oceny oddziaływania na środowisko. Zaletą tego podejścia jest to, że nacisk kładziony jest na wrażliwość środowiska przyjmującego, a nie na rodzaj projektu;


c)
Ekspertyza (z lub bez ograniczonego badania, czasami określana jako wstępne badanie środowiska lub wstępna ocena środowiska). Ekspertyza różnorodności biologicznej powinna być przeprowadzana w zespołach ekspertów; oraz

d)
Połączenie listy z ekspertyzą celem ustalenia potrzeby dla OOŚ. 

11.
Decyzja zawierająca wyniki screeningu określa odpowiedni poziom oceny. Decyzja może mieć następującą treść:

a)
Proponowany projekt jest "pełen wad", ponieważ byłby niezgodny z międzynarodowymi lub krajowymi konwencjami, politykami lub przepisami. Realizacja proponowanego projektu nie jest wskazana. Jeżeli zwolennik projektu chciałby kontynuować jego realizację na własne ryzyko, wymagana jest ocena oddziaływania na środowisko;

b)
OOŚ jest wymagana (często nazywane projektami kategorii A);

c)
Ograniczone badanie środowiska jest wystarczające, ponieważ przewidywane jest tylko ograniczone oddziaływanie na środowisko; decyzja o przeglądzie opiera się na zestawie kryteriów ilościowych ze wskaźnikami lub wartościami progowymi (często nazywane projektami kategorii B);

d)
Nadal nie ma pewności, czy OOŚ jest wymagana, a wstępne badania środowiska muszą zostać przeprowadzone w celu określenia czy projekt wymaga oceny oddziaływania na środowisko lub nie; lub 

e)
Projekt nie wymaga OOŚ.

12.
Kryteria screeningu z uwzględnieniem różnorodności biologicznej wyznaczają okoliczności, w których przeprowadzenie OOŚ jest uzasadnione na podstawie zagadnień o bioróżnorodności. Mogą one dotyczyć: 

a)
Kategorii działań, które oddziałują na bioróżnorodność, w tym progi odnoszące się do rozmiaru obszaru interwencji i / lub wielkość, czasu trwania i częstotliwość działań; 

b)
Wielkość biofizycznych zmian, które zostały spowodowane tą działalnością; lub 

c)
Mapy wskazujące ważne obszary pod względem różnorodności biologicznej, często zaznaczając ich statusu prawny. 

13.
Proponowane podejście do opracowania kryteriów przeglądu uwzględniające różnorodność biologiczną, łącząc powyższe rodzaje kryteriów, obejmuje następujące etapy: (i) projekt mapy bioróżnorodności wskazującej obszary, które wymagają OOŚ, (ii) określenie działalności, dla których wymagana jest OOŚ, (iii) określenie wartości progowych dla rozróżnienia pełnej, ograniczonej OOŚ lub jej braku (patrz załącznik 1 dla ogólnych kryteriów przeglądu). Proponowane podejście uwzględnia wartości różnorodności biologicznej (w tym wartości ekosystemów) i działania mogące mieć wpływ na czynniki prowadzące do zmian różnorodności biologicznej. 

14.
Jeśli to możliwe, kryteria screeningu uwzględniające bioróżnorodność powinny być zintegrowane z opracowaniem (lub uaktualnieniem) krajowej strategii i planu działania ochrony bioróżnorodności. Ten proces może stać się źródłem wartościowych informacji, takich jak krajowe oceny przestrzennej różnorodności biologicznej, włączając priorytety i cele ochrony, które zostaną wykorzystane do dalszego rozwoju kryteriów przeglądu OOŚ. 

Ramsar: Dotyczy to również opracowywania krajowej polityki obszarów wodno-błotnych (patrz Rezolucja VII.6).

15.
Krok 1: Zgodnie z zasadami podejścia ekosystemowego, opracowuje się mapę różnorodności biologicznej wskazującej istotne usługi ekosystemowe (zastępując kwestie wrażliwych obszarów - patrz załącznik 2 poniżej). Mapa opiera się na ekspertyzie i musi zostać formalnie zatwierdzona.

16.
Proponowane kategorie obszarów geograficznych, związanych z ważnymi usługami ekosystemu, to: 

a)
Obszary będące źródłem ważnych usług regulujących pozwalających utrzymać bioróżnorodność:

Obszary chronione: w zależności od przepisów prawnych w danym kraju, są to obszary, gdzie jakakolwiek ingerencja człowieka nie jest dozwolona, lub obszary, na których ocena oddziaływania na środowisko na właściwym poziomie szczegółowości jest zawsze wymagana;

Obszary zawierające zagrożone ekosystemy będące poza formalnie wyznaczonymi obszarami chronionymi, na których pewne rodzaje działalności (patrz krok 2) zawsze wymagają oceny oddziaływania na środowisko na właściwym poziomie szczegółowości;

Obszary ważne z punktu widzenia utrzymania podstawowych procesów ekologicznych i ewolucyjnych, na których pewne rodzaje działalności (patrz krok 2) zawsze wymagają oceny oddziaływania na środowisko na właściwym poziomie szczegółowości;

Obszary znane jako siedliska zagrożonych gatunków, które zawsze wymagają oceny oddziaływania na środowisko na właściwym poziomie szczegółowości.
 b)
Obszary będące źródłem istotnych usług regulujących utrzymujących procesy naturalne gleby, wody lub powietrza, gdzie ocena oddziaływania na środowisko na właściwym poziomie szczegółowości jest zawsze wymagana. Przykłady takich obszarów to obszary wodno-błotne, gleby wysoce erozyjne lub ruchome chronione przez roślinność (np. strome zbocza, pola wydmowe), obszary zalesione, przybrzeżne lub morskie strefy buforowe; itd.

c)
Obszary będące źródłem ważnych dostawczych usług (dostarczanie dóbr), gdzie ocena oddziaływania na środowisko na właściwym poziomie szczegółowości jest zawsze wymagana. Przykłady takich obszarów to rezerwaty wydobywcze, grunty i wody tradycyjnie zamieszkane lub użytkowane przez społeczności tubylcze i lokalne, tereny hodowli ryb itp.

d)
Obszary będące źródłem ważnych usług kulturowych, gdzie ocena oddziaływania na środowisko na właściwym poziomie szczegółowości jest zawsze wymagana. Przykłady takich obszarów to malownicze krajobrazy, tereny dziedzictwa kulturowego, miejsca święte; itp.

e)
Obszary będące źródłem innych usług ekosystemu (np. zbiorniki przeciwpowodziowe, obszary zasilania wód podziemnych, zlewnie, obszary o wartościowej jakości krajobrazu, itp.); potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania i/lub wyznaczenie jej poziomu musi zostać określona (w zależności od system przeglądu w miejscu);
f)
Wszystkie inne obszary: ocena oddziaływania na środowisko, z punktu widzenia różnorodności biologicznej, nie jest wymagana (ocena oddziaływania na środowisko może być nadal wymagana z innych powodów). 

Ramsar: Obszary te powinny obejmować obszary Ramsar. Należy uwzględnić obszary Ramsar wyznaczone na podstawie jakichkolwiek kryteriów Ramsar, a nie tylko tych odnoszących się do znaczenia różnorodności biologicznej obszarów wodno-błotnych.

17.
Krok 2: Określenie działań, dla których ocena oddziaływania jest wymagana z punktu widzenia różnorodności biologicznej. Działania te charakteryzują się następującymi czynnikami prowadzącymi do zmian: 

a)
Zmiana przeznaczenia gruntów lub pokrycia terenu oraz podziemne wydobycia: powyżej poziomu zagrożonego obszaru, OOŚ zawsze wymagana, niezależnie od miejsca prowadzenia działalności - określenie wartości progowych dla poziomu oceny pod względem powierzchniowych (lub podziemnych) dotkniętych obszarów;

b)
Zmiana wykorzystania ekosystemów morskich i/lub przybrzeżnych oraz wydobycie zasobów z dna morza: powyżej poziomu zagrożonego obszaru, OOŚ zawsze wymagana, niezależnie od miejsca prowadzenia działalności - określenie wartości progowych dla poziomu oceny pod względem powierzchniowych (lub podziemnych) dotkniętych obszarów;

c)
Fragmentacja, zwykle związana z infrastrukturą liniową. Powyżej określonej długości, OOŚ zawsze jest wymagana, niezależnie od miejsca prowadzenia działalności - określenie wartości progowych dla poziomu oceny pod względem długości proponowanych robót infrastrukturalnych;

d)
Emisje, ścieki i inne emisje chemiczne, termiczne i hałasu oraz promieniowanie - poziom oceny określony względem mapy usług ekosystemu; 

e)
Wprowadzenie lub usuwanie gatunków, zmiany w kompozycji ekosystemu, jego strukturze lub kluczowych procesach odpowiedzialnych za utrzymanie ekosystemów i usług ekosystemowych (patrz lista w załączniku 2 poniżej) - poziom oceny określony względem mapy usług ekosystemu. 

18.
Należy zauważyć, że kryteria te odnoszą się jedynie do różnorodności biologicznej i służą jako dodatkowe kryteria w sytuacji, gdy różnorodność biologiczna nie została w pełni uwzględniona w istniejących kryteriach przeglądu. 

19.
Ustalanie norm lub wartości progowych dla przeglądu jest częściowo technicznym i częściowo politycznym procesem, którego rezultat może się różnić w poszczególnych krajach i ekosystemach. Proces techniczny powinien przynajmniej zawierać opis: 

a)
Kategorii działalności, które są źródłem czynników prowadzących do zmian (wydobycie, uprawy, usuwanie gatunków, zmiany użytkowania i pokrycia gruntów, fragmentacja i izolacja, czynniki zewnętrzne, takie jak emisje, ścieki, lub inne emisje chemiczne, termiczne i hałasu oraz promieniowanie, wprowadzenie inwazyjnych gatunków obcych lub organizmów genetycznie zmodyfikowanych, lub zmiana kompozycji, struktury lub kluczowych procesów ekosystemu), biorąc pod uwagę takie cechy jak: rodzaj i charakter działalności, wielkość, zasięg/ lokalizacja, termin, czas trwania, odwracalność / nieodwracalność, brak możliwości zastąpienia, prawdopodobieństwo, oraz znaczenie, a także możliwość interakcji z innymi działaniami lub formami oddziaływania; 

b)
Gdzie i kiedy: obszar oddziaływania tych bezpośrednich czynników stymulujących zmiany można modelować lub przewidywać; termin i czas ich trwania podobnie można określić;
c)
Mapa wartościowych usług ekosystemu (w tym zachowanie różnorodności biologicznej), na podstawie których decydenci mogą określić poziom ochrony lub środki ochronny dla każdego zdefiniowanego obszaru. Ta mapa jest wyrazem wkładu ekspertów w określenie kategorii mapy przeglądu różnorodności biologicznej, o których mowa powyżej w kroku 1.

Ramsar: Odnosząc się do prawdopodobieństwa wpływów i ich znaczenia dla wartości związanych z Ramsar, należy uwzględnić wytyczne Ramsar dla charakteru ekologicznego i oceny ryzyka (patrz np. Rezolucje VIII.8, IX.1 Załącznik E [COP10 DR 16 (Wykrywanie, raportowanie i reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych)] oraz raport techniczny Metodologia dla oceny podatności obszarów wodno-błotnych na zmiany charakteru ekologicznego, w przygotowaniu).
2.
Scoping
20.
Scoping służy do określenia głównych obszarów oceny oddziaływania oraz kluczowych kwestii, które powinny zostać poddane bardziej szczegółowemu badaniu. Pozwala uzyskać ramy odniesienia (czasem określane jako wytyczne) dla oceny oddziaływania na środowisko i ustanowienia podejścia i metodologii. Scoping umożliwia również właściwemu organowi (lub specjalistom OOŚ w krajach, gdzie wyznaczanie zakresu jest dobrowolne):

a)
Wskazanie istotnych problemów i alternatyw podlegających ocenie, wyjaśnianie, jak należy przeprowadzać ocenę (metody przewidywania i analizy, dogłębność analiz) oraz pod względem jakich wytycznych i kryteriów; 

b)
Zapewnienie interesariuszom możliwości uwzględnienia ich interesów w OOŚ; 

c)
Zapewnienie, że raport w sprawie oddziaływania na środowisko jest przydatny dla decydenta i zrozumiały dla ogółu społeczeństwa. 

21.
Na etapie scopingu, mogą pojawić się obiecujące alternatywy, które należy poddać dogłębnej analizie podczas badania OOŚ. 

22.
Rozważanie działań ograniczających i/lub ulepszających: Celem działań ograniczających w OOŚ jest poszukiwanie sposobów na osiągnięcie celów projektu przy jednoczesnym uniknięciu negatywnych skutków lub zmniejszenia ich do dopuszczalnego poziomu. Celem działań ulepszających jest poszukiwanie sposobów optymalizacji korzyści dla środowiska. Zarówno działania ograniczające wpływy, jaki i ulepszające powinny dążyć do zapewnienia, że społeczeństwo lub jednostki nie ponoszą kosztów, które przewyższają korzyści, które są z nimi związane. 

23.
Działania naprawcze mogą przybierać różne formy, tj. unikanie (lub zapobieganie), ograniczenie (poprzez uwzględnienie zmian na skali, w projektowaniu, lokalizacji, procesie, sekwencjonowaniu, podziale na etapy, zarządzaniu i/lub monitorowaniu planowanych działań, jak również odbudowę lub rekultywację obszarów) oraz kompensacja (często związana z oddziaływaniem pozostałym po działaniach zapobiegawczych lub ograniczających). "Pozytywne podejście do planowania" powinno być stosowane tam, gdzie unikanie ma pierwszeństwo, a kompensacja jest ostatecznym rozwiązaniem. Trzeba jednak pamiętać, że kompensacja nie zawsze jest możliwa: w niektórych przypadkach należy odrzucić propozycję przedsięwzięcia ze względu na nieodwracalne szkody lub straty bioróżnorodności. 

Ramsar: W kontekście Konwencji Ramsarskiej, szczególną uwagę należy zwrócić na "pozytywne podejście do planowania" i mieć świadomość tego, że w niektórych przypadkach właściwym będzie odrzucenie wniosku działalności, jak już to uczyniło wiele Stron, ze względu na szkody/straty wartości związanych z Konwencją Ramsarską.
W pewnych okolicznościach, gdy skutki oddziaływania na obszar Ramsar prowadzą do zmniejszenia lub usunięcia obszaru, kompensacja regulowana jest przez artykuł 4.2 Konwencji oraz wytyczne przyjęte na mocy Rezolucji VIII.20.

24.
Praktyczne zastosowanie kroków ograniczających wskazuje, że:

a)
Terminowe i uważne podjęcie kroków ograniczających i kompensacji, a także współdziałanie ze społeczeństwem, w dużym stopniu zmniejszy ryzyko negatywnego wizerunku, sprzeciwów społeczeństwa i opóźnień, włączając powiązane koszty. Wkład specjalistów w kwestie różnorodności biologicznej może mieć miejsce przed rozpoczęciem procesu OOŚ wymaganego z racji prawa, jako element wniosku projektu. Takie podejście poprawia i usprawnia formalny proces OOŚ poprzez identyfikację i unikanie, zapobieganie lub ograniczenie skutków dla różnorodności biologicznej na najwcześniejszym etapie planowania;

b)
Ograniczanie skutków wymaga wspólnych wysiłków ze strony realizatorów projektu, planistów, inżynierów, ekologów i innych specjalistów tak, aby uzyskać najlepsze z możliwych rozwiązań dla ochrony środowiska;

c)
Potencjalne kroki ograniczające i kompensacyjne muszą być uwzględnione w ocenie wpływu w celu oceny ich wykonalności, dlatego też najłatwiej jest je określić na etapie wyznaczania zakresu;

d)
Podczas planowania projektu, należy pamiętać, że może upłynąć sporo czasu zanim efekty będą widoczne. 

Ramsar: * Istnieją dowody, że wpływ człowieka na ekosystemy obszarów wodno-błotnych zwiększa prawdopodobieństwo nieliniowych i gwałtownych zmian. Mogą być to duże i skomplikowane zmiany, kosztowne lub wręcz nieodwracalne, na przykład gdy przekroczone zostaną wartości progowe dla przyjmowania substancji odżywczych i zwierzęta zaczną wymierać masowo, lub wystąpią zaburzenia w sedymentacji, które uwalniają toksyny.

Rola ograniczenia i kompensacji w kontekście Konwencji Ramsarskiej opisana została w [COP10 DR 16 (Wykrywanie, raportowanie i reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych)], a dalsze wytyczne dotyczące tych kwestii będą opracowywane w przyszłości. 

* Milenijna ocena ekosystemów, 2005: Ekosystemy i dobrobyt człowieka: synteza obszarów wodno-błotnych i wody.
25.
Następująca kolejność pytań jest przykładem informacji, które powinny być wymagane w studium oceny oddziaływania, jeśli przegląd projektu wskazuje, że proponowane przedsięwzięcie może mieć negatywny wpływ na różnorodność biologiczną. Należy zauważyć, że lista kroków stanowi proces iteracyjny. Wyznaczanie zakresu i badanie oddziaływania to dwie formalne rundy iteracji; w trakcie badania dalsze rundy iteracji mogą być potrzebne, na przykład gdy alternatywy dla planowanego projektu muszą zostać określone i ocenione.

a)
Opisanie rodzaju projektu oraz określenie każdego działania w ramach projektu pod względem charakteru, wielkości, lokalizacji, terminu, czasu trwania i częstotliwości; 

b)
Określenie możliwych rozwiązań alternatywnych, w tym alternatywy, takie jak "brak straty netto różnorodności biologicznej" lub "przywrócenie bioróżnorodności" (takie alternatywy mogą nie zostać rozpoznane na początku badania oddziaływania, więc należałoby przeprowadzić jego analizę w celu identyfikacji tych rozwiązań alternatywnych). Rozwiązania alternatywne dotyczą alternatywnej lokalizacji, skali, alternatywnego rozkładu i/lub alternatywnych technologii;

c)
Określenie spodziewanych zmian biofizycznych (gleby, wody, powietrza, flory, fauny) wynikających z planowanych działań lub wywołanych przez zmiany społeczno-gospodarcze wynikające z działalności;

d)
Określenie skali przestrzennej i czasowej wpływu poszczególnych biofizycznych zmian, z określeniem wpływu na powiązania między ekosystemami, oraz potencjalnych kumulacyjnych oddziaływań;

Ramsar: W kontekście Konwencji Ramsarskiej, odpowiednia skala przestrzenna, na podstawie której mówi się o oddziaływaniu, może czasem być rozumiana jako szeroka interpretacja "ekosystemu". W szczególności, dorzecze (zlewnia) jest ważną skalą, na której rozpatruje się aspekty oddziaływania na obszary wodno-błotne. Ponadto, jeżeli oddziaływania prowadzą do zagrożenia ważnych gatunków, takich jak ryby wędrowne lub ptactwo wędrowne, ocena w skali zakresu migracji (szlaki migracji) określonych populacji będzie bardzo istotna. Może ona obejmować łańcuch ekosystemów (być może rozrzuconych), i dlatego może zaistnieć konieczność przyjęcia szerszej perspektywy niż miałoby to miejsce w przypadku podejścia opartego na ekosystemie.

e)
Opisanie ekosystemów i typów użytkowanych gruntów leżących w zasięgu wpływu zmian biofizycznych; 

f)
Określenie, dla każdego z tych ekosystemów lub typów użytkowanych gruntów, czy biofizyczne zmiany mogą mieć szkodliwy wpływ na różnorodność biologiczną w odniesieniu do kompozycji, struktury (przestrzenna i czasowa) oraz kluczowych procesów. Wskazanie na poziom sprawdzalności przewidywań oraz wzięcie pod uwagę kroków ograniczających. Wyróżnienie nieodwracalnych skutków oraz nieodwracalnych strat;

g)
Dla dotkniętych obszarów, zebranie dostępnych informacji na temat podstawowych warunków oraz przewidywanych tendencji dla różnorodności biologicznej w przypadku braku wniosku;

Ramsar: W przypadku obszarów Ramsar, "punkt odniesienia" powinien dotyczyć ekologicznego charakteru obszaru, w odróżnieniu od cech, które decydują o zakwalifikowaniu danego obszaru do obszarów o znaczeniu międzynarodowym. Stąd punkt odniesienia powinien stanowić warunki docelowe (ekologiczny charakter) opisane w celach planu zarządzania. Warunek ten może nie odpowiadać warunkom na obszarze opisanym w momencie sporządzania spisu (lub w następstwie aktualizacji karty informacyjnej Ramsar), chyba że w tamtym czasie obszar osiągnął swoje optymalne (docelowe) warunki, lub jeśli nie ma lepszego punktu odniesienia.

(h)
Zidentyfikowanie, w porozumieniu z interesariuszami, obecnych i potencjalnych usług dotkniętych ekosystemów lub typów użytkowanych gruntów oraz określenie znaczenia tych funkcji dla społeczeństwa (patrz pole 1). Wskazanie głównych beneficjentów oraz osób, na których usługi ekosystemu wpłynęły w sposób negatywny, koncentrując się na podatnych interesariuszach;

Ramsar: Dla wytycznych dotyczących udziału społeczeństwa, należy odnieść się do Wytycznych dla wprowadzenia i wzmacniania udziału społeczności lokalnych i tubylczych w zarządzaniu obszarami wodno-błotnymi (Rezolucja VII.8), Nowych wytycznych dla planu zarządzania obszarami Ramsar i innymi obszarami wodno-błotnymi (Rezolucja VIII .14) i podręczników Ramsar Handbooks 5 i 16 (wydanie 3, 2007).
i)
Ustalenie, na które z tych usług będzie znacząco oddziaływało wnioskowane przedsięwzięcie, podając poziom sprawdzalności przewidywań, oraz biorąc pod uwagę działania ograniczające. Wyróżnienie nieodwracalnych skutków oraz nieodwracalnych strat;

j)
Określenie możliwych działań podejmowanych w celu uniknięcia, ograniczenia lub zrekompensowania znaczących uszkodzeń lub strat różnorodności biologicznej i/lub usług ekosystemowych; określenie możliwości zwiększenia różnorodności biologicznej. Uwzględnienie wszystkich wymogów prawnych;

k)
Ocena znaczenia pozostałych oddziaływań, tzn. określenie znaczenia przewidywanych skutków dla rozwiązań alternatywnych w porozumieniu z interesariuszami . Należy porównać znaczenie spodziewanego wpływu z warunkami odniesienia, które może stanowić obecna sytuacja, sytuacja historyczna, prawdopodobna przyszła sytuacja (np. sytuacja "bez projektu" lub "autonomicznego przedsięwzięcia"), lub z zewnętrznymi warunkami odniesienia. Przy określaniu znaczenia (wagi), należy wziąć pod uwagę znaczenie geograficzne każdego pozostałego oddziaływania (np. oddziaływania o znaczeniu lokalnym / regionalnym / krajowym / kontynentalnym/globalnym) oraz podać jego wymiar czasowy.

Ramsar: Oceniając znaczenie pozostałych oddziaływań dla wartości związanych z Konwencją Ramsarską, należy uwzględnić wytyczne Ramsar dla charakteru ekologicznego i oceny ryzyka (patrz np. Rezolucje VIII.8, IX.1 Załącznik E [COP10 DR 16 (Wykrywanie, raportowanie i reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych)] oraz Metodologia raportów technicznych Ramsar dla oceny podatności obszarów wodno-błotnych na zmiany charakteru ekologicznego, w przygotowaniu).
l)
Zidentyfikowanie niezbędnych badań w celu zebrania informacji koniecznych dla wsparcia procesu decyzyjnego. Zidentyfikowanie istotnych braków w wiedzy;

Ramsar: Określając źródła informacji i braki w wiedzy pomocne mogą się okazać konsultacje z krajowym punktem kontaktowym Naukowo-Technicznego Panelu Ekspertów Ramsar.
m)
Podanie szczegółów dotyczących wymaganych metodologii i harmonogramu.

26.
Należy pamiętać, że zaprzestanie realizacji projektu może, w niektórych przypadkach, również mieć negatywny wpływ na różnorodność biologiczną. Rzadko negatywne skutki mogą mieć większe znaczenie niż wpływ planowanej działalności (np. projekty przeciwdziałające procesom degradacji). 

27.
Analiza praktyk obecnej oceny oddziaływania 
/ stanowi źródło wielu praktycznych zaleceń dla kwestii bioróżnorodności:

a)
Poza uwzględnieniem gatunków chronionych i obszarów chronionych, ponadto uwagę należy zwrócić na (i) zrównoważone wykorzystanie usług ekosystemu, (ii) poziom zróżnicowania ekosystemu, (iii) niechronioną różnorodność biologiczną, oraz (iv) procesy ekologiczne i ich skalę przestrzenną; 

b)
Ramy odniesienia powinny być jednoznaczne, szczegółowe i zgodne z podejściem opartym na ekosystemie; zbyt często ramy odniesienia są zbyt ogólne i niepraktyczne;

c)
W celu zapewnienia solidnych podstaw dla oceny znaczenia wpływu, warunki odniesienia muszą być zdefiniowane i zrozumiałe oraz, tam gdzie to możliwe, określone liczbowo. Warunki odniesienia są dynamiczne, co oznacza, że obecne i przewidywane zmiany muszą zostać włączone, jeśli proponowany projekt nie jest realizowany (autonomiczne przedsięwzięcie); 

d)
Badania terenowe, dane ilościowe, znaczące analizy i szeroka, długa perspektywa, która pozwala śledzić łańcuch przyczynowo-skutkowy w czasie i przestrzeni, są ważnymi elementami przy ocenie wpływu na różnorodność biologiczną. Potencjalne pośrednie i skumulowane oddziaływania powinny być lepiej ocenione;

e)
Rozwiązania alternatywne i/lub kroki ograniczające muszą zostać zidentyfikowane i opisane szczegółowo, łącznie z analizą ich powodzenia i realnego potencjału dla skompensowania niekorzystnych skutków projektu; 

f)
Wytyczne dla wyznaczenia zakresu dla zagadnień różnorodności biologicznej w ocenie oddziaływania na środowisko muszą zostać opracowane na poziomie krajowym, ale powinny również brać pod uwagę aspekty regionalne, gdzie stosowne, aby zapobiec oddziaływaniom transgranicznym;

Ramsar: W przypadku potencjalnego oddziaływania transgranicznego, Strony Ramsar powinny uwzględniać artykuł 5 Konwencji oraz Wytyczne dla współpracy międzynarodowej w ramach Konwencji Ramsarskiej (Rezolucja VII.19).
g)
Wytyczne dla określenia poziomu dopuszczalnych zmian różnorodności biologicznej muszą zostać opracowane na poziomie krajowym w celu usprawnienia procesu decyzyjnego;

h)
Wytyczne dla oceny oddziaływania na procesy ekosystemu, a nie na jego skład lub strukturę, muszą zostać opracowane na poziomie krajowym. Ochrona procesów zachodzących w ekosystemach, które wspierają jego skład i strukturę, wymaga objęcia znacznie większej części krajobrazu niż jest to konieczne dla reprezentowania elementów i struktury różnorodności biologicznej;

i)
Budowanie potencjału jest niezbędne dla efektywnego reprezentowania kwestii różnorodności biologicznej na etapie wyznaczania zakresu, co doprowadzi do powstania lepszych wytycznych dla badań OOŚ.

	Pole 1: Interesariusze i udział

Ocena oddziaływania dotyczy (i) informacji, (ii) udziału oraz (iii) przejrzystości procesu decyzyjnego. Zaangażowanie społeczeństwa jest, w konsekwencji, warunkiem skutecznej oceny oddziaływania na środowisko i może mieć miejsce na różnych poziomach: informowanie (jednokierunkowy przepływ informacji), doradztwo (dwukierunkowy przepływ informacji), lub "czynny" udział (wspólna analiza i ocena). Na wszystkich etapach oceny oddziaływania na środowisko udział społeczeństwa jest istotny. Wymogi prawne i poziom uczestnictwa różnią się w poszczególnych krajach, ale przyjmuje się, że konsultacje społeczne na etapie wyznaczania zakresu oraz na etapie przeglądu mają zasadnicze znaczenie; przyjmuje się również, że udział w trakcie oceny poprawia jakość procesu.

W odniesieniu do różnorodności biologicznej, interesariusze procesu to:

· Beneficjenci projektu - grupy docelowe wykorzystujące lub nadające znaczenie usługom ekosystemu, które są celowo wzmacniane przez projekt;

· Dotknięte społeczności - społeczności, które w wyniku realizacji projektu, doświadczają zamierzonych lub niezamierzonych zmian w usługach ekosystemu, które są dla nich bardzo wartościowe;

· Interesariusze ogólnie - formalne i nieformalne instytucje oraz grupy reprezentujące zarówno dotknięte społeczności, jaki i samą bioróżnorodność. 

· Przyszłe pokolenia - "nieobecni interesariusze", czyli interesariusze przyszłych pokoleń, którzy mogą polegać na różnorodności biologicznej, wokół której obecnie podejmowane są decyzje. 


Istnieje wiele potencjalnych ograniczeń dla efektywnego udziału społeczeństwa. Należą do nich: 

· Nieskuteczna identyfikacja właściwych interesariuszy może sprawić, ze zaangażowanie społeczeństwa będzie nieefektywne;
· Ubóstwo: zaangażowanie wymaga poświęcenia czasu, który nie jest wówczas poświęcany na działania będące źródłem dochodu;
· Obszary wiejskie: zwiększona odległość sprawia, że komunikacja jest utrudniona i kosztowna;

· Analfabetyzm: lub brak znajomości języków, które nie są językami lokalnymi, mogą hamować zaangażowanie, jeśli wykorzystuje się media drukowane;
· Lokalne wartości i kultura: normy zachowania lub praktyki kulturowe mogą hamować zaangażowanie niektórych grup, które nie czują się uprawnione do wygłaszania publicznie opinii niezgodnych z opiniami dominujących grup;
· Języki: na niektórych obszarach społeczności posługują się wieloma różnymi językami i dialektami, co utrudnia komunikację;
· Systemy prawne: mogą być w konflikcie z tradycyjnymi systemami i mogą prowadzić do nieporozumień w kwestii praw i obowiązków odnośnie zasobów;
· Grupy interesu: mogą mieć sprzeczne lub rozbieżne poglądy i dbają o własne interesy;
· Poufność: może być ważna dla realizatora projektu, który może być przeciwny wczesnemu zaangażowaniu i rozważeniu alternatywnych rozwiązań.
Należy również odnieść się do decyzji VII/16 F, która zawiera Dobrowolne wytyczne Akwé: Kon dla przeprowadzenia ocen oddziaływania na kulturę, środowisko i społeczeństwo dla przedsięwzięć planowanych do realizacji  w miejscach świętych oraz na ziemiach i wodach tradycyjnie zajmowanych lub użytkowanych przez społeczności tubylcze i lokalne albo mogące na nie oddziaływać.


Ramsar: Patrz podręcznik Handbook 5 Wprowadzenie i wzmocnienie udziału społeczności lokalnych i rdzennej ludności w zarządzaniu obszarami wodno-błotnymi (3. wydanie, 2007)
3.
Ocena oddziaływania oraz opracowanie alternatyw

28.
OOŚ należy do iteracyjnego procesu oceny oddziaływania, przekształcania rozwiązań alternatywnych i dokonywania porównań. Główne zadania analizy i oceny oddziaływania to: 

a)
Doskonalenie zrozumienia charakteru potencjalnego oddziaływania zidentyfikowanego podczas przeglądu i wyznaczania zakresu oraz opisanego w punktach odniesienia. Obejmuje to identyfikację oddziaływań pośrednich i skumulowanych oraz możliwych łańcuchów przyczynowo-skutkowych; 

b)
Identyfikacja i opis właściwych kryteriów podejmowania decyzji może być istotnym elementem tego etapu; 

c)
Przegląd i przekształcenie rozwiązań alternatywnych; uwzględnienie kroków ograniczających i usprawniających, jak również kompensacja pozostałych oddziaływań; plan zarządzania oddziaływaniem; ocena oddziaływania; oraz porównanie rozwiązań alternatywnych; oraz 

d)
Sprawozdanie z wyników w raporcie w sprawie oddziaływania na środowisko. 

29.
Ocena oddziaływań zwykle obejmuje szczegółową analizę ich charakteru, skali, zakresu i czasu trwania oraz ocenę ich znaczenia, tzn. czy oddziaływania są możliwe do przyjęcia przez interesariuszy i społeczeństwo, wymagają podjęcia kroków ograniczających i/lub kompensacyjnych, lub są nie do przyjęcia. 

30.
Dostępne informacje na temat różnorodności biologicznej są zazwyczaj ograniczone i opisowe. Nie mogą być one wykorzystane jako podstawa prognoz numerycznych. Istnieje potrzeba opracowania kryteriów różnorodności biologicznej dla oceny oddziaływania, stworzenia wymiernych norm lub celów, na podstawie których można by ocenić znaczenie poszczególnych oddziaływań. Priorytety i zadania zawarte w Krajowej strategii i planie działań różnorodności biologicznej mogą stanowić wytyczne dla rozwoju tych kryteriów. Należy opracować narzędzia dla radzenia sobie z niepewnością, w tym kryteria użycia technik oceny ryzyka, kryteria ostrożności i zarządzania adaptacyjnego. 

Ramsar: Należy również odnieść się do priorytetów i celów polityki krajowej dla obszarów wodno-błotnych, jeśli takowa istnieje.
Oceniając znaczenie pozostałych oddziaływań dla wartości związanych z Konwencją Ramsarską, należy uwzględnić wytyczne Ramsar dla charakteru ekologicznego i oceny ryzyka (patrz np. Rezolucje VIII.8, IX.1 Załącznik E [COP10 DR 16 (Wykrywanie, raportowanie i reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych)] oraz raport techniczny Metodologia dla oceny podatności obszarów wodno-błotnych na zmiany charakteru ekologicznego, w przygotowaniu).
31.
Wyciągnięto praktyczne wnioski dotyczące procesu badań, a także uznano, że ocena powinna:

a)
Zapewnić wystarczająco dużo czasu dla przeprowadzenia badań tak, aby uwzględnić cechy sezonowe, gdzie poziom sprawdzalności przewidywań dla wielkości oddziaływań jest niski, gdy takie badania nie mają miejsca; 

Ramsar: Na obszarach wodno-błotnych sezonowo zmieniających się decydujące znaczenie mają mapy trenów narażonych na zalewy oraz dane okresów hydrologicznych. Coraz bardziej dostępne teledetekcja/ źródła obserwacji ziemi są w tym pomocne - patrz np. raport techniczny nr 2 (2006): Niskonakładowe oprogramowanie GIS oraz dane dla opisu, oceny i monitorowania obszarów wodno-błotnych.

b)
Skupić uwagę na procesach i usługach, które są niezbędne dla dobrobytu człowieka oraz integralności ekosystemów. Określić główne zagrożenia i szanse dla różnorodności biologicznej;

c)
Zastosować podejście oparte na ekosystemie oraz aktywne poszukiwanie informacji wśród właściwych interesariuszy i społeczności lokalnych i tubylczych. Odpowiedzieć na prośby interesariuszy o dalsze informacje i/lub badania, gdzie stosowne. Nie musi to oznaczać, że wszystkie wnioski są honorowane; jednak odrzucenie takiego wniosku powinno również zawierać jasne powody jego odrzucenia;

d)
Przeanalizować wszystkie czynniki wpływające na różnorodność biologiczną. Należą do nich bezpośrednie czynniki prowadzące do zmian związane z projektem (np. przekształcenie gruntów, usuwanie roślinności, emisje, zakłócenia, wprowadzanie obcych gatunków inwazyjnych lub organizmów zmodyfikowanych genetycznie itd.) oraz, w pewnym zakresie, pośrednie czynniki stymulujące zmiany, w tym procesy i ingerencje demograficzne, ekonomiczne, społeczno-polityczne, kulturowe i technologiczne;

e)
Ocenić oddziaływanie rozwiązań alternatywnych w oparciu o warunki odniesienia. Porównać z normami prawnymi i wartościami progowymi, celami różnorodności biologicznej. Wykorzystać krajowe strategie i plany działań różnorodności biologicznej oraz pozostałe właściwe dokumenty w celach informacyjnych i wypełnienia zadań. Wizja, cele i zadania w zakresie ochrony i zrównoważonego wykorzystania różnorodności biologicznej zawarte w lokalnych planach, polityce i strategiach, jak również poziom zaniepokojenia społecznego, zależność od, lub interes w różnorodności biologicznej to użyteczne wskaźniki przyjęcia zmian;

Ramsar: W przypadku obszarów Ramsar, "punkt odniesienia" powinien dotyczyć ekologicznego charakteru obszaru, w odróżnieniu do cech, które decydują o zakwalifikowaniu danego obszaru do obszarów o znaczeniu międzynarodowym. Stąd punkt odniesienia powinien stanowić warunki docelowe (ekologiczny charakter) opisane w celach planu zarządzania dla danego obszaru Ramsar. Warunek ten może nie odpowiadać warunkom na obszarze opisanym w momencie wpisywania na listę (lub w następstwie aktualizacji karty informacyjnej Ramsar), chyba że w tamtym czasie obszar osiągnął swoje optymalne (docelowe) warunki, lub jeśli nie ma lepszego punktu odniesienia.

Należy również odnieść się do krajowych strategii i planów działań obszarów wodno-błotnych. 

f)
Uwzględnić skumulowane oddziaływania i zagrożenia wynikające z powtarzalnych oddziaływań projektów mających ten sam lub różny charakter w czasie i przestrzeni, i/lub proponowanych planów, programów i polityk;

g)
Uznać, że różnorodność biologiczna zależy od czynników kulturowych, społecznych, gospodarczych i biofizycznych. Współpraca między różnymi specjalistami w zespole jest więc niezbędna, tak samo jak włączenie wyników badań, które mają wpływ na różnorodność biologiczną; 

h)
Zapewnić wgląd do łańcuchów przyczynowo - skutkowych. Oraz wyjaśnić, dlaczego niektóre łańcuchy nie wymagają badań;

i)
Jeśli to możliwe, określić ilościowo zmiany w kompozycji, strukturze i kluczowych procesach bioróżnorodności, a także usługach ekosystemu. Wyjaśnić oczekiwane skutki strat różnorodności biologicznej związane z projektem, w tym koszty odtworzenia usług ekosystemu, jeśli projekt będzie oddziaływał na nie negatywnie;

j)
Wskazać przepisy prawne, od których zależy proces decyzyjny. Wymienić wszystkie typy potencjalnych oddziaływań zidentyfikowanych w trakcie przeglądu i wyznaczania zakresu oraz opisanych względem punktów odniesienia, a także określić zastosowanie właściwych przepisów prawnych. Zapewnić, że potencjalne oddziaływania, dla których nie stosuje się przepisów prawnych są brane pod uwagę podczas podejmowania decyzji. 

Ramsar: Właściwe przepisy prawne obejmują Rezolucje Konwencji Ramsarskiej oraz wytyczne. W szczególności, gdy skutki oddziaływania na obszar Ramsar prowadzą do zmniejszenia lub usunięcia obszaru, kompensacja regulowana jest przez artykuł 4.2 Konwencji oraz wytyczne przyjęte na mocy Rezolucji VIII.20.

4.
Sprawozdawczość: raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko (environmental impact statement (EIS)

32.
Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko składa się z: (i) sprawozdania technicznego z załącznikami, (ii) planu zarządzania środowiskowego, dostarczenia szczegółowych informacji jak środki zapobiegania, ograniczenia lub kompensaty oczekiwanych oddziaływań będą wdrażane, zarządzane i monitorowane, oraz (iii ) nietechnicznego podsumowania. 

33.
Raport o oddziaływaniu na środowisko został stworzony, aby pomóc: 

a)
Realizatorowi przedsięwzięcia w planowaniu, projektowaniu i wdrożeniu projektu w sposób, który eliminuje lub minimalizuje negatywny wpływ na środowisko biofizyczne i społeczno-ekonomiczne oraz maksymalizuje korzyści dla wszystkich stron w sposób najbardziej efektywny pod względem kosztów; 

b)
Rządowi lub właściwym organom w podejmowaniu decyzji, czy wniosek i warunki powinny zostać zatwierdzone; oraz 

c)
Społeczeństwu w zrozumieniu projektu i jego oddziaływania na społeczność i środowisko oraz dać decydentom możliwość zgłoszenia uwag na temat proponowanych działań. Niektóre negatywne oddziaływania mogą mieć szeroki zasięg, a ich skutki są odczuwalne poza granicami poszczególnych siedlisk / ekosystemów lub poza granicami państwa. W związku z tym, plany zarządzania środowiskowego i strategie zawarte w oświadczeniu o oddziaływaniu na środowisko powinny uwzględniać wpływy regionalne i transgraniczne, biorąc pod uwagę podejście ekosystemowe. Włączenie nietechnicznego podsumowania oceny oddziaływania na środowisko, które jest zrozumiałe dla zainteresowanej opinii publicznej, jest gorąco zalecane.

5.
Przegląd raportu o oddziaływaniu na środowisko

34.
Celem przeglądu raportu o oddziaływaniu na środowisko jest zapewnienie, że informacje dla decydentów są wystarczające, koncentrują się na kluczowych kwestiach, oraz są naukowo i technicznie poprawne. Ponadto, przegląd powinien ocenić, czy:

a)
Oddziaływania byłyby możliwe do zaakceptowania z punktu widzenia ochrony środowiska;

b)
Projekt jest zgodny z odpowiednimi normami i politykami lub standardami dobrych praktyk, tam gdzie oficjalne normy nie istnieją;

c)
Wszystkie istotne oddziaływania, z uwzględnieniem pośrednich i skumulowanych oddziaływań, planowanej działalności zostały zidentyfikowane i odpowiednio uwzględnione w OOŚ. W tym celu, powinni zostać powołani specjaliści ds. różnorodności biologicznej, aby dokonali przeglądu i dostarczyli informacji na temat oficjalnych norm i standardów w zakresie dobrych praktyk, które są opracowywane i rozpowszechniane.

35.
Zaangażowanie społeczeństwa, w tym pełen i efektywny udział społeczności tubylczych i lokalnych, jest ważne na różnych etapach procesu, a zwłaszcza na tym etapie. Obawy i uwagi wszystkich interesariuszy są odpowiednio uwzględnione i zawarte w końcowym sprawozdaniu przedstawionym decydentom. Przegląd ustanawia lokalną własność projektu i propaguje lepsze zrozumienie istotnych zagadnień i problemów. 

Ramsar: Wytyczne dotyczące udziału społeczeństwa można znaleźć w Wytycznych dla wprowadzenia i wzmacniania udziału społeczności lokalnych i tubylczych w zarządzaniu obszarami wodno-błotnymi (Rezolucja VII.8), Nowych wytycznych dla planu zarządzania obszarami Ramsar i innymi obszarami wodno-błotnymi (Rezolucja VIII .14) i podręcznika Handbook 5 (wydanie 3, 2007).
Jeśli chodzi o potencjalne oddziaływania transgraniczne, Strony Konwencji Ramsarskiej powinny uwzględniać artykuł 5 Konwencji oraz Wytyczne dla współpracy międzynarodowej w ramach Konwencji Ramsarskiej (Rezolucja VII.19). 

36.
Przegląd powinien również gwarantować, że informacje zawarte w raporcie o oddziaływaniu na środowisko są wystarczające dla decydenta, aby ustalić, czy projekt jest zgodny lub sprzeczny z celami Konwencji o Różnorodności Biologicznej. 

Ramsar: Ustęp ten powinien być stosowany mutatis mutandis w odniesieniu do Konwencji Ramsarskiej.
37.
Skuteczność przeglądu zależy od jakości punktów odniesienia określających kwestie, które należy uwzględnić w badaniu. Wyznaczanie zakresu i przegląd są zatem procesami wzajemnie się uzupełniającymi. 

38.
Osoby dokonujące przeglądu powinny być niezależne. Nie powinny być to również osoby, które przygotowują raport o oddziaływaniu na środowisko. 

6.
Podejmowanie decyzji

39.
Podejmowanie decyzji odbywa się stopniowo podczas całego procesu OOŚ, poczynając od przeglądu i wyznaczenia zakresu, poprzez podejmowanie decyzji podczas gromadzenia danych i analizy, przewidywania oddziaływań, dokonywanie wyborów pomiędzy rozwiązaniami alternatywnymi a krokami ograniczającymi, kończąc na podjęciu decyzji o przyjęciu lub odrzuceniu danego projektu. 

40.
Kwestie różnorodności biologicznej powinny być brane pod uwagę w trakcie całego procesu decyzyjnego. Ostateczna decyzja jest w istocie wyborem politycznym na temat tego, czy wniosek zostanie przyjęty i na jakich warunkach. Jeśli projekt nie zostanie zaakceptowany może on zostać przekształcony i ponownie przedłożony. Wskazanym jest, aby realizator projektu i organ decyzyjny były dwoma różnymi podmiotami.

41.
Ważnym jest, aby istniały jasne kryteria dla uwzględnienia różnorodności biologicznej w procesie decyzyjnym oraz powstały wytyczne dla rozwiązań kompromisowych między kwestiami społecznymi, gospodarczymi i ochrony środowiska, w tym różnorodności biologicznej. Kryteria te opierają się na zasadach, celach, zadaniach i normach dotyczących różnorodności biologicznej i usług ekosystemu zawartych w przepisach międzynarodowych, krajowych, regionalnych i lokalnych, w polityce, planach i strategiach.

42.
Zasadę przezorności stosuje się przy procesie decyzyjnym w przypadku braku dowodów naukowych, gdy istnieje ryzyko wysokiego zagrożenia dla różnorodności biologicznej. Wyższe ryzyko i/lub większe potencjalne zagrożenie dla różnorodności biologicznej wymagają większej niezawodności i bezpieczeństwa informacji. Zasada przezorności nie musi być stosowana za wszelką cenę; w przypadku minimalnego ryzyka, można zaakceptować wyższy poziom niepewności. Wytyczne dotyczące stosowania zasady przezorności względem ochrony różnorodności biologicznej i zarządzania zasobami naturalnymi zostały opracowane na podstawie projektu Zasada Przezorności (Precautionary Principle Project). Jest to wspólna inicjatywa Fauna & Flora International, IUCN - Międzynarodowa Unia Ochrony Przyrody, ResourceAfrica i TRAFFIC. Jest ona dostępna w języku angielskim, francuskim i hiszpańskim na: http://www.pprinciple.net/. 

Ramsar: Kilka porad dotyczących zasady przezorności w kontekście Konwencji Ramsarskiej znajduje się w wytycznych załączonych do [COP10 DR 16 (Wykrywanie, raportowanie i reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych)]
43.
Zamiast porównywać cele ochrony z celami rozwoju, decyzja powinna dążyć do zachowania równowagi między ochroną a zrównoważonym użytkowaniem, co da rozwiązania realne ekonomicznie oraz przyjazne pod względem społecznym i ekologicznym.

7.
Monitorowanie, przestrzeganie, egzekwowanie i audyt środowiskowy

44.
Ocena oddziaływania na środowisko nie kończy się na przygotowaniu sprawozdania i wydaniu decyzji w sprawie proponowanego projektu. Działania, które zapewniają realizację zaleceń EIS lub EMP, kryją się pod hasłem "uzupełnienie OOŚ". Są to działania związane z monitorowaniem, przestrzeganiem, egzekwowaniem i audytem środowiskowym. Role i obowiązki odnoszące się do powyższych działań różnią się i zależą od ram regulacyjnych w miejscu.

Ramsar: Aktualne zestawienie wytycznych dla kwestii monitorowania w kontekście Ramsar znajduje się w wytycznych załączonych do [COP10 DR 16 (Wykrywanie, raportowanie i reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych)]
45.
Monitorowanie i audyt są wykorzystywane do porównywania rzeczywistych wyników po rozpoczęciu realizacji projektu z wynikami przewidywanymi przed jego wdrożeniem. Służą także do sprawdzenia, czy realizator projektu działa zgodnie z planem zarządzania środowiskowego (EMP). EMP może być osobnym dokumentem, ale jest traktowany jako część raportu o oddziaływaniu na środowisko. EMP zazwyczaj jest niezbędny do uzyskania uprawnień do realizacji tego projektu. W wielu krajach, EMP nie jest wymogiem prawnym.

46.
Plany zarządzania, programy i systemy, w tym jasno określone cele zarządzania, obowiązki i odpowiednie monitorowanie powinny zostać ustalone w celu zapewnienia, że kroki ograniczające są efektywnie wprowadzane, nieprzewidziane negatywne skutki lub tendencje są wykrywane i rozwiązywane, a oczekiwane korzyści (lub pozytywne działania) są osiągane w trakcie realizacji projektu. Rzetelne podstawowe informacje i/lub monitorowanie projektu przed jego realizacją są niezbędne dla utworzenia wiarygodnych punktów odniesienia, względem których można zmierzyć zmiany spowodowane wdrożeniem projektu. Należy ustanowić sposoby reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych i/lub plany awaryjne na wypadek nieprzewidzianych zdarzeń lub wypadków, które mogą zagrozić różnorodności biologicznej. EKM decyduje o odpowiedzialnościach, budżetach i wszelkich niezbędnych szkoleniach w zakresie monitorowania i zarządzania oddziaływaniami oraz opisuje w jaki sposób i komu zostaną przedstawione wyniki.

47.
Monitorowanie koncentruje się na tych elementach różnorodności biologicznej, dla których istnieje największe prawdopodobieństwo zmian w wyniku realizacji projektu. Wykorzystanie organizmów, które działają jak wskaźniki, lub ekosystemów, które są najbardziej wrażliwe na przewidywane oddziaływania, jest właściwym postępowaniem, które pozwala na jak najszybsze wskazanie niepożądanych zmian. Ze względu na to, że monitorowanie musi brać pod uwagę naturalne fluktuacje, a także oddziaływania wywołane działalnością człowieka, właściwym jest zastosowanie wskaźników uzupełniających. Wskaźniki powinny być szczegółowe, mierzalne, osiągalne, właściwe i aktualne. W miarę możliwości, wybór wskaźników powinien być dostosowany do istniejących systemów wskaźników.

48.
Wyniki monitorowania dostarczają informacji dla przeglądów okresowych i dla wprowadzania zmian do planów zarządzania środowiskowego. Pozwalają również zoptymalizować ochronę środowiska poprzez dobre zarządzanie adaptacyjne na wszystkich etapach projektu. Dane dotyczące bioróżnorodności generowane przez OOŚ powinny być dostępne i użyteczne dla innych oraz powinny być powiązane z procesami oceny różnorodności biologicznej, które są planowane i realizowane na poziomie krajowym i globalnym.

49.
Przewidywane są regularne audyty w celu sprawdzenia czy realizator projektu postępuje zgodnie z EMP oraz ocenienia czy istnieje konieczność dostosowania EMP (zwykle włączając licencję zwolennika projektu). Audyt środowiskowy to niezależne badanie i ocena realizacji projektu (zakończonej). Jest to część oceny planu zarządzania środowiskowego i przyczynia się do wdrożenia decyzji zatwierdzonych przez OOŚ. 

50.
Realizacja działań opisanych w EMP, formalnie regulowanych na mocy środowiskowej licencji realizatora projektu, w praktyce zależy od przestrzegania formalnych procedur. Jeżeli procedury te nie są egzekwowane, często prowadzi to do osłabienia przestrzegania i niewłaściwego wdrażania EMP. Właściwe organy odpowiedzialne są za egzekwowanie właściwych przepisów oceny oddziaływania, gdy formalne regulacje zostały już wprowadzone. 

Załącznik 1

Zestaw kryteriów przeglądu, które należy rozwinąć na poziomie krajowym
/
Kategoria A: Ocena oddziaływania na środowisko obowiązkowa dla:

· Działalności na obszarach chronionych (określić rodzaj i poziom ochrony); 
· Działalności w zagrożonych ekosystemach poza obszarami chronionymi; 

· Działalności w korytarzach ekologicznych, które oznaczono jako ważne dla procesów ekologicznych i ewolucyjnych; 
· Działalności na obszarach, które dostarczają ważnych usług ekosystemowych;

· Działalności na obszarach uznanych za siedlisko gatunków zagrożonych;

· Działalności wydobywczej lub działań prowadzących do zmiany użytkowania gruntu, które zajmują lub bezpośrednio wpływają na obszary, których powierzchnia ma minimalną wielkość progową (grunt lub woda, nad lub pod - wartości progowe do ustalenia); 

· Tworzenia infrastruktury liniowej, która prowadzi do fragmentacji siedlisk na długości minimalnej (wartości progowe do ustalenia);

· Działalności, które wywołują emisje, generują ścieki i inne emisje chemiczne, termiczne i hałasu oraz promieniowanie na obszarach dostarczających podstawowych usług ekosystemu (obszary do ustalenia); /

· Działalności prowadzącej do zmian w kompozycji, strukturze i procesach ekosystemu, które odpowiadają za utrzymanie ekosystemów i ich usług na obszarach dostarczających główne usługi (obszary do ustalenia). 
/
Kategoria B: Potrzebę przeprowadzenia lub ustalenia poziomu oceny oddziaływania na środowisko określa się dla:

· Działalności, które wywołują emisje, generują ścieki i inne emisje chemiczne, termiczne i hałasu oraz promieniowanie na obszarach dostarczających innych ważnych usług ekosystemu (obszary do ustalenia); 

· Działalności prowadzącej do zmian w kompozycji, strukturze i funkcjach ekosystemu, które odpowiadają za utrzymanie ekosystemów i ich usług na obszarach dostarczających inne ważne usługi (obszary do ustalenia);
· Działalności wydobywczej, działań prowadzących do zmiany użytkowania gruntów lub ekosystemów wód śródlądowych lub zmiany użytkowania ekosystemów morskich i przybrzeżnych oraz budowy infrastruktury liniowej poniżej wartości progowych Kategorii A, na obszarach dostarczających podstawowe i inne ważne usługi ekosystemu (obszary do ustalenia).

Załącznik 2

Przykładowy wykaz usług ekosystemu

Załącznik 3

Aspekty różnorodności biologicznej: skład, struktura i kluczowe procesy

	Skład
	Oddziaływanie:

	Minimalna zdolna do życia populacja:

(a) prawnie chronionych odmian/upraw/ ras roślin uprawnych i/lub zwierząt udomowionych i zwierząt z nimi spokrewnionych, genów lub genomów o znaczeniu społecznym, naukowym i gospodarczym

(b) gatunków prawnie chronionych;

(c) ptactwa wędrownego, migrujących ryb, gatunków chronionych przez CITES;

(d) gatunków zagrożonych nie podlegających ochronie prawnej (cf. IUCN Czerwona Lista Gatunków Zagrożonych); gatunków, które są ważne dla miejscowych źródeł utrzymania i ze względów kulturowych.
	· selektywne usuwanie jednego lub kilku gatunków jako rezultat działalności związanej z rybołówstwem, leśnictwem, łowiectwem, zbieractwem roślin (w tym żywych zasobów botanicznych i zoologicznych);

· fragmentacja ich siedlisk prowadząca do izolacji reprodukcyjnej;

· wprowadzenie organizmów genetycznie zmodyfikowanych, które mogą dokonać transferu transgenów do odmian/gatunków roślin uprawnych/ras roślin uprawnych i/lub udomowionych zwierząt oraz zwierząt z nimi spokrewnionych;

· zakłócenia lub zanieczyszczenia; 

· przebudowa lub redukcja siedlisk; 

· wprowadzenie (nieendemicznych) drapieżników, pasożytów lub konkurentów gatunków chronionych.

	Struktura
	Oddziaływanie:

	Zmiany dotyczące struktury przestrzennej i czasowej, 

w skali poszczególnych obszarów, takich jak:

(a) obszary prawnie chronione;

(b) obszary zapewniające istotne usługi ekosystemowe, takie jak (i) utrzymanie wysokiej różnorodności (hot spots), dużej liczby gatunków endemicznych lub zagrożonych, wymagane przez gatunki migrujące, (ii) usługi o znaczeniu społecznym, gospodarczym, kulturowym lub naukowym; (iii) lub usługi wsparcia związane z kluczowymi procesami ewolucyjnymi lub innymi procesami biologicznymi.
	Wpływ działalności człowieka na podobną (lub większą) skalę, jak dany obszar. Na przykład poprzez emisję na tym obszarze, zmiany kierunku przepływu wód powierzchniowych na tym obszarze, wydobycie wód gruntowych ze wspólnej formacji wodonośnej, zakłócenia wywołane hałasem lub światłem, zanieczyszczenia przenoszone drogą powietrzną itp.

	Struktura sieci troficznej i interakcje: 

Gatunki lub grupy gatunków pełnią określoną funkcję w sieci troficznej (grupy funkcjonalne); zmiany w składzie gatunkowym nie muszą koniecznie prowadzić do zmian w sieci troficznej pod warunkiem, że funkcje są przejmowane przez inne gatunki. 
	Wszystkie z wymienionych oddziaływań, o których mowa w przypadku składu, mogą prowadzić do zmian w sieci troficznej, ale tylko wtedy, gdy cała funkcja (lub grupa funkcjonalna) jest narażona. W tym przypadku wymagana jest specjalistyczna wiedza ekologiczna. 

	Obecność gatunków zwornikowych:
Gatunki zwornikowe często reprezentują daną funkcję (lub rolę) w sieci troficznej.
	Wszystkie oddziaływania, o których mowa w przypadku składu, oddziałują bezpośrednio na gatunki zwornikowe. Jest to stosunkowo młoda, ale szybko rozwijającą się dziedzina ekologii. Przykłady:

· wydra morska i lasy krasnorostów morskich

· słoń i afrykańska sawanna

· rozgwiazda w strefach pływów

· łosoś w lasach deszczowych strefy umiarkowanej

· żarłacz w niektórych ekosystemach morskich

· bóbr w niektórych siedliskach słodkowodnych 

· piesek preriowy czarnoogonowy i prerie


	Kluczowe procesy (tylko wybrane przykłady)
	Oddziaływanie:

	Modele sedymentacji (transport osadów, sedymentacja i akrecja) w systemach pływów (namorzyny, przybrzeżne równiny błotne, złoża trawy morskiej) 
	Redukcja osadów przez budowanie tam na rzekach; przerwanie dryfów przybrzeżnych przy pomocy budowli skierowanych w morze

	Zależność roślina-zwierzę ze względu na zapylanie, rozprzestrzenianie się nasion, obieg substancji odżywczych na obszarach tropikalnych lasów deszczowych
	Selektywne usuwanie gatunków spowodowane pozyskiwaniem drewna, zbieractwem lub łowiectwem

	Powierzchniowa stabilność gleby i procesy związane z glebą w lasach górskich
	Nierozważne pozyskiwanie drewna prowadzi do zwiększenia erozji i utraty górnej warstwy gleby

	Cykl żywieniowy bezkręgowców i grzybów w lasach liściastych
	Kwasowość gleby i wód gruntowych spowodowana stosowaniem rolniczych środków chemicznych. 

	Wilgoć dostępna dla roślin w niezalesionych obszarach górskich o dużym nachyleniu
	Nadmierny wypas i zwiększenie zwięzłości gleby prowadzą do zmniejszenia wilgotności gleby

	Wypasanie ssaków roślinożernych na obszarach sawanny
	Praktyki związane hodowlą bydła

	Następstwa po pożarach, oraz zależność od pożaru w celu zamknięcia cyklu życiowego na obszarach sawanny
	Wykluczenie ognia prowadzi do utraty różnorodności gatunków

	Dostępne substancje odżywcze i penetracja światła słonecznego w jeziorach słodkowodnych
	Napływ naturalnych nawozów oraz działania prowadzące do wzrostu mętności wody (dragowanie, emisje)

	Reżim hydrologiczny na obszarach zalewowych, zalewowych lasach oraz obszarach wodno-błotnych poddanych pływom
	Zmiany w hydrologii rzek lub rytmie pływów przez zastosowanie infrastruktury hydrologicznej lub zmiany kierunku przepływu wody

	Permanentne warunki zalania wodą na obszarach bagnisk torfowych oraz gleb kwaśnych siarczanowych
	Osuszanie prowadzi do zniszczenia roślinności (oraz procesu formowania się torfu), utleniania warstw torfu oraz w konsekwencji do obniżania się poziomu gleby; gleby kwaśne siarczanowe podlegają szybkiemu procesowi degradacji, w przypadku gdy są utleniane

	Odparowywanie nadmiaru wody ze zbiorników wody zasolonej/alkalicznej
	Wejście wody drenażowej do tego typu zbiorników powoduje zmianę bilansu wodnego

	Całkowita objętość pływu oraz bilans wody słonej i słodkiej na obszarze ujścia rzeki
	Infrastruktura powodująca blokowanie wpływu pływów; zmiany w hydrologii rzek wpływają na zmianę bilansu solnego ujścia rzeki

	Procesy hydrologiczne, takie jak pionowe konwekcje, prądy i dryfy, a także cyrkulacja poprzeczna na obszarach nadbrzeżnych
	Infrastruktura nadbrzeżna, dragowanie.

	Dynamika populacji
	Redukcje dotyczące siedlisk prowadzą do redukcji populacji, a w konsekwencji do wyginięcia
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Załącznik

Krótki opis tego kiedy i jak należy odnieść się do różnorodności biologicznej w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko 

Projekt wytycznych dla strategicznej oceny oddziaływania na środowisko uwzględniającej kwestie różnorodności biologicznej

Ramsar: Definicja "różnorodności biologicznej" – w celu stosowania niniejszych wytycznych w na potrzeby Konwencji Ramsarskiej, odniesienia do "różnorodności biologicznej" należy równocześnie odczytywać jako odniesienia do ochrony i racjonalnego wykorzystania obszarów wodno-błotnych, o których mowa w Konwencji Ramsarskiej. 

1.
Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko (SOOŚ) jest obecnie szeroko stosowana. Coraz więcej krajów zintegrowało, lub jest w procesie integracji, SOOŚ ze swoimi krajowymi procedurami oceny oddziaływania na środowisko. Niniejsze wytyczne mają wspomóc działania, które pozwolą włączyć kwestie różnorodności biologicznej do tego procesu. Adresatami tego dokumentu są osoby zaangażowane w proces tworzenia systemów SOOŚ. Mowa tutaj głównie o władzach krajowych, ale adresatami mogą być także władze regionalne lub międzynarodowe agencje. 

2.
Ogólny charakter niniejszych wytycznych wskazuje, że dalszy rozwój praktycznych wskazówek jest konieczny dla odzwierciedlenia ekologicznych, społeczno-gospodarczych, kulturowych i instytucjonalnych warunków, dla których przeznaczony jest system strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Wytyczne skupiają się na tym jak zagwarantować włączenie różnorodności biologicznej do procesu SOOŚ. Wytyczne nie zawierają technicznej instrukcji o sposobach przeprowadzenia studium nad oceną zawierającą aspekty różnorodności biologicznej.

3.
Niniejsze wytyczne nie są skonstruowane zgodnie z określoną procedurą. Główną zasadą powinno być pełne uwzględnienie i zintegrowanie dobrych praktyk SOOŚ z planowaniem (lub kształtowaniem polityki). Ze względu na to, że procesy planowania znacznie się różnią, z definicji, nie ma określonej sekwencji kroków proceduralnych SOOŚ. Co więcej, nie ma powszechnego porozumienia, które określałoby typowe procedury SOOŚ. Cel to dostarczenie wskazówek dotyczących integracji kwestii różnorodności biologicznej z SOOŚ, która z kolei powinna zostać włączona do procesu planowania. Ponieważ proces planowania może się różnić w poszczególnych krajach, SOOŚ nie jest opisana jako osobny proces, lecz jako integralna część przyjętego procesu planowania. 

4.
Sytuacje, dla których stosuje się SOOŚ oraz zakres oceny są zróżnicowane. Dlatego też, proces SOOŚ musi przyjąć określoną strukturę tak, aby mógł odzwierciedlić daną sytuację. SOOŚ nie jest tylko uzupełnieniem OOŚ i nie składa się z takich samych etapów jak OOŚ. Zastosowane podejście i język mają zatem charakter koncepcyjny.

5.
Wytyczne są w pełni zgodne z Podejściem Ekosystemowym (decyzja V / 6 i VII/11). Skupiają się na interakcji człowieka ze środowiskiem oraz na roli interesariuszy w określaniu i ocenie potencjalnych oddziaływań na różnorodność biologiczną. W celu identyfikacji podmiotów zainteresowanych i oceny różnorodności biologicznej, koncepcja usług ekosystemowych, opracowanych przez Milenijną Ocenę Ekosystemu (MA), jest użytecznym narzędziem. Pozwala ono przełożyć różnorodność biologiczną (obecną i przyszłą) na wartości dla społeczeństwa. Udostępnia mechanizm, który "przekłada" język specjalistów ds. różnorodności biologicznej na język powszechnie zrozumiały dla decydentów. Wytyczne są zgodne z ramami koncepcyjnymi i terminologią MA. 

Ramsar: Zaktualizowana definicja "racjonalnego wykorzystania" i Ramy koncepcyjne dla racjonalnego wykorzystania obszarów wodno-błotnych i utrzymania ich charakteru ekologicznego przyjęte na mocy Rezolucji X.1 Załącznik A, zostały w pełni zharmonizowane z definicją "ekosystemowego podejścia CBD" i Ramami koncepcyjnymi MA.
6.
Wytyczne mają na celu ułatwienie możliwości włączenia się do Celu 7 Milenijnych Celów Rozwoju, czyli do "zapewnienia równowagi ekologicznej", i do zadania 9 tego Celu, czyli "włączenie zasad zrównoważonego rozwoju do krajowych polityk i programów oraz odwrócenie strat zasobów środowiska naturalnego ". 

A.
Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko stosuje różne narzędzia 

7.
Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko została zdefiniowana jako ‘sformalizowany, systematyczny, kompleksowy proces identyfikacji oraz oceny skutków oddziaływania proponowanych polityk, planów lub programów na środowisko, celem zapewnienia że są one w pełni uwzględnione i poddane odpowiednim działaniom na możliwie najwcześniejszym etapie podejmowania decyzji na równi z zagadnieniami ekonomicznymi i społecznymi’. 
/ Jako że pierwotna definicja zakresu SOOŚ uległa szybkiemu rozwojowi, liczba definicji SOOŚ również się zwiększyła. SOOŚ obejmuje szerszy zakres działań lub większy obszar, często przez dłuższy czas niż ocena oddziaływania projektów na środowisko. SOOŚ może być stosowana w odniesieniu do całego sektora (np. krajowa polityka ds. energii) lub obszaru geograficznego (np. w ramach regionalnego programu rozwoju). SOOŚ nie zastępuje ani nie zmniejszenia zapotrzebowania na przeprowadzanie OOŚ na poziomie projektów (choć w niektórych przypadkach może), ale może przyczynić się do usprawnienia i skupienia się na włączeniu kwestii ochrony środowiska (w tym różnorodności biologicznej) do procesów decyzyjnych, co często zwiększa efektywność OOŚ na poziomie projektów. Obecnie przyjmuje się, że SOOŚ jest proaktywna i opiera się na zrównoważonym rozwoju, natomiast OOŚ jest często opisywana jako reaktywna.
Ramsar: Polityka krajowa o obszarach wodno-błotnych, krajowe plany hydrologiczne, zintegrowane plany strefy przybrzeżnej, zintegrowane plany zarządzania zasobami wodnymi w dorzeczu i plany zarządzania zlewnią to tylko kilka przykładów instrumentów, w kontekście obszarów wodno-błotnych, dla których można zastosować SOOŚ.
1.
Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko vs. zintegrowana ocena

8.
SOOŚ to szybko rozwijająca się dziedzina z licznymi definicjami i interpretacjami w teorii, w przepisach, jak i w praktyce. SOOŚ, w wielu krajach, jest wymagana przepisami prawa, w innych natomiast jest przeprowadzana w sposób nieformalny. Istnieją również metody, które wykorzystują niektóre lub wszystkie zasady SOOŚ bez użycia terminu SOOŚ dla ich opisu. Jednakże, praktyki SOOŚ i związane z nimi rozwiązania pokazują ciągle rozwijające się spektrum jej interpretacji i zastosowania. Na jednym końcu tego kontinuum, uwaga skoncentrowana jest głównie na środowisku biofizycznym. Tutaj celem SOOŚ jest włączenie kwestii ochrony środowiska do strategicznego procesu decyzyjnego na najwcześniejszych etapach procesu planowania, aby zapewnić, że są w one pełni uwzględnione i odpowiednio potraktowane. Dyrektywa SOOŚ Unii Europejskiej z 2001 roku oraz Protokół SOOŚ do Konwencji w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym (Espoo, 1991) to przykłady tego podejścia. Na drugim końcu kontinuum, znajduje się podejście, które dotyczy trzech filarów zrównoważonego rozwoju i ma na celu zintegrowaną ocenę interesów środowiskowych, społecznych i gospodarczych. W zależności od potrzeb użytkowników SOOŚ oraz różnych wymogów prawnych, SOOŚ może być stosowana w różny sposób, przy użyciu różnych metod na tym kontinuum. 

9.
W związku z tym, SOOŚ jest określana jako "zespół narzędzi, który identyfikuje i reaguje na skutki oddziaływania na środowisko oraz obawy interesariuszy w kształtowaniu polityki, planów, programów i innych ważnych inicjatyw". / Holenderska Komisja ds. Oceny Oddziaływania na Środowisko /opisuje SOOŚ jako narzędzie do:

a)
zorganizowania publicznej i rządowej debaty dotyczącej przygotowania polityki, planów i programów; 

b)
uzupełnienia tej debaty poprzez szczegółową ocenę skutków oddziaływania na środowisko oraz ich powiązań z aspektami społecznymi i ekonomicznymi; 

c)
zapewnienia, że wyniki tej oceny i debaty są brane pod uwagę podczas podejmowania decyzji i ich realizacji. 

10.
Oznacza to, że udział zainteresowanych stron, przejrzystość i jakość informacji stanowią podstawowe zasady. Zatem SOOŚ polega na czymś więcej niż tylko na przygotowaniu raportu. Jest to narzędzie usprawniające dobre zarządzanie. SOOŚ może zostać określona jako formalna procedura przewidziana przez prawo (np. dyrektywa SOOŚ Unii Europejskiej) lub może być wykorzystywana w sposób elastyczny / oportunistyczny. 

Ramsar: W celu uzyskania porady na temat relacji między różnymi rodzajami oceny w kontekście Ramsar, patrz Sekcja V Zintegrowanych ram Ramsar dla opisu, oceny i monitorowania przyjętych na mocy Rezolucji IX.1 Załącznik E.
2.
Równoległa lub zintegrowana z procesem planowania?

11.
SOOŚ jest dostosowana do kontekstu krajowego i do cech charakterystycznych procesu planowania, w którym jest stosowana. Tradycyjnie, SOOŚ wykorzystywana jest jako samodzielny równoległy proces do procesu planowania, którego celem jest wspieranie procesu decyzyjnego na końcu procesu planowania. Niedawno, SOOŚ przyjęła bardziej skuteczną formę: zintegrowaną z procesem planowania, łączącą interesariuszy podczas kluczowych etapów procesu planowania oraz dostarczającą rzetelnych informacji o ochronie środowiska do debaty (rysunek 1). W niektórych przypadkach, tam gdzie procedury planowania są słabe lub nie występują; SOOŚ może skutecznie zbudować lub reprezentować proces planowania. 

12.
Najlepszym rozwiązaniem byłoby zintegrowanie SOOŚ z procesem kształtowania określonego ustawodawstwa, polityki, planu lub programu, najwcześniej jak to możliwe. Jednak nawet wtedy, gdy decyzje zostały już podjęte, SOOŚ może odgrywać znaczącą rolę w monitorowaniu ich realizacji - na przykład przy podejmowaniu decyzji w sprawie niezbędnych działań łagodzących lub wprowadzaniu przyszłych przeglądów decyzji. SOOŚ może przyjąć formę sektorowej oceny stosowanej do ustalenia programu przyszłej polityki i planów. 

13.
Nie ma określonej sekwencji kroków proceduralnych dla wyznaczenia procesu SOOŚ. Z definicji, SOOŚ zależy od określonej sytuacji.

Rysunek 1: Połączenia SOOŚ i procesu planowania
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3.
Etapy procesu SOOŚ

14.
SOOŚ ma na celu ustanowienie lepszych strategii poczynając od prawodawstwa i krajowych polityk rozwoju do planów sektorowych i przestrzennych. Pomimo szerokiego zastosowania i wielu definicji, wszystkie dobre praktyki SOOŚ są zgodne z kryteriami w zakresie wyników i wspólnymi zasadami proceduralnymi. 
/ Po podjęciu decyzji o konieczności zastosowania SOOŚ, “dobre praktyki SOOŚ” charakteryzują następujące fazy: 
/
a)
Faza 1: Tworzenie przejrzystości:
i)
Ogłoszenie rozpoczęcia SOOŚ i zapewnienie, że właściwi interesariusze są świadomi rozpoczęcia procesu;

ii)
Zgromadzenie interesariuszy i usprawnienie rozwoju wspólnej wizji dla (środowiskowych) problemów, celów i działań alternatywnych;

Ramsar: Odnosząc się do udziału interesariuszy, włączając udział społeczności lokalnych i tubylczych, należy odwołać się do Wytycznych dla wprowadzenia i wzmacniania udziału społeczności lokalnych i tubylczych w zarządzaniu obszarami wodno-błotnymi (Rezolucja VII.8), Nowych wytycznych dla planu zarządzania obszarami Ramsar i innymi obszarami wodno-błotnymi (Rezolucja VIII .14) i podręcznika Handbook 5 (wydanie 3, 2007).
iii)
Sprawdzenie, we współpracy ze wszystkimi odpowiednimi organami, czy cele nowej polityki lub planu są zgodne z celami istniejących polityk, włączając cele środowiskowe (analiza spójności).

Ramsar: Powinno się uwzględnić jakąkolwiek krajową politykę o obszarach wodno-błotnych lub odpowiedni plan zarządzania obszarami Ramsar, dorzeczem, zlewnią lub strefą przybrzeżną itp.
b)
Faza 2: Ocena techniczna:
i)
Opracowanie punktów odniesienia dla oceny technicznej, w oparciu o wyniki konsultacji z interesariuszami i analizę spójności; 

ii)
Przeprowadzenie oceny właściwej, udokumentowanie i udostępnienie jej wyników. Organizacja skutecznego systemu zapewnienia jakości dla procesu i informacji SOOŚ.

c)
Faza 3: Wykorzystanie informacji w procesie decyzyjnym:
i)
Zgromadzenie zainteresowanych stron w celu omówienia wyników i wydania zaleceń dla decydentów. 

ii)
Upewnienie się, że ostateczna decyzja jest uzasadniona na piśmie w oparciu o wyniki oceny.

d)
Faza 4: Monitorowanie i ocena po procesie decyzyjnym:
i)
Monitorowanie realizacji przyjętej polityki lub planu oraz omówienie potrzeby przeprowadzenia dalszych działań.

15.
SOOŚ jest procesem elastycznym, co oznacza, że zakres i poziom szczegółowości powyższych etapów może być zróżnicowany w zależności od czasu i dostępnych środków: od szybkiego (2-3 miesięcy) do kompleksowego (1-2 lat). Zakres dokumentacji jest również bardzo zróżnicowany - w niektórych SOOŚ, szczególnie w przypadku, gdy decydenci zaangażowani są w cały proces SOOŚ, to proces ma kluczowe znaczenie, podczas gdy w innych okolicznościach, to sprawozdania mają większe znaczenie.

b.
Dlaczego warto zwrócić szczególną uwagę na różnorodność biologiczną w SOOŚ i w procesie decyzyjnym?

16.
Ważne powody, dla których należy zwrócić uwagę na efektywne włączenie różnorodności biologicznej do oceny oddziaływania na środowisko przedstawione zostały poniżej:

a)
Zobowiązania prawne. Powód, dla którego należy zwrócić szczególną uwagę na różnorodność biologiczną w SOOŚ to krajowy, regionalny lub międzynarodowy prawny obowiązek takiego postępowania. Można wyróżnić wiele zobowiązań prawnych:

i)
Obszary chronione i chronione gatunki: ekosystemy, siedliska i gatunki mogą przyjąć formę ochrony prawnej, poczynając od ściśle chronionych po wprowadzenie ograniczeń dla niektórych rodzajów działalności. 

ii)
Cenione usługi ekosystemu mogą podlegać pewnym formom prawnych regulacji, które prowadzą do rozpoczęcia oceny oddziaływania na środowisko. Przykładami są rybołówstwo i leśnictwo, ochrona wybrzeża (przez wydmy lub zalesione obszary wodno-błotne), obszary infiltracji wód dla publicznych dostaw wody, tereny rekreacyjne, parki krajobrazowe, itp. (Patrz pole 1: usługi ekosystemowe w kontekście regulacji prawnych). 

iii)
Ziemie i wody tradycyjnie zajmowane lub użytkowane przez społeczności tubylcze i lokalne reprezentują specjalny rodzaj usług ekosystemowych. 

iv)
Międzynarodowe traktaty, konwencje i umowy, takie jak Konwencja w sprawie ochrony światowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, Konwencja Ramsarska, Program UNESCO Człowiek i Biosfera lub regionalne porozumienia w sprawie prawa morza (Regional Seas Agreements). Stając się stroną tych porozumień, kraje zgadzają się na wypełnianie pewnych zobowiązań wobec zarządzania tymi obszarami według zasad uzgodnionych na szczeblu międzynarodowym. 

b)
Usprawnienie identyfikacji interesariuszy. Koncepcja usług ekosystemowych uwzględniających różnorodność biologiczną stanowi użyteczne narzędzie do identyfikacji potencjalnie zagrożonych grup osób. Ekosystemy są wielofunkcyjne i dostarczają wielu usług. Poprzez zastosowanie podejścia opartego na ekosystemie i skupienie uwagi na usługach ekosystemowych w opisie różnorodności biologicznej można zidentyfikować bezpośrednio i pośrednio dotkniętych interesariuszy i, gdzie stosowne, zaprosić ich do udziału w procesie SOOŚ.

Ramsar: Patrz podręcznik Handbook 5 Wprowadzenie i wzmocnienie udziału społeczności lokalnych i rdzennej ludności w zarządzaniu obszarami wodno-błotnymi (3. wydanie, 2007)
c)
Ochrona życia. Identyfikacja zainteresowanych podmiotów poprzez rozpoznanie usług ekosystemu może prowadzić do lepszego zrozumienia, w jaki sposób życie ludzi zależnych od różnorodności biologicznej zostanie narażone. W wielu krajach, zwłaszcza w krajach rozwijających się, duża część społeczności wiejskich jest bezpośrednio zależna od różnorodności biologicznej. Grupy te mogą również należeć do biedniejszych i mniej wykształconych warstw społecznych, mogą zostać niezauważone, ponieważ nie zawsze są w stanie w znaczący sposób uczestniczyć w procesie SOOŚ (patrz pole 2). 

Pole 1: Usługi systemowe w kontekście regulacji prawnych

Ocena oddziaływania na środowisko dostarcza decydentom informacji na temat polityk, planów i programów, uwzględniając ich zgodność z regulacjami prawnymi. 

Ważnym jest, aby uświadomić sobie, że usługi ekosystemu często uzyskują jakąś formę ochrony prawnej. Przepisy często stosowane są w ujęciu geograficznym (np. obszary chronione), ale nie zawsze ma to miejsce (np. ochrona gatunków nie zawsze jest ograniczona do wyznaczonego obszaru).  Oczywistym jest, że kontekst prawny w każdym kraju lub regionie jest inny i musi być w ten sposób traktowany.

Przykłady usług ekosystemowych związanych z formalnymi przepisami: 

Usługa ekosystemu: ochrona różnorodności biologicznej:
 Obszary/siedliska chronione, chronione gatunki na szczeblu krajowym; 

 Status międzynarodowy: Konwencja Ramsarska, UNESCO Człowiek i Biosfera, Obszary z listy światowego dziedzictwa (World Heritage Sites)

 Podlegające polityce krajowej, takiej jak Plany działania na rzecz ochrony różnorodności biologicznej Wielkiej Brytanii (Biodiversity Action Plans, BAP), lub przepisom regionalnym, takim jak Europejska Sieć Natura 2000. 

 Obszary morskie o wysokim ryzyku zagrożenia środowiskowego (Marine Environmental High Risk Areas) (obszary wrażliwe, podatne na zanieczyszczenia ze statków).

 Obszary zidentyfikowane i wyznaczone na podstawie umów międzynarodowych, np. Morskie Obszary Chronione OSPAR

 Obszary, na których występują gatunki wymienione w Konwencji o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt lub w Konwencji o międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem
 Obszary, na których występują gatunki wymienione w Konwencji Berneńskiej (Załącznik 1 i 2 Konwencji o ochronie gatunków dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych, 1979)

Usługa ekosystemu: zapewnienie bytu ludziom:

 Rezerwy wydobywcze (lasy, obszary morskie, rolnictwo) 

 Obszary ważne dla społeczności tubylczych 

 Turystyczne (podwodne) parki (usługa: zachowanie różnorodności biologicznej w celu podniesienia turystyki)

Usługa ekosystemu: ochrona historii kultury człowieka/ miejsca religijne: 

 Parki krajobrazowe

 Święte miejsca, gaje

 Parki archeologiczne

Pozostałe usługi ekosystemowe, formalnie uznane w niektórych krajach:

 Obszary zalewowe (usługa: ochrona przeciwpowodziowa lub zbiorniki przechowywania wody)

 Obszary infiltracji wód (usługa: dostawy wody dla ludności)

 Obszary podatne na erozję (usługa: roślinność zapobiegająca erozji)

 Ochrona wybrzeża (wydmy, namorzyny) (usługa: ochrona nabrzeżnych stref przyległych)

 Miejskie i podmiejskie parki (usługa: obiekty rekreacyjne dla mieszkańców miast)

 Funkcjonowanie ekosystemu (różnorodność biologiczna gleby, zapylenie, zwalczanie szkodników)

d)
Podejmowanie właściwych decyzji ekonomicznych. Usługi ekosystemu, takie jak kontrola erozji, retencja i dostawy wody, oraz potencjał rekreacyjny mogą być wycenione w kategoriach finansowych. Dzięki temu można mówić w kontekście liczbowym o potencjalnych korzyściach gospodarczych i/lub stratach spowodowanych przez realizację planowanych działań.  

Ramsar: Patrz raport techniczny Nr 3 (2006): Wycena obszarów wodno-błotnych: Wytyczne dla wyceny korzyści wynikających z usług ekosystemów obszarów wodno-błotnych.
e)
Skumulowane skutki dla różnorodności biologicznej można najlepiej przewidzieć na poziomie strategicznym. Przy zastosowaniu zasad podejścia opartego na ekosystemie można odpowiedzieć na skumulowane oddziaływania działalności na usługi ekosystemu, które wspierają dobrobyt człowieka. Jednocześnie, należy określić poziom dopuszczalnych zmian lub pożądanego poziomu jakości środowiska na poziomie strategicznym (ekosystem lub zlewnia). 

Pole 2: Interesariusze i udział
Ocena oddziaływania dotyczy (i) informacji, (ii) udziału oraz (iii) przejrzystości procesu decyzyjnego. Zaangażowanie społeczeństwa jest, w konsekwencji, warunkiem skutecznej oceny oddziaływania na środowisko i może mieć miejsce na różnych poziomach: informowanie (jednokierunkowy przepływ informacji), doradztwo (dwukierunkowy przepływ informacji), lub "czynny" udział (wspólna analiza i ocena). Na wszystkich etapach procesu oceny oddziaływania na środowisko udział społeczeństwa jest istotny. Wymogi prawne i poziom uczestnictwa różnią się w poszczególnych krajach, ale przyjmuje się, że konsultacje społeczne na etapie wyznaczania zakresu oraz na etapie przeglądu są wymagane w minimalnym stopniu; przyjmuje się również, że udział w trakcie oceny poprawia jakość procesu.

W odniesieniu do różnorodności biologicznej, można wyróżnić trzy grupy interesariuszy. (Uwaga: kategorie te reprezentują trzy poziomy, każdy wyższy poziom obejmuje wcześniejszą kategorię):

· Beneficjenci polityki, planu lub programu - grupy docelowe wykorzystujące lub nadające znaczenie usługom ekosystemu, które są celowo wzmacniane przez politykę, plan lub program;
· Dotknięte społeczności - społeczności, które w wyniku realizacji polityki, planu lub programu doświadczają zamierzonych lub niezamierzonych zmian w usługach ekosystemu, które są dla nich bardzo wartościowe; 

· Interesariusze ogólnie:
· Krajowe lub lokalne instytucje rządowe ponoszące formalną odpowiedzialność rządową w zakresie zarządzania określonymi obszarami (departamenty planowania przestrzennego miast i wsi, itp.) lub zarządzania usługami ekosystemu (rybołówstwo, leśnictwo, dostawy wody, ochrona wybrzeża, itp.); 

· Formalne i nieformalne instytucje reprezentujące dotknięte społeczności (spółki wodne, związki zawodowe, organizacje konsumenckie, ruch praw obywatelskich, tymczasowe komisje obywatelskie, itp.);
· Formalne i nieformalne instytucje reprezentujące (wartość wewnętrzną) różnorodność biologiczną (organizacje pozarządowe ds. ochrony przyrody, komitety zarządzające parkami, panele naukowe, itp.). 

· Opinia publiczna, która chce być informowana o nowych rozwiązaniach w ich bezpośrednim lub pośrednim środowisku (związane z przejrzystością procesów demokratycznych).
· Interesariusze przyszłych pokoleń, którzy będą mogli polegać na różnorodności biologicznej, wokół której obecnie podejmowane są decyzje. Formalne i nieformalne organizacje są coraz bardziej świadome swojej odpowiedzialności związanej z uwzględnieniem interesów tych "nieobecnych interesariuszy".
Można zaobserwować, że rola podmiotów instytucjonalnych staje się szczególnie ważna na wyższym poziomie strategicznym oceny; na niższym poziomie prawdziwi beneficjenci oraz dotknięte społeczności zyskują na znaczeniu.

Istnieje wiele potencjalnych ograniczeń dla efektywnego udziału społeczeństwa. Należą do nich: 

· Ubóstwo: zaangażowanie wymaga poświęcenia czasu, który nie jest wówczas poświęcany na działania będące źródłem dochodu;
· Obszary wiejskie: zwiększona odległość sprawia, że komunikacja jest utrudniona i kosztowna;

· Analfabetyzm: lub brak znajomości języków, które nie są językami lokalnymi, mogą hamować zaangażowanie, jeśli wykorzystuje się media drukowane;
· Lokalne wartości i kultura: normy zachowania lub praktyki kulturowe mogą hamować zaangażowanie niektórych grup, które nie czują się uprawnione do wygłaszania publicznie opinii niezgodnych z opiniami dominujących grup (np. kobiety vs. mężczyźni);
· Języki: na niektórych obszarach społeczności posługują się wieloma różnymi językami i dialektami, co utrudnia komunikację;
· Systemy prawne: mogą być w konflikcie z tradycyjnymi systemami i mogą prowadzić do nieporozumień w kwestii praw i obowiązków odnośnie zasobów;
· Grupy interesu: mogą mieć sprzeczne lub rozbieżne poglądy i dbają o własne interesy;
· Poufność: może być ważna dla realizatora projektu, który może być przeciwny wczesnemu zaangażowaniu i rozważeniu alternatywnych rozwiązań.
f)
Utrzymanie bazy genetycznej dla przyszłych możliwości rozwoju. Ochrona różnorodności biologicznej dla przyszłych pokoleń jest jednym z ważnych aspektów zrównoważonego rozwoju. Jej zadaniem jest zagwarantowanie bogactwa związanego z nieznanymi jeszcze możliwościami wykorzystania różnorodności biologicznej. Ponadto, zachowanie zdolności różnorodności biologicznej do przystosowania się do zmieniających się warunków (np. zmiany klimatyczne) oraz do ciągłego dostarczania przestrzeni życiowej dla ludzi, ma kluczowe znaczenie dla przetrwania człowieka. Jakakolwiek długoterminowa ocena zrównoważonego rozwoju musi zawierać postanowienia dotyczące ochrony tej zdolności. 

g)
Poprzez promowanie / usprawnianie rozwiązań zrównoważonego rozwoju dla potrzeb rozwojowych, SOOŚ przynosi korzyści całemu społeczeństwu. 

c.
Jakie kwestie różnorodności biologicznej są istotne dla SOOŚ

1.
Różnorodność biologiczna w SOOŚ - różne perspektywy

17.
Szerokie spektrum SOOŚ, poczynając od działań kładących nacisk na biofizyczne środowisko po SOOŚ zrównoważonego rozwoju koncentrującą się na społecznych, ekonomicznych i biofizycznych środowiskach, prowadzi do przyjęcia różnych perspektyw w odniesieniu do włączenia różnorodności biologicznej do SOOŚ. Mimo, że treść Konwencji jasno określa sposób w jaki należy interpretować różnorodność biologiczną, codzienne praktyki wskazują na wiele innych interpretacji. Niektóre znaczące różnice omówiono poniżej:

18.
Ochrona różnorodności biologicznej jako ochrona przyrody. SOOŚ tradycyjnie skupia się na środowisku biofizycznym. Inne instrumenty są wykorzystywane do reprezentowania interesów gospodarczych i społecznych zainteresowanych stron. Różnorodność biologiczna zatem jest postrzegana z punktu widzenia ochrony przyrody, gdzie ochrona, a nie zrównoważone lub sprawiedliwe wykorzystanie różnorodności biologicznej jest wyodrębniona. W ten sposób oddziela się ochronę przyrody i stawia ją w konflikcie z rozwojem gospodarczym i społecznym. 

19.
Problem z podejściem sektorowym w konwencjonalnej ocenie oddziaływań polega na tym, że odpowiedzialność za różnorodność biologiczną jest podzielona między kilka organizacji branżowych. Na przykład, korzystanie z zasobów rybnych lub leśnych, rolnictwo, zarządzanie ilością i jakością wody wiążą się z (zrównoważonym) wykorzystaniem różnorodności biologicznej, ale przepisy i polityka kształtowane są przez różne podmioty, które nie odnoszą się do swojej działalności w kontekście zrównoważonego wykorzystania różnorodności biologicznej. 

20.
Różnorodność biologiczna dla społecznego i gospodarczego dobrobytu. W ostatnich latach, praktyki oceny środowiska zostały przyjęte w większości krajów rozwijających się. W tych krajach biofizyczne środowisko, w tym różnorodność biologiczna, jest nie tylko postrzegane z punktu widzenia ochrony przyrody, ale również jako dostawca środków do życia. Zwłaszcza na obszarach wiejskich, głównym celem jest ich rozwój społeczny i gospodarczy dla poprawy sytuacji ubogich społeczności. Zarówno społeczne/gospodarcze, jak i biofizyczne środowiska są traktowane jako uzupełnienie, co doprowadziło do opracowania zintegrowanej oceny w wielu z tych krajów. Ochrona i zrównoważone wykorzystanie różnorodności biologicznej są równie ważnymi zagadnieniami SOOŚ; decydenci mają do czynienia z równym podziałem korzyści płynących z różnorodności biologicznej, w tym tych wynikających z wykorzystywania zasobów genetycznych, w społeczeństwach charakteryzujących się nierównym podziałem dóbr. Takie zintegrowane podejście odzwierciedla szeroką perspektywę przyjętą dla różnorodności biologicznej zgodnie z Konwencją i Milenijnymi Celami Rozwoju. 

21.
Połączenie perspektyw. Zarówno zintegrowane, jak i podejście podzielone na sektory zbiegają się ze sobą, gdyż środowisko, w tym elementy różnorodności biologicznej, dostarcza dobra i usługi, które nie mogą być przypisane do sektora (różnorodność biologiczna dostarcza wiele towarów i usług jednocześnie) lub geograficznego obszaru (dobra i usługi nie są ograniczone tylko do obszarów chronionych). Jednocześnie, niektóre części świata są na tyle istotne dla zachowania różnorodności biologicznej, że obszary te powinny mieć zapewnioną ochronę w przyszłości i wymagają ścisłych środków ochronnych. 

22.
Czas i przestrzeń. Z punktu widzenia różnorodności biologicznej skala przestrzenna i czasowa mają szczególne znaczenie. W konwencjonalnych SOOŚ, horyzont planowania jest często połączony z mechanizmami planowania gospodarczego z około 15 letnim horyzontem planowania. Ocena oddziaływań na różnorodność biologiczną zazwyczaj wymaga dłuższego horyzontu czasowego. Biofizyczne procesy, takie jak formowanie się gleby, wzrost lasów, erozja genetyczna i procesy ewolucyjne, wpływ zmian klimatycznych oraz wzrost poziomu morza, zachodzą przez bardzo długi czas i rzadko są brane pod uwagę w konwencjonalnych SOOŚ. Wymagany jest dłuższy horyzont czasowy, aby móc odnieść się do podstawowych procesów regulujących różnorodność biologiczną na świecie. 

23.
Podobnie, przepływy energii, woda i substancje odżywcze łączą ekosystemy na świecie. Oddziaływania na obszarze poddanym ocenie mogą mieć znacznie szersze reperkusje dla różnorodności biologicznej. Najbardziej widocznym przykładem jest powiązanie ekosystemów w skali globalnej przez gatunki migrujące; w skali kontynentalnej lub regionalnej ekosystemy połączone są procesami hydrologicznymi w postaci systemów rzecznych i systemów podziemnych warstw wodonośnych; w skali lokalnej zapylacze, od których zależy wiele ważnych gatunków handlowych, mogą mieć specyficzne potrzeby siedliskowe poza granicami SOOŚ. Kwestie różnorodności biologicznej mogą w konsekwencji wymagać uwzględnienia obszaru geograficznego, który przekracza obszar, dla którego prowadzona jest SOOŚ. 

Ramsar: W kontekście Konwencji Ramsarskiej, odpowiednia skala przestrzenna, na podstawie której mówi się o oddziaływaniu, może czasem być rozumiana jako szeroka interpretacja "ekosystemu". W szczególności, dorzecze (zlewnia) jest ważną skalą, na której rozpatruje się aspekty oddziaływania na obszary wodno-błotne. Ponadto, jeżeli oddziaływania prowadzą do zagrożenia ważnych gatunków, takich jak ryby wędrowne lub ptactwo wędrowne, ocena w skali zakresu migracji (szlaki migracji) określonych populacji będzie bardzo istotna. Może ona obejmować łańcuch ekosystemów (być może rozrzuconych), i dlatego może zaistnieć konieczność przyjęcia szerszej perspektywy niż miałoby to miejsce w przypadku podejścia opartego na ekosystemie.

24.
Możliwości i ograniczenia vs. łańcuchy przyczynowo-skutkowe. Różnorodność biologiczna stanowi podstawę usług ekosystemowych, od których zależy dobrobyt człowieka. Bioróżnorodność oferuje zatem wiele możliwości, ale także jest źródłem wielu ograniczeń dla zrównoważonego rozwoju. Rozpoznanie tych możliwości i ograniczeń jako punkt wyjścia dla dostarczenia informacji dla kształtowania polityk, planów i programów na poziomie strategicznym umożliwia osiągnięcie optymalnych wyników w zakresie zrównoważonego rozwoju. Pytanie na poziomie SOOŚ jest zatem następujące: "w jaki sposób środowisko wpływa na lub określa możliwości i ograniczenia rozwoju? To podejście różni się w dużej mierze od reaktywnego podejścia przyjętego w OOŚ na poziomie projektu, gdzie kluczowe pytanie brzmi: "jakie będzie oddziaływanie tego projektu na środowisko?" 

25.
Dwa podejścia mogą być stosowane w SOOŚ: reaktywne podejście przyczynowo-skutkowe, gdzie ingerencja jest znana, a łańcuch przyczynowo-skutkowy jest widoczny (w porównaniu z OOŚ) i "oddolne" podejście związane z możliwościami i ograniczeniami środowiska naturalnego, gdzie środowisko wpływa na kształtowanie polityki, programu lub planu. Ostatnie podejście jest najczęściej stosowane w zakresie planowania przestrzennego, gdzie ingerencje są potencjalnie szerokie, a celem jest dostosowanie użytkowania gruntu do środowiska naturalnego w sposób jak najbardziej odpowiedni. 

2.
Różnorodność biologiczna w niniejszych wytycznych 

26.
Sposób w jaki interpretowana jest różnorodność biologiczna w niniejszym dokumencie został opisany szczegółowo w załączonym dokumencie informacyjnym. / Najważniejsze cechy przedstawiono poniżej:

a)
W SOOŚ, różnorodność biologiczną najlepiej określają usługi ekosystemowe dostarczane dzięki różnorodności biologicznej. Usługi te reprezentują wartości ekologiczne i naukowe, społeczne (w tym kulturowe) i wartości ekonomiczne dla społeczeństwa. Mogą być one również powiązane z interesariuszami. Zainteresowane strony mogą reprezentować interesy różnorodności biologicznej, tym samym angażując się w proces SOOŚ. Zachowanie różnorodności biologicznej (lub ochrona przyrody) jest ważną usługą ekosystemową dla obecnych i przyszłych pokoleń, ale różnorodność biologiczna dostarcza wielu innych usług ekosystemowych (patrz załącznik 2.2 w Dobrowolnych wytycznych dla włączenia różnorodności biologicznej do oceny oddziaływania na środowisko).

b)
Bezpośrednie czynniki stymulujące zmiany to ingerencje człowieka (działania) prowadzące do biofizycznych i społecznych oddziaływań na różnorodność biologiczną i powiązane usługi ekosystemowe (patrz pole 3). 

c)
Pośrednie czynniki stymulujące zmiany to zmiany społeczne, które mogą w pewnych warunkach bezpośrednio wpływać na czynniki zmian, prowadzące ostatecznie do oddziaływania na ekosystemowe usługi (patrz pole 4). 

d)
Aspekty różnorodności biologicznej: W celu określenia potencjalnego wpływu na usługi ekosystemowe, należy ocenić czy na ekosystemy dostarczające te usługi znacznie oddziałują badane polityki, plany lub programy. Oddziaływania te można najlepiej ocenić w kontekście zmian w kompozycji (co tam się znajduje), w strukturze (jak jest ona zorganizowana w czasie i przestrzeni), lub zmian w kluczowych procesach (jakie fizyczne, biologiczne procesy lub działalność człowieka regulują tworzenie i/lub utrzymanie ekosystemów). 

e)
Wyróżnia się trzy poziomy różnorodności biologicznej: genetyczną, gatunkową i różnorodność ekosystemów. Poziom ekosystemu jest najbardziej odpowiednim poziomem, na którym można odnieść się do różnorodności biologicznej w SOOŚ. Jednak istnieją okoliczności, które wymagają działań na niższych poziomach. 

3.
Stymulujące czynniki bioróżnorodności dla SOOŚ

27.
Aby można było ocenić, czy polityka, plan lub program mogą potencjalnie oddziaływać na różnorodność biologiczną, dwa zagadnienia mają nadrzędne znaczenie: (i) dotknięte obszary i usługi ekosystemowe związane z tymi obszarami, oraz (ii) rodzaje planowanych działań, które mogą być czynnikami stymulującymi zmiany w usługach ekosystemowych. 

28.
Jeżeli jeden lub więcej warunków omówionych poniżej dotyczą polityki, planu lub programu, należy zwrócić szczególną uwagę na różnorodność biologiczną przeprowadzając strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko tej polityki, planu lub programu.

a)
Ważne usługi ekosystemowe. Gdy obszar, na który oddziałuje polityka, plan lub program dostarcza jednej lub więcej usług ekosystemowych, usługi te i ich interesariusze powinny być brane pod uwagę w SOOŚ. Wytyczenie obszaru geograficznego dostarcza najważniejszych informacji na temat różnorodności biologicznej, ponieważ dzięki temu możliwe jest określenie ekosystemów i rodzajów użytkowanych gruntów na tym obszarze, oraz zidentyfikowanie usług ekosystemowych dostarczanych przez te ekosystemy lub rodzaje użytkowanych gruntów. Dla każdej z usług ekosystemu, można wyznaczyć interesariuszy, którzy są zaproszeni do udziału w procesie SOOŚ. Polityka i ustawodawstwo związane z danym obszarem mogą być również brane pod uwagę (patrz pole 1 powyżej);

Pole 3: Bezpośrednie czynniki stymulujące zmiany to ingerencje człowieka (działania) prowadzące do biofizycznych i społecznych oddziaływań na różnorodność biologiczną i powiązane usługi ekosystemowe.
Biofizyczne zmiany, które są potencjalnymi czynnikami stymulującymi zmiany, to:

· Przekształcenie gruntów: istniejące siedliska są całkowicie usuwane i zastąpione przez inny rodzaj użytkowania lub zagospodarowania gruntów. To jest główna przyczyna strat usług ekosystemowych.

· Fragmentacja spowodowana budową liniowej infrastruktury: drogi, linie kolejowe, kanały, wały ochronne, linie energetyczne, itp. wpływają na strukturę ekosystemu poprzez dzielenie siedlisk na mniejsze części, co prowadzi do izolacji populacji. Podobny efekt jest tworzony przez izolację spowodowaną przekształceniem terenów otaczających. Fragmentacja jest poważnym problemem na obszarach, gdzie naturalne siedliska są już podzielone. 

· Pozyskiwanie żywych organizmów ma zazwyczaj charakter selektywny, ponieważ tylko nieliczne gatunki mają znaczenie. Prowadzi to do zmian w składzie gatunkowym ekosystemów, potencjalnie oddziałując negatywnie na cały system. Leśnictwo i rybołówstwo to typowe przykłady. 

· Wydobycie minerałów, rud i wody może znacząco oddziaływać na obszar, na którym odbywają się takie ekstrakcje. Często jest to skumulowane oddziaływanie.
· Odpady (emisje, ścieki, odpady stałe) lub inne czynniki chemiczne, termiczne, promieniowanie lub hałas: działalność człowieka może prowadzić do powstawania ciekłych, stałych lub gazowych odpadów wpływających na jakość powietrza, wody i gruntów. Źródła punktowe (kominy, kanalizacja, podziemne wtryski), a także emisje rozproszone (rolnictwo, handel) zajmują szeroki obszar oddziaływań, ponieważ zanieczyszczenia przenoszone są przez wiatr, wodę lub poprzez perkolację. Zakres potencjalnego oddziaływania na różnorodność biologiczną jest bardzo szeroki.

· Zakłócenia kompozycji, struktury lub kluczowych procesów ekosystemu: załącznik 2 wytycznych OOŚ zawiera przegląd różnych oddziaływań na te aspekty bioróżnorodności spowodowanych działalnością człowieka. 

Niektóre zmiany społeczne mogą być również uznane za bezpośrednie czynniki stymulujące zmiany, ponieważ prowadzą one do jednej z wyżej wymienionych zmian biofizycznych (nie w pełni):

· Zmiany populacji ze względu na stałe (osiedlenia/ przesiedlenia), tymczasowe (pracownicy tymczasowi), sezonowe imigracje (turystyka) lub oportunistyczne imigracje (osoby poszukujące pracy) zwykle prowadzą do zajmowania gruntów (=przekształcenie gruntów), zanieczyszczeń i zakłóceń, pozyskiwania żywych organizmów, oraz wprowadzenia obcych gatunków (w szczególności na obszarach stosunkowo nienaruszonych). 

· Przekształcenie lub zróżnicowanie działalności gospodarczej: w szczególności w sektorach gospodarki związanych z gruntami i zasobami wodnymi, zróżnicowanie doprowadzi do intensywnego użytkowania gruntów i wykorzystania wody, włączając zastosowanie pestycydów i nawozów, zwiększony pobór wody, wprowadzanie nowych odmian roślin (w konsekwencji utratę tradycyjnych odmian). Zmiana z produkcji rolnej na własne potrzeby na uprawę rynkową jest jednym z przykładów. Zmiany w tradycyjnych prawach lub dostępie do dóbr i usług różnorodności biologicznej zawierają się w tej kategorii. Niejasność i brak spójności w zakresie własności gruntów przyczyniają się do niezrównoważonego ich użytkowania i przekształcania.

· Przekształcenie lub zróżnicowanie użytkowania gruntów: na przykład, powiększenie dużej już hodowli bydła obejmuje przekształcenie naturalnych użytków zielonych na gospodarcze pastwiska, zastosowanie nawozów, zmiany genetyczne zwierząt gospodarskich, zwiększenie gęstości terenów wypasu. Zmiany statusu, wykorzystania lub zarządzania obszarami chronionymi są kolejnym przykładem.

· Poprawa usług i infrastruktury transportowej i/lub zwiększenie dostępności (obszary wiejskie); otwarcie obszarów wiejskich umożliwi napływ ludzi na wcześniej niedostępne obszary. 

· Marginalizacja i wykluczenie (grup) społeczności wiejskich: bezrolni, ubodzy mieszkańcy obszarów wiejskich są zmuszeni do udostępnienia gruntów marginalnych dla celów gospodarczych celem osiągnięcia krótkoterminowych korzyści. Takie obszary to na przykład gleby podatne na erozję, gdzie ochrona zapewniana przez roślinność naturalną jest niszczona przez niezrównoważone praktyki rolnicze. Wylesianie i degradacja gleby są wynikiem takich praktyk. Jest to spowodowane przez niesprawiedliwy podział korzyści płynących z zasobów naturalnych.

b)
Ingerencje jako bezpośrednie czynniki stymulujące zmiany. Jeśli wiadomym jest, że planowana ingerencja stanowi źródło lub przyczynia się do jednego lub więcej czynników stymulujących zmiany, które oddziałują na usługi ekosystemowe (patrz pole 3 powyżej), szczególną uwagę należy zwrócić na różnorodność biologiczną. Jeśli obszar ingerencji polityki, planu lub programu nie został jeszcze określony geograficznie (np. w przypadku polityki sektorowej), SOOŚ może zidentyfikować oddziaływania na różnorodność biologiczną tylko w pewnych warunkach: oddziaływania mogą wystąpić w przypadku, gdy polityka, plan lub program wpłyną na niektóre typy ekosystemów, które dostarczają ważne usługi. Jeśli znany jest obszar ingerencji możliwe jest połączenie czynników stymulujących zmiany w usługach z ich interesariuszami; 

c)
Ingerencje jako pośrednie czynniki stymulujące zmiany. Gdy polityka, plan lub program prowadzą do działań, które są źródłem pośrednich czynników stymulujących zmiany (np. w przypadku polityki handlowej, strategii ograniczania ubóstwa, czy strategii podatkowych), określenie potencjalnego wpływu na usługi ekosystemowe staje się bardziej złożonym przedsięwzięciem (patrz pole 4 poniżej ). W ujęciu ogólnym, SOOŚ bierze pod uwagę różnorodność biologiczną, gdy polityka, plan lub program mają istotny wpływ na sposób, w jaki społeczeństwo:

i)
Konsumuje produkty pochodzące od żywych organizmów, lub produkty, których wytworzenie zależy od usług ekosystemowych; 

ii)
Zajmuje obszary lądowe i wodne; lub

iii)
Eksploatuje ich zasoby naturalne i korzysta z usług ekosystemowych.

Pole 4: Pośrednie czynniki stymulujące zmiany to zmiany społeczne, które mogą w pewnych warunkach bezpośrednio wpływać na czynniki zmian, prowadzące ostatecznie do oddziaływania na ekosystemowe usługi.
Czynniki stymulujące zmiany oddziałują na wydajność usług ekosystemowych. W ramach koncepcyjnych Milenijnej Oceny Ekosystemu (MA) "czynnikiem stymulującym zmiany" jest każdy czynnik, który zmienia dany aspekt ekosystemu. Czynnik bezpośredni jednoznacznie wpływa na procesy ekosystemu i dlatego może być identyfikowany i zmierzony z różnym stopniem dokładności. W przypadku działalności, które nie mają widocznych biofizycznych konsekwencji, określenie wpływu na usługi ekosystemu staje się działaniem bardziej złożonym. Ramy koncepcyjne MA są źródłem uporządkowanych sposobów dla rozwiązania takich sytuacji. 

Działalności nie mające bezpośrednich biofizycznych konsekwencji wywierają wpływ poprzez pośrednie czynniki stymulujące zmiany. Czynniki te działają w sposób bardziej rozsiany, często przez zmianę jednego lub więcej czynników bezpośrednich, a ich wpływ jest określany poprzez zrozumienie ich wpływu na bezpośrednie czynniki. 

Pośrednimi czynnikami stymulującymi zmiany mogą być:

· Demografia: np. wielkość populacji i częstotliwość zmian w czasie (liczba urodzeń i zgonów), struktura wieku i płci, dystrybucja gospodarstw domowych według wielkości i składu, model migracji, poziom wykształcenia;
· Ekonomia (makro): np. globalny wzrost gospodarczy i jego dystrybucja wg. krajów; 

· Społeczno-polityczne czynniki, np. demokratyzacja i uczestnictwo w procesie decyzyjnym, decentralizacja, mechanizmy rozwiązywania konfliktów, prywatyzacja;
· Procesy naukowe i technologiczne: np. liczba inwestycji w badania i rozwój, częstotliwość wprowadzania nowych technologii, zmiany w wydajności i zdolnościach wydobywczych, dostęp i rozpowszechnianie informacji;
· Wartości kulturowe i religijne: wartości, przekonania i normy wpływają na zachowanie w odniesieniu do środowiska
Podmioty mogą wpływać na niektóre czynniki (endogenny czynnik), ale inne czynniki mogą być poza kontrolą danego podmiotu lub decydenta (egzogenny czynnik). 

d.
Jak odnieść się do różnorodności biologicznej w SOOŚ 

1.
Ramy dla oceny

29.
Rysunek 1 przedstawia ramy koncepcyjne użyte dla niniejszych wytycznych. Ramy te powstały przez zintegrowanie ram koncepcyjnych MA z bardziej szczegółowymi ramami zintegrowanej oceny oddziaływania oraz opisują ścieżki działań, które prowadzą do danych oddziaływań. Stanowią one układ dla stymulujących czynników bioróżnorodności, tj. (1) dotknięte usługi ekosystemowe, oraz działania prowadzące do bezpośrednich (2) lub pośrednich (3) czynników stymulujących zmiany w usługach ekosystemowych. 

Rysunek 1. Ramy oceny (wyjaśnienie w tekście głównym)
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30.
Działania wynikające z polityki, planu lub programu prowadzą do zmian biofizycznych/społecznych lub gospodarczych (działanie 1 na rys. 1). Społeczne / gospodarcze zmiany wpływają bezpośrednio na dobrobyt człowieka, ale niektóre z nich mogą z kolei doprowadzić do zmian biofizycznych (np. imigracja ludzi prowadzi do zasiedlania gruntów). Przestrzenny i czasowy zasięg oddziaływania zmian biofizycznych sprawia, że mogą one mieć wpływ na kompozycję lub strukturę ekosystemów lub kluczowe procesy, które utrzymują te ekosystemy. Działania prowadzące do takiego rodzaju zmian biofizycznych określa się jako bezpośrednie czynniki zmian. Usługi ekosystemowe dostarczane przez dotknięte ekosystemy mogą być również narażone, co prowadzi do oddziaływania na grupy społeczne, których dobrobyt zależy od tych usług. Społeczności mogą zareagować na zmiany w wartościach usług ekosystemowych i podjąć stosowne działania, co z kolei prowadzi do nowych społecznych/gospodarczych zmian. Przeprowadzenie efektywnego, współuczestniczącego przeglądu i zastosowanie najlepszej dostępnej wiedzy naukowej i lokalnej pozwala zidentyfikować najbardziej znaczące oddziaływania i powiązane łańcuchy przyczynowo-skutkowe, które wymagają dalszych badań w ramach SOOŚ.

31.
Określenie oddziaływań na usługi ekosystemu wynikających z pośrednich czynników stymulujących zmiany (działanie 2 na rys. 1) jest bardziej wymagającym zadaniem. Jak pokazano na rysunku, relacje pomiędzy bezpośrednimi i pośrednimi czynnikami zmian nie zostały jeszcze w pełni ustalone. Scenariusz rozwoju w ramach MA przewiduje dalsze opracowanie powiązań pomiędzy pośrednimi i bezpośrednimi czynnikami stymulującymi zmiany w bioróżnorodności. 

2.
Zidentyfikowanie potencjalnego oddziaływania na różnorodność biologiczną poprzez stymulujące czynniki bioróżnorodności

32.
Czynnik stymulujący 1: Obszar, na który oddziałuje polityka, plan lub program dostarcza ważnych usług ekosystemowych:
a)
Skupienie uwagi na: Polityka, plany i programy na danym obszarze bez precyzyjnie określonych działań. Różnorodność biologiczna może być opisana w odniesieniu do usług ekosystemowych dostarczających dobra i usługi na rzecz rozwoju i/lub dobrobytu społeczeństwa. Zachowanie różnorodności biologicznej (dla przyszłych pokoleń, lub ze względu na rzeczywistą wartość różnorodności biologicznej) jest często podkreślane jako wyjątkowa usługa ekosystemu, opisana z punktu widzenia stanu ochrony ekosystemów, siedlisk i gatunków, wsparta mechanizmami ochrony prawnej; 

b)
Ten czynnik jest często kojarzony z "oddolnymi" możliwościami i ograniczeniami podejścia opartego na środowisku naturalnym, ponieważ można go wykorzystać w planowaniu przestrzennym gruntów, gdzie ingerencje mają szeroki zakres, a celem jest doprowadzenie do użytkowania gruntów zgodnie z warunkami naturalnymi; 

c)
Podsumowanie procedury:
i)
Zidentyfikowanie ekosystemów i rodzajów użytkowanych gruntów na obszarze, z którym związana jest dana polityka, plan lub program (użytkowanie gruntów przez człowieka może być uznane za próbę podjętą przez człowieka w celu maksymalizacji jednej lub kilku specyficznych usług ekosystemowych, na przykład wydajności w rolnictwie, często kosztem innych usług). Zidentyfikowanie i opracowanie mapy usług ekosystemowych dostarczanych przez te ekosystemy lub rodzaje użytkowanych gruntów;

ii)
Zidentyfikowanie, które grupy społeczne mają swój udział w każdej z usług ekosystemu; zaproszenie takich interesariuszy do udziału w procesie SOOŚ. Identyfikacja i wycena usług ekosystemu jest procesem iteracyjnym zapoczątkowanym przez ekspertów (ekologów, specjalistów ds. zasobów naturalnych), gdzie zainteresowane strony pełnią równie ważną rolę. Częstotliwość polegania na dobrach i usługach ekosystemu nie powinna być wykorzystana jako wskaźnik lub miara ich wartości, ponieważ usługi ekosystemowe, od których zależą społeczności lokalne, nawet okazjonalnie, mogą mieć kluczowe znaczenie dla zdolności adaptacji i przetrwania tych społeczności w niespodziewanych lub ekstremalnych warunkach naturalnych;

iii)
Dla nieobecnych interesariuszy (przyszłe pokolenia) należy określić ważną chronioną i niechronioną różnorodność biologiczną, która reprezentuje gatunki, siedliska i/lub kluczowe procesy ekologiczne i ewolucyjne (np. poprzez zastosowanie systematycznego planowania ochrony lub podobnych strategii);

iv)
Usługi ekosystemowe wskazane przez ekspertów, ale bez udziału zainteresowanych stron, mogą reprezentować niewykorzystane możliwości rozwoju społecznego, gospodarczego i ekologicznego. Podobnie, usługi ekosystemu z interesariuszami w konflikcie, mogą wskazywać na nadmierną eksploatację danej usługi i problem, którym należy się zająć.

33.
Czynnik 2: Polityka, plan lub program związane są z ingerencjami prowadzącymi do bezpośrednich czynników stymulujących zmiany:
a)
Skupienie uwagi na: Jak wyjaśniono powyżej, ingerencje wynikające z podjętej polityki, planu lub programu mogą bezpośrednio, lub za pośrednictwem zmian społeczno-gospodarczych, prowadzić do zmian biofizycznych, które wpływają na ekosystemy i usługi dostarczane przez te ekosystemy. Wpływ na usługi ekosystemowe może być zdefiniowany jako potencjalny wpływ, ponieważ obszar ingerencji lub obszar, gdzie jej wpływ jest zauważalny, może nie być znany;

b)
Ten czynnik jest często związany z polityką, planami lub programami, które nie posiadają wyznaczonego geograficznego obszaru działania, tak jak to ma miejsce w przypadku polityki sektorowej. Związany jest on również z polityką, planami i programami prowadzącymi do społecznych/gospodarczych czynników zmian, które nie mogą być wyznaczone w kontekście geograficznym;
c)
Podsumowanie procedury:
i)
Określanie czynników stymulujących zmiany, czyli działań prowadzących do zmian biofizycznych wpływających na różnorodność biologiczną (zob. pole 3 powyżej); 
ii)
W granicach administracyjnych (powiat, województwo, kraj), gdzie polityka, plan lub program mają zastosowanie, należy zidentyfikować ekosystemy podatne na oczekiwane zmiany biofizyczne. W tych granicach administracyjnych można zidentyfikować wrażliwe ekosystemy. SOOŚ musi stworzyć mechanizm, który pozwoli uniknąć, ograniczyć lub zrekompensować potencjalne negatywne skutki dla tych ekosystemów, włączając określenie mniej szkodliwych rozwiązań alternatywnych. 

34.
Połączenie czynników 1 i 2: Polityka, plan lub program dotyczą działań prowadzących do powstania bezpośrednich czynników stymulujących zmiany na obszarze dostarczającym ważnych usług ekosystemowych:
a)
Skupienie uwagi na: Wiedza o charakterze ingerencji i strefie wpływów pozwala na przeprowadzenie względnie szczegółowej oceny potencjalnego wpływu poprzez określenie zmian w kompozycji lub strukturze ekosystemów lub zmian w kluczowych procesach utrzymujących ekosystemy i związane z nimi usługi;
b)
Takie połączenie czynników często wiąże się z SOOŚ przeprowadzaną dla programów (przypominającą złożoną, na dużą skalę OOŚ). Przykładami są szczegółowe plany zagospodarowania przestrzennego, lokalizacja poziomu programu i wyznaczenie alternatywnych lokalizacji lub technologii; 

c)
Podsumowanie procedury: Procedura jest połączeniem procedur dla czynników 1 i 2, ale połączenie to pozwala na bardziej szczegółowe określanie przewidywanych skutków:
i)
Zidentyfikowanie bezpośrednich czynników stymulujących zmiany oraz określenie ich przestrzennego i czasowego zasięgu oddziaływania;

ii)
Zidentyfikowanie ekosystemów wchodzących w ten zakres wpływów (w niektórych przypadkach mogą być wymagane informacje o gatunkach lub poziomie genetycznym);

iii)
Opis oddziaływań określonych czynników zmian na wyznaczone ekosystemy w zakresie zmian w składzie lub strukturze różnorodności biologicznej, lub zmian w kluczowych procesach odpowiedzialnych za tworzenie lub zachowanie bioróżnorodności;

iv)
Jeśli czynnik stymulujący zmiany znacząco wpływa na kompozycję, strukturę lub kluczowe procesy, istnieje bardzo wysokie prawdopodobieństwo, że usługi ekosystemowe będą znacząco dotknięte;

v)
Zidentyfikowanie interesariuszy tych usług ekosystemowych oraz zaproszenie ich do udziału w procesie. Uwzględnienie nieobecnych (przyszłych) zainteresowanych stron.

35.
Czynnik 3: Polityka, plan lub program związane są z ingerencjami prowadzącymi do pośrednich czynników stymulujących zmiany: Przykładem takiego czynnika byłaby liberalizacja handlu w sektorze rolnym i jej możliwy wpływ na różnorodność biologiczną. Badanie przeprowadzone w ramach Konwencji o różnorodności biologicznej zsyntetyzowało istniejące podejścia i oceny. 
/
36.
Warunki podstawowe, tendencje i cechy produkcji oraz systemy społeczno-gospodarcze decydują o tym, czy pośrednie czynniki wpłyną na różnorodność biologiczną. Niniejsza SOOŚ uwzględnia badania modeli ekonomicznych, dowody empiryczne z literatury źródłowej, analizy studium przypadku i analizy łańcuchów przyczynowo-skutkowych. Oddziaływanie na różnorodność biologiczną jest opisane w sposób bardzo szeroki, głównie z punktu widzenia zmian na powierzchni obszaru i w bogactwie gatunków. Grupy krajów o podobnych właściwościach są szczegółowo badane poprzez wybranie jednego kraju z danej grupy, gdzie przeprowadza się szczegółowe studium przypadku. Trudności w określeniu skutków związanych z różnorodnością biologiczną leżą w definicji mechanizmu oddziaływania. 

37.
Więcej badań i materiałów jest niezbędnych do opracowania tego czynnika różnorodności biologicznej. Metodologia MA jest potencjalnie wartościowym narzędziem dla określenia powiązań między bezpośrednimi i pośrednimi czynnikami zmian. Scenariusze grup roboczych MA rozważały możliwości rozwoju usług ekosystemu w XXI wieku poprzez opracowanie czterech globalnych scenariuszy, które przewidują przyszłe zmiany czynników, usług ekosystemowych i dobrobytu człowieka. Sprawozdania z oceny globalnej i sub-globalnej mogą również dostarczyć odpowiednie materiały.

38.
Rysunek 2 przedstawia krótki opis sposobu w jaki potencjalne oddziaływania polityki, planu lub programu na różnorodność biologiczną mogą być zidentyfikowane. Początek stanowi identyfikacja potencjalnych czynników zmian w różnorodności biologicznej wywołanych przyjętą polityką, planem lub programem, które należy poddać analizie, w tym: (i) obszar dostarczający wartościowych usług ekosystemu, (ii) działania mające wpływ na bezpośrednie czynniki zmian, (iii) działania mające wpływ na pośrednie czynniki zmian; lub połączenia (i) oraz (ii), gdzie działania o znanych czynnikach zmian oddziałują na znany obszar dostarczający wartościowych usług ekosystemowych. Jeśli jeden z tych czynników jest obecny w polityce, planie lub programie, schemat pokazuje rodzaj informacji, które mogą i powinny być uzyskane w procesie SEA. Związek między bezpośrednimi i pośrednimi czynnikami zmian charakteryzują złożone interakcje, z których wiele jest obecnie przedmiotem intensywnych prac badawczych na całym świecie.

Rysunek 2. Krótki opis procedury określającej oddziaływania na różnorodność biologiczną począwszy od jednego lub kilku czynników bioróżnorodności.
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39.
Załącznik do niniejszych wytycznych stanowi podsumowanie warunków dla przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, która zwraca szczególną uwagę na kwestie różnorodności biologicznej i sposoby reagowania na nie.  

Załącznik

Krótki opis tego kiedy i jak należy odnieść się do różnorodności biologicznej w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko

	Czynniki zmian oddziałujące na bioróżnorodność pochodzące od przyjętej polityki, planu lub programu
	Kiedy należy zwrócić uwagę na bioróżnorodność 
	Jak odnieść się do kwestii różnorodności biologicznej 

	Czynnik 1 

Obszary, które dostarczają ważnych usług ekosystemowych
	Czy polityka, plan lub program wpływają na: 

Ważne chronione (formalne) lub niechronione (wartości zainteresowanych stron) usługi ekosystemowe
Obszary o statusie prawnym i/lub międzynarodowym; 
Zachowanie różnorodności biologicznej dla przyszłych pokoleń
	Skupienie uwagi na

Systematyczne planowanie ochrony dla niechronionej różnorodności biologicznej. 

Mapa usług ekosystemowych. 

Połączenie usług ekosystemowych i interesariuszy.

Zaproszenie zainteresowanych stron do konsultacji. 

	Czynnik 2

Polityka, plan lub program prowadzące do bezpośrednich czynników zmian 

(tj. biofizyczne i niebiofizyczne ingerencje prowadzące do biofizycznych oddziaływań na usługi ekosystemowe)
	Czy polityka, plan lub program prowadzą do:
Biofizycznych zmian znacząco oddziałujących na ekosystemowe usługi (np. przekształcanie gruntów, fragmentacja, emisje, wprowadzanie, pozyskiwanie, itp.) 
Zmian niebiofizycznych o znanych biofizycznych konsekwencjach (np. przesiedlenia/migracje ludzi, migranci poszukujący pracy, zmiany użytkowania gruntów, zwiększenie dostępności, marginalizacja). 
	Skupienie uwagi na bezpośrednich czynnikach stymulujących zmiany i potencjalnie zagrożonych ekosystemach

Określanie czynników stymulujących zmiany, czyli zmiany biofizyczne wpływające na różnorodność biologiczną. 

W granicach administracyjnych, gdzie polityka, plan lub program mają zastosowanie, należy zidentyfikować ekosystemy podatne na oczekiwane zmiany biofizyczne. 



	Połączone czynniki 1 i 2

Ingerencje o znanych bezpośrednich czynnikach zmian mające wpływ na obszar dostarczający znanych usług ekosystemowych


	Połączenie powyższych czynników 1 i 2
	Wiedza na temat ingerencji i strefy wpływów pozwala przewidzieć oddziaływania na skład, strukturę różnorodności biologicznej lub kluczowe procesy utrzymujące różnorodność biologiczną

Skupienie uwagi na bezpośrednich czynnikach stymulujących zmiany, czyli zmianach biofizycznych wpływających na różnorodność biologiczną. Określenie oddziaływań przestrzennych i czasowych.

Zidentyfikowanie ekosystemów w zasięgu oddziaływania. 

Określenie wpływu czynników stymulujących zmiany w kompozycji, strukturze lub procesach kluczowych. 

Opis dotkniętych usług ekosystemowych oraz połączenie usług i zainteresowanych stron.

Zaproszenie interesariuszy do procesu SOOŚ.

Uwzględnienie nieobecnych (przyszłych) zainteresowanych stron.

	Czynnik 3 

Polityka, plan lub program prowadzące do pośrednich czynników stymulujących zmiany, ale nie mające bezpośrednich skutków biofizycznych
	Czy pośrednie czynniki zmian mają wpływ na sposób, w jaki społeczeństwo:

produkuje i konsumuje dobra,

zajmuje obszary lądowe i wodne; lub 

wykorzystuje ekosystemowe usługi? 
	Potrzeba przeprowadzenia dalszych badań i zdobycia więcej materiałów

Metodologia MA jest potencjalnie wartościowym narzędziem dla określenia powiązań między bezpośrednimi i pośrednimi czynnikami zmian.








przyszłe pokolenia





interesariusze





dotknięte społeczności





beneficjenci





Usługi regulujące odpowiedzialne za utrzymanie naturalnych procesów i dynamiki





Usługi regulujące związane z bioróżnorodnością





utrzymanie składu genetycznego, gatunkowego i ekosystemowego


utrzymanie struktury ekosystemu


utrzymywanie kluczowych procesów ekosystemu dla tworzenia i zachowania różnorodności biologicznej





Usługi regulujące związane z gruntem





rozkład substancji organicznych


naturalna desalinizacja gleb


powstawanie/zapobieganie powstawania gleb kwaśnych siarczanowych


mechanizmy kontroli biologicznej


zapylanie upraw 


sezonowe oczyszczanie gleb


zdolność magazynowania słonych wód


przeciwpowodziowa ochrona nabrzeża


stabilizacja nabrzeży (zapobiegająca akrecji/erozji)


ochrona gleby


przydatność dla urbanizacji


przydatność dla działalności rekreacyjnej i turystycznej 


przydatność dla ochrony przyrody


przydatność dla infrastruktury





Usługi regulujące związane z zasobami wodnymi





filtrowanie wody 


rozpuszczanie zanieczyszczeń 


pozbywanie się zanieczyszczeń 


płukanie/czyszczenie 


biochemiczne/fizyczne oczyszczanie wody


składowanie zanieczyszczeń 


regulacja przepływu dla ochrony przeciwpowodziowej


regulacja odpływu bazowego rzeki


wydajność zasobów wodnych


zasilanie wód gruntowych


regulacja bilansu wodnego


zdolność sedymentacyjna/retencyjna


ochrony przed erozją wodną


ochrona przed skutkami działania fal


zapobieganie intruzji słonych wód gruntowych


zapobieganie intruzji słonych wód powierzchniowych


przenoszenie chorób 


przydatność dla żeglugi 





Usługi regulujące związane z wodą (kont.)





przydatność dla działalności rekreacyjnej i turystycznej


przydatność dla ochrony przyrody





Usługi regulujące związane z powietrzem





filtrowanie powietrza


odprowadzanie zanieczyszczeń drogą powietrzną na inne obszary


foto-chemiczne przetwarzanie powietrza (smog)


wiatrochrony


przenoszenie chorób


sekwestracja dwutlenku węgla





Usługi związane z dostarczaniem dóbr: dobra mogące być pozyskiwane


Produkcja naturalna: 


drewno


drewno opałowe


trawy (do użytku w konstrukcjach i produkcji rzemieślniczej)


pasza i nawóz naturalny


pozyskiwany torf


wtórne (drugorzędne) produkty


pozyskiwana dziczyzna (bushmeat)


ryby i skorupiaki


dostarczanie wody pitnej


dostarczanie wody do wykorzystania w systemach nawadniania oraz w przemyśle


dostarczanie wody na potrzeby hydroelektrowni


dostarczanie wód powierzchniowych do innych obszarów krajobrazowych


dostarczanie wód gruntowych do innych obszarów krajobrazowych


materiał genetyczny





Produkcja prowadzona przez człowieka na bazie środowiska naturalnego





wydajność upraw


wydajność plantacji drzewnych


wydajność lasów gospodarczych


wydajność terenów nieuprawnych/zwierząt gospodarskich


wydajność akwakultury (wody słodkie)


wydajność marikultury (wody słone/słonawe)





Usługi związane z kulturą stanowiące źródło artystycznego, estetycznego, duchowego, religijnego, rekreacyjnego lub naukowego wzbogacenia lub korzyści niematerialnych.





Usługi wspierające niezbędne dla funkcjonowania pozostałych usług ekosystemu 


formowanie się gleby, 


obieg substancji odżywczych 


produkcja pierwotna.


-	procesy ewolucyjne








� 	Zobacz � HYPERLINK "http://www.cbd.int/decisions/?dec=VII/16" �http://www.cbd.int/decisions/?dec=VII/16� and � HYPERLINK "http://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf " �http://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf�


�	http://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-08/official/cop-08-07-en.doc 


�	� HYPERLINK "" ��Dla przykładu, patrz � HYPERLINK "http://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-05/official/wg8j-05-02-en.doc" �http://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-05/official/wg8j-05-02-en.doc� paragraf 32 i dalej.


�	W języku angielskim na � HYPERLINK "http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-en.pdf" \o "http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-en.pdf" �http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-en.pdf�, francuskim na � HYPERLINK "http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-fr.pdf" \o "http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-fr.pdf" �http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-fr.pdf�, i hiszpańskim na � HYPERLINK "http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-es.pdf" \o "http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-es.pdf" �http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-es.pdf �


�	Na http://www.cbd.int/impact/case-studies/


�	Zobacz � HYPERLINK "http://www.cbd.int/impact/capacity.shtml" �http://www.cbd.int/impact/capacity.shtml� oraz � HYPERLINK "http://www3.webng.com/jerbarker/home/eia-toolkit/overall/home.html" �http://www3.webng.com/jerbarker/home/eia-toolkit/overall/home.html�, a także Najlepsze praktyki IAIA dla bioróżnorodności w ocenach oddziaływania dostępne w języku angielskim, francuskim i hiszpański na � HYPERLINK "http://www.iaia.org/modx/index.php?id=74" �http://www.iaia.org/modx/index.php?id=74�


�/	Zobacz, na przykład, zasady IAIA dla najlepszych praktyk Oceny Oddziaływania na Środowisko IAIA – � HYPERLINK "http://www.iaia.org" �www.iaia.org�.


�/	Terminy projekt, działalność oraz przedsięwzięcie używane są zmiennie; nie ma między nimi różnicy.


�/	Skala jaką stosuje się w odniesieniu do ekosystemu zależy od krajowych kryteriów I powinna brać pod uwagę zasadę podejścia ekosystemowego. Podobnie, skala jaką stosuje się do populacji zależy od kryteriów przeglądu używanych w danych kraju. Przykładowo, stan ochrony gatunków może być oceniany w granicach kraju (na potrzeby lokalnej ochrony) lub globalnie (czerwona lista IUCN).


�/	Zobacz dokument UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/18. 


�/	Wymienione kryteria odnoszą się tylko do różnorodności biologicznej, z racji czego powinny być stosowane jako dodatek do istniejących już kryteriów przesiewowych.


�/	Przykładowy wykaz usług ekosystemu znajduje się w załączniku 2 poniżej .


�/	Przykłady tych aspektów bioróżnorodności znajdują się w załączniku 3 poniżej .


�/	Na podstawie Sadler i Verheem, 1996. Strategic Environmental Assessment. Status, Challenges and Future Directions, Ministerstwo Mieszkalnictwa, Planowanie Przestrzenne i Środowisko, Holandia: str. 188.


�/	Patrz Kryteria w zakresie wyników strategicznej oceny oddziaływania na środowisko IAIA (Strategic Environmental Assessment Performance Criteria). IAIA Special Publications Series Nr 1, Styczeń 2002.


�/	Sieć Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD ds. Środowiska i Współpracy Rozwojowej (Development Assistance Committee Network on Environment and Development Cooperation) – Zespół zadaniowy ds. strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (Task Team on Strategic Environmental Assessment).


�/	http://www.biodiv.org/doc/reviews/impact/information-guidelines.pdf.


�/	Zob. UNEP/CBD/COP/7/INF/15.
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