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10. Posiedzenie Konferencji Stron

Konwencji Ramsarskiej (Ramsar, Iran, 1971)

„Zdrowe mokradła, zdrowi ludzie”

Changwon, Republika Korei, 
28 październik-4 listopad 2008

Rezolucja X.26

Obszary wodno-błotne i przemysł wydobywczy

1.
ŚWIADOMI potrzeby unikania, minimalizacji lub łagodzenia negatywnych skutków rozwoju gospodarczego na ekologiczny charakter obszarów wodno-błotnych we wdrażaniu polityki racjonalnego korzystania ze wszystkich obszarów wodno-błotnych, w tym znajdujących się na liście Ramsar oraz mając na uwadze cele zrównoważonego rozwoju;
2.
UZNAJĄC rosnące, światowe zapotrzebowanie na surowce, w tym między innymi, nieodnawialne zasoby, takie jak: ropa i gaz, cenne, nieszlachetne minerały, węgiel, piasek, żwir, surowce przemysłowe i torf, oraz na niektóre zasoby odnawialne, takie jak: sól i soda oraz odnotowując wynikający z tego wzrost działalności przemysłowej związanej z poszukiwaniem i wydobyciem tych zasobów, w tym projekty rzemieślnicze, zakrojone na małą i dużą skalę;

3.
DOSTRZEGAJĄC potencjał dla niektórych działań związanych z przemysłem wydobywczym, jeśli nie będą one właściwie zarządzane i regulowane, aby mieć bezpośredni i pośredni, negatywny wpływ na ekologiczny charakter obszarów wodno-błotnych, w tym obszarów Ramsar, a także UZNAJĄC szczególną wrażliwość obszarów wodno-błotnych na wpływ przemysłu wydobywczego, biorąc pod uwagę nie tylko rolę obszarów wodno-błotnych jako źródła podstawowych usług dla ekosystemu, w tym zatrzymywanie i przechowywanie wody, ale także możliwość przenoszenia tego wpływu zarówno w górę jak i w dół dorzecza.; 

4.
PRZYPOMINAJĄC Rezolucję VIII.3 (2002), która stwierdzała, że torfowiska mogą ulegać znacznym i nieodwracalnym szkodom z powodu zmian klimatycznych, jak również Rezolucję VIII.17, która dodatkowo zauważyła nieustające, wielkie szkody i straty torfowisk w wielu częściach świata;

5.
POWOŁUJĄC SIĘ na Rezolucję VII.16 Konwencja Ramsarska i ocena wpływów: strategiczna, środowiskowa i społeczna (1999), która wzywa Strony do "wzmocnienia wysiłków w celu zapewnienia, że każdy projekt, plan, program i postępowanie, które może wpłynąć na ekologiczny charakter obszarów wodno-błotnych zamieszczonych na liście Ramsar lub negatywnie wpływać na inne obszary wodno-błotne na ich terytorium, jest poddawane rygorystycznej procedurze oceny tego wpływu, sformalizowanej w ramach uzgodnień prawnych, instytucjonalnych i organizacyjnych ";

6.
ŚWIADOMI RÓWNIEŻ, że ostatnie globalne i regionalne inicjatywy, włączając te prowadzone przez Program Środowiskowy Organizacji Narodów Zjednoczonych (UNEP) i IUCN, w celu poprawy wspólnej, społecznej odpowiedzialności i zarządzania w przemyśle wydobywczym, oferują możliwości wzmocnienia ochrony i racjonalnego użytkowania obszarów wodno-błotnych, przy jednoczesnym zachowaniu korzyści ekonomicznych płynących z rozwoju przemysłu wydobywczego; 

7.
UZNAJĄC znaczenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (SEA) we wspieraniu podejmowania decyzji, co odzwierciedla racjonalne wykorzystywanie obszarów wodno-błotnych, zgodnie z Rezolucją X.17 Oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i strategiczna ocena oddziaływania na środowisko: aktualizacja naukowo-techniczna, oraz ZWRACAJĄC UWAGĘ, że SEA może być szczególnie pomocna w planowaniu i ustalaniu priorytetów na potrzeby inwentaryzacji i gromadzenia podstawowych informacji o obszarach wodno-błotnych;

8.
UZNAJĄC RÓWNIEŻ znaczenie odpowiedniej inwentaryzacji obszarów wodno-błotnych i podstawowych informacji we wspieraniu podejmowania decyzji oraz procedur wydawania pozwoleń związanych z przemysłem wydobywczym oraz podkreślając znaczenie wczesnego powiadamiania o proponowanych badaniach i działalności wydobywczej, w celu zapewnienia wystarczającego czasu na inwentaryzację terenów wodno-błotnych oraz zebranie podstawowych informacji o obszarach potencjalnie narażonych na występowanie tych proponowanych działań;

9.
ZANIEPOKOJENI tym, że organizacje sektora prywatnego nie zawsze są świadome stopnia ich zależności i wpływu na ekosystemy, w tym obszary wodno-błotne, i że zarówno zagrożenia, jak i możliwości związane z ekosystemem nie zawsze są dobrze rozpoznane w procesie planowaniu i realizacji projektów w sektorze prywatnym, oraz świadomi prac World Resources Institute (WRI), Światowej Rady Biznesu na rzecz Zrównoważonego Rozwoju (WBCSD) i Meridian Institute, które przygotowały Korporacyjny System Oceny Ekosystemu (ESR) do wykorzystania w sektorze prywatnym w celu rozwiązania takich problemów; 

10.
PRZYPOMINAJĄC Rezolucję VII.8 (1999), zatytułowaną Wytyczne dla ustanawiania i wzmacniania udziału społeczności lokalnych i rdzennej ludności w zarządzaniu obszarami wodno-błotnymi oraz Rezolucję VIII.36 (2002) Współuczestnictwo w zarządzaniu środowiskiem (PEM) jako narzędzia do racjonalnego zarządzania i wykorzystywania obszarów wodno-błotnych;

11.
PONADTO UZNAJĄC znaczenie podejmowania decyzji o oszacowaniu pełnego zakresu ról, jakie obszary wodno-błotne spełniają w ekosystemie, i przypominając, że wytyczne dotyczące szacowania tych ról zawarte są w Raporcie Technicznym Konwencji Ramsarskiej Numer 3 (2006), i że te wytyczne powinny być stosowane w sposób spójny i zgodny z Konwencją, celami rozwoju oraz innymi odpowiednimi zobowiązaniami, uzgodnionymi na szczeblu międzynarodowym;

12.
ODNOTOWUJĄC z zadowoleniem streszczenie o trendach ekonomicznych w sektorze górnictwa i ich konsekwencjach dla ochrony i racjonalnego użytkowania obszarów wodno-błotnych, przygotowane przez STRP i uznane przez Konferencję Umawiających się Stron podczas afrykańskiego posiedzenia regionalnego w Yaounde, Kamerunie, w listopadzie 2007 r. (COP10 DOC . 24);
13.
ODNOTOWUJĄC TAKŻE z uznaniem ofertę Republiki Gabonu zorganizowania spotkania regionalnego związanego z przemysłem wydobywczym na lub w pobliżu obszarów wodno-błotnych;
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14.
WZYWA Umawiające się Strony do podkreślenia znaczenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, w szczególności w odniesieniu do sektora przemysłu wydobywczego, a także do stosowania wytycznych SEA przyjętych w COP10 Rezolucją X.17 Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i strategiczna ocena oddziaływania na środowisko: uaktualnione, naukowe i techniczne wytyczne, odpowiednio dostosowując te wytyczne w celu rozwiązania konkretnych problemów związanych z bezpośrednim i pośrednim wpływem przemysłu wydobywczego na obszary wodno-błotne oraz do uwzględniania również ogólnej, tradycyjnej wiedzy przy stosowaniu tych wytycznych;

15.
ZACHĘCA Umawiające się Strony do stosowania wytycznych dotyczących oceny oddziaływania na środowisko przyjętych tą samą rezolucją, poprzez dostosowanie wytycznych OOŚ, gdzie konieczne, w celu zapewnienia, że właściwie odnoszą się do bezpośredniego i pośredniego wpływu przemysłu wydobywczego na obszary wodno-błotne podczas poszukiwania, rozwoju, eksploatacji, zamknięcia i po zamknięciu działalności, oraz zachęca Umawiające się Strony do zapewnienia, że wytyczne zawarte w EIA oraz inne niezbędne środki, będą odpowiednio odnosić się do pełnego spektrum działań związanych z przemysłem wydobywczym na obszarach wodno-błotnych;

16.
ZACHĘCA Umawiające się Strony do rozważenia wyceny, na wczesnym etapie oceny, oddziaływania na środowisko, przy użyciu odpowiednich technik, w tym tych, które Umawiające się Strony mogły rozwinąć, oraz w sposób spójny i zgodny z Konwencją, uzgodnionymi na szczeblu międzynarodowym celami rozwoju, oraz innymi odpowiednimi, międzynarodowymi zobowiązaniami, w celu zapewnienia, że pełny zakres ról ekosystemu jest rozważany przy analizie korzyści i kosztów związanych ze wszystkimi fazami wydobywczej działalności przemysłowej, ze szczególnym uwzględnieniem potencjalnych kosztów związanych z fazą po zakończeniu tych działań; 
17.
ZACHĘCA Umawiające się Strony do zapewnienia, że badania SEA i EIA związane z przemysłem wydobywczym oraz jego potencjalnymi skutkami w górze i dole dorzecza, są w pełni uwzględniane poprzez podejście ekosystemowe (w tym między innymi, o którym mowa w Konwencji o różnorodności biologicznej), oraz do stosowania wytycznych dotyczących gospodarowania wodami w dorzeczu, które przyjęto w Rezolucji X.19 Obszary wodno-błotne i gospodarowanie wodami w dorzeczu: skonsolidowane wytyczne naukowo-techniczne;

18.
ZACHĘCA RÓWNIEŻ Umawiające się Strony do podjęcia odpowiednich działań CEPA, w celu zapewnienia, że odpowiednie instytucje sektora publicznego i prywatnego, związane z przemysłem wydobywczym są świadome zobowiązań w ramach Konwencji Ramsarskiej w zakresie racjonalnego wykorzystania obszarów wodno-błotnych i utrzymania ich ekologicznego charakteru;

19.
WZYWA Umawiające się Strony, w razie potrzeby, do weryfikacji i zmiany procedur kontrolowania i wydawania pozwoleń związanych z działalnością przemysłu wydobywczego, w celu zapewnienia, że w miarę możliwości skutki wywierane na ekosystemy wodno-błotne i ich usługi są unikane, naprawiane lub minimalizowane, a wszelkie nieuniknione skutki są wystarczająco rekompensowane, zgodnie z wszelkimi obowiązującymi przepisami prawa krajowego. Procedury te powinny dopuszczać wystarczająco dużo czasu na zgromadzenie informacji na potrzeby opisu obszarów wodno-błotnych w celu wspierania skutecznej oceny oddziaływania na środowisko, wydawania pozwoleń i nadzoru nad przemysłem wydobywczym, zwłaszcza w odniesieniu do egzekwowania przestrzegania warunków zezwoleń i licencji, a w szczególności w celu zapewnienia, że władze lokalne i rdzenne społeczności mają możliwość wzięcia udziału w podejmowaniu decyzji, stosując w razie potrzeby wytyczne przyjęte w Rezolucji VII.7 Wytyczne do przeglądu praw i instytucji promujących ochronę i racjonalne użytkowanie obszarów wodno-błotnych i w Rezolucji VII.8 Wytyczne do wprowadzania i wzmacniania udziału lokalnych społeczności i rdzennej ludności w zarządzaniu obszarami wodno-błotnymi (1999);

20.
WZYWA Umawiające się Strony do stosowania, odpowiednio, wytycznych przyjętych przez Rezolucję X.16 i zawartych w COP10 DOC. 27, gdzie działalność przemysłu wydobywczego może bezpośrednio lub pośrednio wpływać na obszary Ramsar; wzywa do rozważenia ostrożnego podejścia, gdy SEA lub EIA przewidują jakiekolwiek istotne lub nieodwracalne utraty usług ekosystemów obszarów wodno-błotnych, a w odpowiednich przypadkach, do rozważenia wypłacenia odszkodowania zgodnie z ustawodawstwem krajowym oraz Rezolucją VII. 24 Odszkodowanie za utracone siedliska obszarów wodno-błotnych i inne funkcje (1999) i Rezolucją VIII.20 Ogólne wytyczne dotyczące interpretacji "pilnych interesów narodowych" na podstawie art 2.5 Konwencji i rozważania kompensacji na podstawie art 4 "(2002);

21. 
WZYWA Umawiające się Strony, biorąc pod uwagę środowiskowe oddziaływania przemysłu wydobywczego na torfowiska, do podjęcia odpowiednich środków/działań, w tym  między innymi kierowanie działalności wydobywczej na osuszone już torfowiska, w celu zmniejszenia wpływu działalności wydobywczej na dziewicze torfowiska, wiedząc jaką rolę w redukcji emisji gazów cieplarnianych i utrzymywaniu usług ekosystemu, w tym zaopatrywania w wodę, odgrywa ochrona torfowisk; 

22.
WZYWA Umawiające się Strony do zapewnienia, że istniejące lub nowe projekty rozwoju przemysłu wydobywczego będą, tak dalece jak to możliwe, starały się unikać, naprawiać lub minimalizować skutki tych projektów, oraz do wypłaty odszkodowań, zgodnie z wszelkimi obowiązującymi przepisami prawa krajowego, z tytułu utraty środków utrzymania, które mogą wynikać bezpośrednio lub pośrednio z wpływu tych projektów na różnorodność biologiczną obszarów wodno-błotnych i usługi ekosystemów, w sposób spójny i zgodny z Konwencją, celami rozwoju oraz innymi odpowiednimi zobowiązaniami, uzgodnionymi na szczeblu międzynarodowym;

23.
WZYWA TAKŻE, aby Umawiające się Strony skompletowały krajowe wykazy obszarów wodno-błotnych i zebrały podstawowe informacje na ich temat, aby wzmocnić i wesprzeć działania SEA i EIA, zwłaszcza na tych obszarach, które są potencjalnym przedmiotem badań i rozwoju nowych projektów przemysłu wydobywczego, w celu uzyskania wystarczających środków finansowych i innych niezbędnych zasobów, a także w celu poszukiwania sposobów wczesnego informowania o potencjalnych, nowych projektach przemysłu wydobywczego, zwłaszcza tych, które mogą mieć wpływ na obszary Ramsar;

24.
PONADTO WZYWA, aby Umawiające się Strony zapewniły, że granice wszystkich obszarów Ramsar, znajdujących się na ich terytoriach były dokładnie wytyczone i nakreślone na mapach, a jeśli to konieczne chronione na mocy prawa krajowego, oraz, że te informacje są łatwo dostępne dla wszystkich właściwych agencji nadzorujących, ministerstw, instytucji sektora prywatnego z udziałami w istniejących lub nowopowstałych projektach rozwoju przemysłu wydobywczego, społeczeństwa obywatelskiego i udziałowców, poprzez przekazanie tych granic w formacie cyfrowym do Sekretariatu Konwencji Ramsarskiej i Serwisu informacyjnego obszarów Ramsar; 

25.
ZACHĘCA Umawiające się Strony do włączenia się we właściwe interesy sektora prywatnego na szczeblu międzynarodowym, krajowym i lokalnym w celu ustalenia i / lub wzmocnienia programu wspólnej, społecznej odpowiedzialności, związanego z przemysłem wydobywczym, zwracając szczególną uwagę na działania, które unikają, naprawiają lub minimalizują bezpośredni i pośredni wpływ przemysłu wydobywczego na różnorodność biologiczną, rdzenną ludność i inne społeczności lokalne związane z obszarami wodno-błotnymi, oraz w celu zapewnienia, z odpowiednim wyprzedzeniem, udziału rdzennych i innych lokalnych społeczności, zgodnie z obowiązującymi przepisami krajowymi, w konsultacjach związanych z działalnością przemysłu wydobywczego w ekosystemach obszarów wodno-błotnych, od których to zależy byt wspomnianych społeczności; 
26.
ZACHĘCA Umawiające się Strony do rozważenia tworzenia nowych obszarów wodno-błotnych lub ulepszania już istniejących obszarów po zamknięciu działalności przemysłu wydobywczego, poprzez dobrze zaplanowaną działalność górniczą i kopalnianą oraz dobrze opracowane programy rekultywacji;

27.
ZACHĘCA Umawiające się Strony do określenia możliwości i umiejętności niezbędnych do rozwiązywania konkretnych problemów i potencjalnych skutków przemysłu wydobywczego na obszarach wodno-błotnych, zwłaszcza w odpowiednich instytucjach sektora publicznego, oraz do wdrożenia, w razie potrzeby, poprzez partnerstwo z odpowiednimi organizacjami  sektora publicznego, prywatnego oraz pozarządowego, do odpowiednich szkoleń i programów budowania potencjału w celu wzmocnienia SEA, EIA, oraz nadzoru nad działalnością przemysłu wydobywczego; 

28.
DODATKOWO ZACHĘCA władze administracyjne i punkty kontaktowe Konwencji Ramsarskiej do ustanowienia lub wzmocnienia stałej współpracy z punktami kontaktowymi Globalnego Funduszu Ochrony Środowiska, uznając, że wiele kwestii projektów GEF związanych jest z działalnością przemysłu wydobywczego oraz do opracowania skutecznych i trwałych synergii na poziomie krajowym i regionalnym, odnosząc się do potencjalnych powiązań tych programów, projektów i dyrektyw wynikających z Konwencji o różnorodności biologicznej, Konwencji w sprawie zwalczania pustynnienia i Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; oraz
29.
WNIOSKUJE, aby STRP, we współpracy z UNEP, IUCN, oraz innymi organizacjami, dokonał przeglądu dostępnych wytycznych technicznych w zakresie oceny, unikania, minimalizacji i ograniczenia bezpośredniego i pośredniego wpływu przemysłu wydobywczego na obszary wodno-błotne podczas badania, rozwoju, eksploatacji, zamykania i po zamknięciu, biorąc pod uwagę możliwość przyjęcia nowych lub nowo-powstających technologii wydobycia i zwracając szczególną uwagę na możliwości odbudowy tych obszarów, oraz na podstawie tego przeglądu wydał rekomendacje dotyczące przydatności dostępnych wskazówek technicznych, jeżeli takie istnieją, na rzecz rozwoju nowych wytycznych technicznych.
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