Rzeczpospolita Rzecz o prawie

OCHRONA PRZYRODY

ezéniezne zimy i ano-
malie wintensywno$ci
i rozkladzie opadow
¥ deszczu sa przyczyna
wysuszania sie coraz rozleglej-
szych obszaréow. To jedno z
najwiekszych zagrozen dla
$rodowiska i gospodarki. W tej
sprawie cztowiek nie jest bez
winy - przez lata na.calym
$wiecie, takze w Polsce, doko-
nywano celowego osuszania
terenéw wodno-btotnych, nie
doceniajac ich niezwykle
istotnej, wrecz zyciodajnej
funkcji w przyrodzie.

Dzi$ jest 2 lutego, Swiatowy
Dzien Mokradel, najbardziej
zagrozonych ekosystemoéw.
Chodzi o skale globalng. W
przesziosci traktowane byly
jako obszary o marginalnej
uzyteczno$ci, zatem prze-
ksztalcano je w tereny rolnicze
lub pozyskiwano z nich torf w
celach opalowych. Takie dzia-
fania prowadzono m.in. w la-
tach 60.170. ubiegtego wieku,
meliorujgc Bagno Wizna w
dolinie Biebrzy. Przeksztatco-
no wowczas 6000 ha gk i 200
ha gruntéw rolnych, ktére
ulegly szybkiej degradacji.
Skutki tych decyzji sq odczu-
walne do dzi$, poniewaz rowy
melioracyjne wcigz odprowa-
dzajg wode z doliny Biebrzy,
dlatego wysycha.

Na szcze$cie coraz czesciej
obszary mokradlowe trakto-
wane s3 jako cenne zrédio
wielu ustug ekosystemowych.
Zdrowe, podmokte obszary
bagienne regulujg klimat po-
przez gromadzenie gazow
~ cieplarnianych i wplyw na
temperature, wilgotnosé i
opady. Gromadza wode w
czasie wezbran i powoli odda-
ja w okresie suszy, dodatkowo
ja oczyszczajac.

Stanowig ostoje dla cennych
i rzadkich gatunkéw roslin i
zwierzat (np. dla polskich
storczykow, a takze dla pta-
kéw: wodniczki na torfowi-
skach, zimorodka nad rzeka,
czajkinatace, bociana czarne-
go w lesie). Nieodpowiedzial-
na gospodarka niszczy je.
Mokradta uzytkowane w spo-

s6b zréwnowazony zapewnia-
janatomiast doché6d rolnikom,

zielarzom, branzy turystycznej
irekreacyjnej.

Konwencja
ramsarska

Potrzeba prawnej ochrony
mokradet zostata dostrzezona
juz kilkadziesigt lat temu.
Mialo to swoj wyraz m.in. w
przyjeciu konwencji o obsza-
rach wodno-blotnych maja-
cych znaczenie miedzynaro-
dowe, zwlaszcza jako srodowi-
sko zyciowe ptactwa wodnego,
sporzadzonej w Ramsarze 2

Mokradia to ostoja
rOZnorodnosci

Rowy melioracyjne wcigz odprowadzajg wode z doliny Biebrzy. Dlatego wysycha.

lutego 1971 r. (konwencja
ramsarska). Zgodnie z kon-
wencja, obszarami wodno-
-blotnymi (,wetlands”) s tere-
ny bagien, blot i torfowisk lub
zbiorniki wodne - tak natural-
ne jak i sztuczne, stale i okre-
sowe, o wodach stojacych lub
plynacych, stodkich, stona-
wych lub stonych, fgcznie z
wodami morskimi, ktérych
gleboko$é podczas odptywu
nie przekracza szes$ciu me-
trow.

Tak szerokie ujecie mokra-
delma glebokie uzasadnienie,
poniewaz zaréwno pod wzgle-
dem przestrzeni, jaki i funkcji
w Srodowisku, nie da si¢ jed-
noznacznie oddzieli¢ mokra-
detlgdowych (bagieniterenéw
zalewowych) od $roédladowych
ekosysteméw wodnych czy
przybrzeznych wéd morskich.
Nie ma mozliwo$ci ochrony
bagien bez ochrony powiagza-
nych z nimi wéd powierzch-
niowych ani zachowania inte-
gralnoéci ekologicznej jezior
czy rzek bez zachowania stref
Szuwarow.

Rzeczpospolita Polska stata
sie strong konwencji ramsar-
skiej w 1978 r. i od tego czasu
wilaczyla na liste obszaréw o
znaczeniu miedzynarodowym
dziewietnascie flagowych dla
naszego kraju mokradel, w
tym Biebrzanskiego Parku
Narodowego, jeziora Euknaj-
no, ujscia Wisly i Stawow Mi-
lickich.

Prawo krajowe

Wszystkie polskie obszary
Ramsar znajduja sie w parkach
narodowych, rezerwatach
przyrody albo obszarach Na-
tura 2000, poniewaz ustawa o
ochronie przyrody nie przewi-
duje dla nich odrebnej formy
ochrony. Sa one zatem chro-
nione instrumentami krajo-
wych form ochrony przyrody.
Polskie prawo chroni mokra-
dia w rézny sposéb i na réz-
nym poziomie w zalezno$ci od
wagi i warto$ci poszczegdl-
nych obiektow.

Najcenniejsze polskie mo-
kradta chronione sa w parkach
narodowych i rezerwatach
przyrody. Tam oprocz szeregu
innych zakazéw obowigzuje
tez zakaz zmiany stosunkéw
wodnych, regulacji rzek i po-
tokéw czy pozyskiwania torfu.
Naruszenie tych zakazow
mozliwe jest jedynie na po-
trzeby inwestycji liniowych
celu publicznego, pod warun-
kiem ze nie ma rozwigzan al-
ternatywnych i po zagwaran-
towaniu kompensacji przy-
rodniczej w rozumieniu art. 3
pkt 8 ustawy z 27 kwietnia
20011. - Prawo ochrony §rodo-
wiska.

W parkach krajobrazowych
i obszarach chronionego kra-
jobrazu zarzadzanych przez
samorzady wojewodzkie moze
by¢ wprowadzony m.in. zakaz
likwidowania i niszczenia za-
drzewien $rédpolnych, przy-
droznychinadwodnych, zakaz
zmian stosunkéw wodnych, a
takze likwidowania, zasypy-
wania i przeksztalcania zbior-
nikéw wodnych, starorzeczy
oraz obszaréw wodno-blot-
nych. Zakazy te nie dotycza
m.in. inwestycji celu publicz-
nego czy wykonywania zadarn
na rzecz obronno$ci kraju i
bezpieczenstwa panistwa.

Najmniejsze mokradia
moga by¢ chronione na pozio-
mie gmin poprzez ustanawia-
nie zespoléw przyrodniczo-
-krajobrazowych czy uzytkow

wybranych zakazéw obowia-
zujacych na obszarach chro-
nionych i dla chronionych
gatunkow. Z regulacji tej wylg-
czono obszary Natura 2000,
gdyz tu obowigzuja juz analo-
giczne przepisy (art. 37-37d
ustawy o ochronie przyrody),
na ktérych wzorowane sa
proponowane rozwigzania.
Wyltaczono tez stosowanie
tych przepisow do dziatan
naruszajacych zakazy doty-
czgce dziatan o krétkotrwatym
skutku (np. ploszenie zwie-
rzat, zaklécanie ciszy) albo
majacych tymczasowy charak-
ter (np. wprowadzanie psow
na obszary objete ochrong
Scisla i czynna, eksploracja
jaskin, biwakowanie).

Nowe przepisy bedq nato-
miast mialy zastosowanie do

99 Nieodpowiedzialna gospodarka
niszczy wodniczki na torfowiskach,
zimorodki nad rzeka, czajki na tace,
bociana czarnego w lesie

ekologicznych. Uchwalg rady
gminy tworzacqy taki obszar
chroniony mozna wprowadzi¢
na ich terenie zakaz dokony-
wania zmian stosunkéw wod-
nych, przeksztatcania natural-
nych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréow
wodno-btotnych, jak réwniez
wydobywania do celéw gospo-
darczych torfu. W ten sposéb
moga by¢ chronione niewiel-
kie mokradta, ktore sa lokalny-
mi centrami réznorodnosci
biologicznej, ale takze moga
odgrywac istotna role w zarza-
dzaniu wodgq na terenie gmin.

GDOS proponuje
zZmiany przepisow

Naruszenie zakazéw obo-
wiazujacych w obszarach
chronionych podlega karze
aresztu albo grzywny, jednak

Teksty z dodatku dostepne
w wersji elekfronicznej na: ARCHIWUM.RP.PL

obowiazujacy system sankeji

w takim przypadku nie jest do
konca efektywny.

Nalozenie grzywny nie
zmienia bowiem sytuacji w
terenie. Szkoda w Srodowisku
nie zostaje przez to naprawio-
na, dlatego Generalna Dyrek-
cja Ochrony Srodowiska
opracowata projekt dodatko-
wych przepiséw, ktérych ce-
lem bedzie zobowigzanie
sprawcy do naprawienia
szkody w terenie. W projekcie
zmiany ustawy o ochronie
przyrody proponuje sie¢ wpro-
wadzenie mozliwosci nakla-
dania sankcji administracyjne;j
w zwiazku z naruszeniem

dziatan istotnych dla ochrony
obszaréw wodno-blotnych, a
wiec dzialan naruszajacych
m.in. zakaz wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztalca-
jacych rzezbe terenu, zakaz
dokonywania zmian stosun-
kéw wodnych, a takze zakaz
likwidowania, zasypywania i
przeksztalcania zbiornikow
wodnych, starorzeczy oraz
obszaréw wodno-btotnych.
Ochrona mokradet nieobje-
tych dzi$§ zadng obszarowa
forma ochrony znajduje si¢ na
pograniczu dziatan kilku mini-
stréw: klimatu i Srodowiska,
infrastruktury oraz rolnictwa.
Przyktadem dziatan mozli-
wych do wdrozenia w nowej
perspektywie finansowej w
ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej moze by¢ dyskutowany
obecnie ,pakiet retencyjny” w
programie rolno-srodowisko-
wo-klimatycznym, czyli plat-

no$¢ dla rolnikéw rekompen-
sujagca im straty wynikte z
podtopienia trwatych uzytkow
zielonych.

Zasadnicza role w zachowa-
niu i whasciwym uzytkowaniu
obszaréw mokradet, ktére nie
sq chronione, odgrywa row-
niez planowanie przestrzenne,
w szczeg6lnosci na poziomie
lokalnym.

Zachowanie fadu przestrzen-
nego w znacznym stopniu
ograniczy gltéwne presje i za-
grozenia dla obszaréw wodno-
-blotnych. Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy
oraz miejscowe plany zagospo-

darowania przestrzennego
umozliwiajg ksztattowanie po-
lityki przestrzennej gmin maja-
ce na celu zachowanie podsta-
wowych, korzystnych funkcji
tych ekosystemoéw (tj. groma-
dzenie i retencjonowanie wody,
przeciwdzialanie suszy i erozji,
poprawa mikroklimatu, popra-
wa jakoéci wody, produkcja
zywnosci, zachowanie waloréw
krajobrazu, edukacja, rekre-
acja), jak réwniez przeciwdzia-
tanie presjom i zagrozeniom (tj.
zmiany przeznaczenia terenu,
ekspansja zabudowy i infra-
struktury, intensyfikacja uzyt-
kowania gruntéw, zmiany hy-
drologiczne, niekontrolowana

turystyka, etc.).

W rekach ekspertow

0d 2009 r. w Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska
dziata Krajowy Sekretariat
Konwencji Ramsarskiej, ktory
peini funkcje krajowego punk-
tu kontaktowego konwencji
ramsarskiej. W 2020 r. Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska powolal takze Komi-
tet Mokradiowy, ktory jest
grupa doradcza zlozona z
ekspertéow zajmujacych sie
badaniem, ochrong obszarow
wodno-blotnych i administro-
wania nimi na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym.

Komitet stanowi takze fo-
rum wymiany informacji i do-
Swiadczen o stanie i zarzadza-
niu polskimi mokradiami.
Jednym z priorytetéw Komite-
tu Mokradtowego jest aktuali-
zacja Strategii ochrony obsza-
réw wodno-btotnych w Polsce.

W trosce o obszary wodno-
-blotne Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska we wspol-
pracy zregionalnymi dyrekcja-
mi ochrony $rodowiska podej-
muje ponadto wiele dziatan,
takich jak realizacja projektu
finansowanego ze S$rodkéw
Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko na lata
2014-2020 pn. Ochrona sie-
dlisk i gatunkow terenéw niele-
$nych zaleznych od wod.

Gléwnym celem przedsie-
wzigcia jest poprawa stanu
zachowania przedmiotéw
ochrony obszaréw Natura
2000 objetych dzialaniami
projektowymi, lub tez zaha-
mowanie ich degradacji. Re-
gionalne dyrekcje ochrony
Srodowiska prowadza ponad-
to wiele innych projektéw in-
dywidualnych, finansowanych
z réznych zrédet, ukierunko-
wanych m.in. na ochrone mo-
kradet i zwigzanych z nimi
chronionych gatunkéw. /@
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