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10. Konferencja Stron

Konwencji Ramsarskiej (Ramsar, Iran, 1971)

„Zdrowe mokradła, zdrowi ludzie”

Changwon, Republika Korei, 
28 października – 4 listopada 2008

Rezolucja X.22 

Promowanie międzynarodowej współpracy w zakresie ochrony szlaków wędrówek ptaków wodnych

1.
PRZYPOMINAJĄC, że ochrona ptaków wodnych była i jest jednym z głównych powodów światowej ochrony obszarów wodno-błotnych, zwłaszcza poprzez wyznaczanie obszarów Ramsar w ramach tworzenia sieci chronionych obszarów wodno-błotnych oraz dlatego, że od swoje pierwszego spotkania, Konwencja aktywnie promowała takie działania, np. poprzez Rekomendacje 6.4 i 7.3, Rezolucje V.9, VI.4, VII.3, VIII.37 i VIII.38 oraz poprzez przyjęcie Ram strategicznych oraz wytycznych dotyczących przyszłego rozszerzania listy obszarów wodno-błotnych o znaczeniu międzynarodowym (Rezolucja VII.11);

2.
MAJĄC NA UWADZE zadania priorytetowe nakreślone w 2004 roku na międzynarodowej konferencji zatytułowanej „Ptaki wodne na świecie" (Waterbirds around the world) (Załącznik I do niniejszej rezolucji);

3.
UZNAJĄC Arktykę za główne źródło znanych światowych szlaków wędrówek; MAJĄC NA UWADZE fakt, iż tereny podmokłe Arktyki są szczególnie narażone na zmiany klimatyczne (Rezolucja X.24); MAJĄC ŚWIADOMOŚĆ rozpoczętej niedawno międzynarodowej współpracy krajów z rejonu Arktyki;

4.
PRZYPOMINAJĄC RÓWNIEŻ stosowne decyzje podjęte na poprzedniej Konwencji o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (The Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, CMS) oraz Porozumienie o ochronie afrykańsko-azjatyckich wędrownych ptaków wodnych (Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds, AEWA);

5.
MAJĄC ŚWIADOMOŚĆ, że międzynarodowa współpraca w zakresie ochrony szlaków wędrówek wędrownych ptaków wodnych jest również wspierana przez wiele innych przedsięwzięć międzynarodowych, takich jak: Konwencja CMS, Porozumienie AEWA, Partnerstwo na rzecz wschodnioazjatycko-australijskoazjatyckiego szlaku migracyjnego (East Asian-Australasian Flyway Partnership), Północnoamerykański Plan Zarządzania Ptactwem Wodnym (North American Waterfowl Management Plan), Inicjatywa Półkuli Zachodniej na Rzecz Gatunków Migrujących (Western Hemisphere Migratory Species Initiative), Sieć Rezerwatów Ptactwa Nadmorskiego Półkuli Zachodniej (Western Hemisphere Shorebird Reserve Network), Sieć Wschodniocentralnych Obszarów Żurawia Syberyjskiego i Innych Ptaków Wodnych (West/Central Asian Site Network for the Siberian Crane and other waterbirds), Europejska Sieć Ekologiczna Natura 2000, osobne plany zarządzania szlakami wędrówek gatunków zagrożonych oraz nowy plan działania w zakresie środkowoazjatyckiego szlaku migracyjnego; oraz że podstawą sukcesu jest ścisła współpraca techniczna pomiędzy organami, Konwencją Ramsarską i międzynarodowymi organizacjami partnerskimi (International Organization Partners);

6.
ZWAŻYWSZY, że ochrona szlaków wędrówek powinna łączyć metody oparte na gatunkach i ekosystemach oraz powinna być koordynowana na przestrzeni całego obszaru migracji; oraz BĘDĄC ŚWIADOMYM pilnej potrzeby zacieśnienia międzynarodowej współpracy i partnerstwa między rządami, organizacjami międzyrządowymi i pozarządowymi, społecznościami lokalnymi oraz podmiotami sektora prywatnego;

7.
WYRAŻAJĄC NIEPOKÓJ z powodu ciągłego spadku liczby wielu gatunków ptaków wodnych na świecie będącego wynikiem nie tylko niezrównoważonej eksploatacji, ale w szczególności zaniku i pogorszenia się stanu siedlisk wodno-błotnych (zwłaszcza poprzez mało i wielkoskalowe roszczenia w stosunku do własności gruntów oraz inne zmiany w użytkowaniu pływowych obszarów wodno-błotnych); oraz BĘDĄC ŚWIADOMYM, że oddziaływania antropogeniczne na siedliska, w tym zmiany klimatyczne, coraz bardziej przyczyniają się do koncentracji ptaków na mniejszej liczbie obszarów i mniejszej przestrzeni, zwiększając tym samym ich podatność na choroby i nieodwracalnie przyczyniając się do rozprzestrzeniania takich chorób jak wysoce zjadliwa grypa ptaków (Highly pathogenic Avian Influenza, HPAI) (zgodnie z założeniami Rezolucji X.21), co również ma wpływ na ludzi i rolnictwo krajowe, jak również straty i zwiększenie konkurencji na obszarach żerowisk, noclegowisk i lęgowisk.
8.
PRZYWOŁUJĄC cele ustanowione w roku 2002 na Światowym Szczycie Zrównoważonego Rozwoju (World Summit on Sustainable Development, WSSD) w zakresie znacznego zmniejszenia do roku 2010 aktualnego tempa zanikania różnorodności biologicznej; oraz BĘDĄC ŚWIADOMYM, że stan ptaków wodnych może być miernikiem ogólnej różnorodności biologicznej obszarów wodno-błotnych głównie dlatego, że stan wędrownych ptaków wodnych zależy od charakteru ekologicznego wielu obszarów wodno-błotnych w wielu krajach.

9.
BĘDĄC ŚWIADOMI, że ptaki wodne korzystające z wschodnioazjatycko-australazjatyckiego szlaku migracyjnego są najsłabiej poznaną populacją ptaków wędrownych oraz że wśród nich znajduje się największa na świecie liczba gatunków zagrożonych wyginięciem; że szlak migracyjny rozpościera się nad najgęściej zaludnioną częścią świata, gdzie trudno utrzymać właściwy stan nie tylko obszarów wodno-błotnych nieobjętych ochroną, ale również tych chronionych; oraz DOSTRZEGAJĄC kluczowe wyzwania mające na celu zapewnienie skutecznego i racjonalnego wykorzystania głównych obszarów i gatunków ptaków wodnych.

10.
ZWAŻYWSZY na fakt, iż niewielka liczba miejsc ma kluczowe znaczenie dla długodystansowego migrującego ptactwa brzegowego i że działalność człowieka w tych miejscach może spowodować znaczny spadek populacji tych ptaków;

11.
ZWRACAJĄC SZCZEGÓLNĄ UWAGĘ na znaczne wykorzystanie pływowych obszarów wodno-błotnych leżących na wschodnioazjatycko-australazjatyckim szlaku migracyjnym, który nie tylko jest podstawowym siedliskiem ptaków wodnych, ale poprzez wiele działań związanych z ekosystemem, np. takich jak rybołówstwo, wspiera również wielu ludzi i społeczności lokalne oraz cele postawione na Międzynarodowym Sympozjum Wschodnioazjatyckich Przybrzeżnych Obszarów Wodno-Błotnych w październiku 2008 r, które odbyło się przez spotkaniem COP 10 (Załącznik II do niniejszej rezolucji); 

12.
ŚWIADOMI niskiej populacji ptaków wodnych, które są zarówno gatunkami niemigracyjnymi, występują na wyspach, czy też migrują w obrębie kontynentów lub półkuli południowej;

13.
PRZYPOMINAJĄC, że w Rezolucji VII.21 w sprawie Poprawy ochrony i racjonalnego wykorzystania obszarów wodno-błotnych w strefie pływów (2002), Strony postanowiły „przeanalizować i zmienić istniejące przepisy, które negatywnie wpływają na stan obszarów wodno-błotnych w strefie pływów celem wprowadzenia środków długofalowej ochrony tych terenów" oraz „określić i oznaczyć jako obszary o znaczeniu międzynarodowym większą liczbę i większą powierzchnię obszarów wodno-błotnych w strefie pływów, zwłaszcza terenów zalewanych w czasie przypływu, wraz z priorytetowym traktowaniem tych terenów, które są istotne dla rdzennej ludności i społeczeństw lokalnych oraz tych, z których korzystają gatunki globalnie zagrożone wyginięciem";

14.
UZNAJĄC Partnerstwo typu II na Rzecz Wschodnioazjatycko-australazjatyckiego szlaku migracyjnego zawiązane podczas Światowego Szczytu Zrównoważonego Rozwoju (WSSD) za Regionalną Inicjatywę Ramsar oraz GRATULUJĄC Australii, Chinom oraz Korei Południowej niedawnego podpisania odpowiednich umów dwustronnych dotyczących ptactwa migrującego (Korea Południowa – Chiny oraz Korea Południowa – Australia);

15.
PRZYJMUJĄC Z ZADOWOLENIEM niedawno rozpoczętą współpracę na przestrzeni całego korytarza migracyjnego pomiędzy krajami Ameryki Północnej, Środkowej oraz Południowej a państwami karaibskimi w ramach Sieci Rezerwatów Ptactwa Nadmorskiego Półkuli Zachodniej oraz Inicjatywy Półkuli Zachodniej na Rzecz Gatunków Migrujących;

16.
ZWAŻYWSZY na fakt, iż na terenie afrykańsko-euroazjatyckich szlaków migracyjnych, dobra wiedza ogólna na temat miejsc występowania ptaków wodnych, ich liczności oraz potrzeb środowiskowych nie zawsze jest skutecznie przenoszona na poziom działań krajowych i lokalnych podejmowanych przez zainteresowane strony, przez co wysiłki te okazują się nieskuteczne w utrzymywaniu lub przywracaniu właściwego stanu populacji, w tym gatunków zagrożonych w skali światowej;

17.
PRZYJMUJĄC Z ZADOWOLENIEM multipartnerski projekt Globalnego Funduszu Ochrony Środowiska (Global Environmental Facility, GEF) Skrzydła nad Obszarami Wodno-Błotnymi (Wings Over Wetlands) zainicjowany w Afryce i zachodniej Eurazji, w szczególności jego projekty demonstracyjne, działania zwiększające potencjał oraz nowoczesne narzędzie służące do określania sieci obszarów o najistotniejszym znaczeniu (Critical Site Network Tool), które pozwala na rozpowszechnianie kluczowych danych i informacji na temat obszarów wodno-błotnych i ptactwa wodnego w celu wspierania działań ochronnych podejmowanych przez zarządzających obszarami, zainteresowane strony i innych decydentów; oraz

18.
PODKREŚLAJĄC pilną potrzebę integracji przedsięwzięć mających na celu ochronę ptaków wodnych w ramach zrównoważonego rozwoju, aby zwiększyć korzyści dla lokalnych społeczności i innych zainteresowanych stron zależnych od terenów wodno-błotnych oraz aby zachować różnorodność biologiczną tych obszarów;

KONFERENCJA STRON

19.
ZDECYDOWANIE ZACHĘCA Strony oraz rządy innych państw do aktywnego wspierania i udziału w międzynarodowych planach i programach w zakresie ochrony wspólnych ptaków wędrownych i ich siedlisk, w tym  m.in. Partnerstwa na Rzecz Wschodnioazjatycko-Australazjatyckiego Szlaku Migracyjnego (East Asian-Australasian Flyway Partnership), Porozumienia o Ochronie Afrykańsko-Euroazjatyckich Wędrownych Ptaków Wodnych (AEWA), Sieci Rezerwatów Ptactwa Nadmorskiego Półkuli Zachodniej (WHSRN), Sieci Wschodniocentralnych Obszarów Żurawia Syberyjskiego i Innych Ptaków Wodnych (WCASN) oraz Centralnoazjatyckiego Planu Działań na Rzecz Migrujących Ptaków Wodnych oraz Ich Siedlisk (Central Asian Action Plan for Migratory Waterbirds and their Habitats);

20.
ZACHĘCA Strony, których terytorium leży w regionie objętym m.in. Wschodnioazjatycko-Australazjatyckim Szlakiem Migracyjnym Porozumienia o Ochronie Afrykańsko-Euroazjatyckich Wędrownych Ptaków Wodnych (AEWA), Siecią Rezerwatów Ptactwa Nadmorskiego Półkuli Zachodniej (WHSRN) oraz Siecią Wschodniocentralnych Obszarów Żurawia Syberyjskiego i Innych Ptaków Wodnych (WCASN), i które mają dołączyć do powyższych porozumień i inicjatyw, aby to zrobiły;

21.
WZYWA Strony do zlokalizowania i oznaczenia jako obszary Ramsar wszystkich obszarów wodno-błotnych o znaczeniu międzynarodowym na trasach przelotów wędrownych ptaków wodnych, które spełniają kryteria Ram strategicznych i wytycznych dla przyszłego rozszerzenia listy obszarów wodno-błotnych o znaczeniu międzynarodowym (Rezolucja VII.11, z późniejszymi zmianami), zgodnie z celami długoterminowymi ustalonymi dla tych kryteriów;

22.
PRZYJMUJE Z ZADOWOLENIEM oświadczenie Republiki Korei złożone na 35. posiedzeniu Stałego Komitetu Ramsar, że równiny błotne w strefie pływów powinny być chronione oraz że nie są obecnie zatwierdzane duże projekty rekultywacyjne na terenie Republiki Korei, oraz ZACHĘCA wszystkie Strony, by w przyszłości w swoich działaniach uwzględniły takie obszary oraz monitorowały je i zmniejszały wszelkie wyrządzone straty i negatywne skutki wcześniejszych działań; 

23.
WZYWA Strony, rządy innych państw i właściwe organizacje do pilnego zwiększenia ich indywidualnych i zbiorowych wysiłków w celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn stałego spadku liczby ptaków wodnych, zwłaszcza w świetle założeń przyjętych w 2010 r. podczas Światowego Szczytu Zrównoważonego Rozwoju w sprawie różnorodności biologicznej obszarów wodno-błotnych;

24.
WZYWA organy zarządzające inicjatywami na rzecz szlaków wędrówek, aby podzieliły się wiedzą i doświadczeniem w zakresie dobrych praktyk dotyczących rozwijania i wdrażania strategii i technik ochrony, w tym skutecznych sposobów udostępniania istotnych danych i informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom; oraz ZACHĘCA Sekretariat Konwencji Ramsarskiej, Konwencję o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (CMS) oraz Porozumienie o ochronie afrykańsko-azjatyckich wędrownych ptaków wodnych (AEWA) i program różnorodności biologicznej Rady Arktycznej, aby podjęły współpracę z zarządzającymi i naukowymi organami zależnymi oraz innymi zainteresowanymi organizacjami w celu ustalenia mechanizmów dzielenia się wiedzą i doświadczeniem;

25.
WNOSI do Wetlands International, aby opierała się na informacjach zawartych w Szacunkach populacji ptaków wodnych (Waterbird Population Estimates) w celu okresowego raportowania o stanie ptaków wodnych Stronom Konferencji Ramsarskiej, Konwencji o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (CMS), Porozumieniu o ochronie afrykańsko-azjatyckich wędrownych ptaków wodnych (AEWA) oraz Konwencji o różnorodności biologicznej (CBD), oraz WZYWA Strony i rządy innych państw do udzielenia niezbędnego wsparcia finansowego, by umożliwić powstanie międzynarodowych szacunków tego typu i wspierać skoordynowany Międzynarodowy Spis Ptaków Wodnych (IWC), który pomaga w opracowaniu powyższych szacunków i ocen oraz dostarcza dodatkowych, istotnych informacji; oraz

26.
WZYWA międzynarodowe organizacje partnerskie Konwencji, w szczególności BirdLand International i Wetlands International do zapewnienia doradztwa i pomocy technicznej dla Stron w zakresie reagowania na spadek liczby ptaków wodnych poprzez ułatwianie i wspieranie współpracy między Stronami, podmiotami, które nie przystąpiły do Konferencji a sektorem prywatnym przy wdrażaniu inicjatyw na poziomie krajowym na rzecz szlaków wędrówek, wspieranie uaktualniania krajowych opisów obszarów wodno-błotnych oraz monitorowanie obszarów przebywania ptaków wodnych (zob. Rezolucja X.15).

Załącznik I
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Deklaracja Edynburska

Międzynarodowa konferencja na rzecz ptaków wodnych oraz ich ochrony i racjonalnego wykorzystania odbyła się w Edynburgu,  w Szkocji, w dniach 3-8 kwietnia 2004 r. i uczestniczyło w niej 456 przedstawicieli z 90 krajów.

Świadomi, że szlaki wędrówek ptaków wodnych stanowią biologiczny system ścieżek migracji, które bezpośrednio łączą obszary i ekosystemy w różnych krajach i na różnych kontynentach;

Przypominając, że ochrona i racjonalne wykorzystanie ptaków wodnych leży w obrębie wspólnej odpowiedzialności krajów, obywateli oraz jest wspólnym zadaniem stojącym przed ludzkością;

Przypominając również długą historię współpracy międzynarodowej na rzecz ochrony ptaków wodnych przygotowywanej na przestrzeni ponad stu lat poprzez takie traktaty jak: traktat dotyczący ochrony ptaków wędrownych z roku 1916 zawarty między USA a Wielką Brytanią (w imieniu Kanady) oraz zorganizowane przed ponad 40 laty pierwsze europejskie spotkanie dotyczące ochrony dzikiego ptactwa, które odbyło się w St Andrews w Szkocji w 1963 roku, które to traktaty rozpoczęły proces prowadzący do zapoczątkowania Konwencji o obszarach wodno-błotnych o znaczeniu międzynarodowym, zwłaszcza jako środowisko życiowe ptactwa wodnego w Ramsar, w Iranie, w 1971 r.;

Uznając, że największe międzynarodowe konferencje z takich miast jak: Noordwijk aan Zee, Holandia (1966), Leningrad, ZSRR (1968), Ramsar, Iran (1971), Astrachań, ZSRR (1989), Sankt Petersburg Beach, Floryda, USA (1992), Kushiro, Japonia i Strasburg, Francja (1994), kontynuowały międzynarodową wymianę informacji na temat ochrony ptaków wodnych;

Świadomi  rozwijającej się współpracy międzyrządowej poprzez tworzenie i wdrażanie kolejnych traktatów, umów, strategii i programów; oraz świadomi znacznego rozwoju pozarządowej współpracy na poziomie krajowym i międzynarodowym w zakresie ochrony ptaków wodnych i ich monitoringu;

Świadomi, że podczas Światowego Szczytu Zrównoważonego Rozwoju (WSSD) w Johannesburgu, w Republice Południowej Afryki, w 2002 roku, światowi przywódcy wyrazili „chęć osiągnięcia znaczącego zmniejszenia obecnego tempa utraty różnorodności biologicznej" do roku 2010 oraz że w lutym 2004 r. cel ten został rozwinięty podczas Siódmej Konferencji Stron Konwencji o różnorodności biologicznej; oraz świadomi, że osiągnięcie tego celu będzie wymagało znaczących inwestycji i bardzo skoncentrowanych i skoordynowanych działań ochrony na wszystkich kontynentach,  a także uznając, że komunikacja, edukacja i budowanie świadomości społecznej i potencjału będzie odgrywać kluczową rolę w realizacji tego celu;

Świadomi ponadto pilnej potrzeby zacieśnienia współpracy międzynarodowej i partnerstwa między rządami, organizacjami międzyrządowymi i pozarządowymi, społecznościami lokalnymi oraz sektorem prywatnym;

Zaniepokojeni stanem liczby wielu gatunków ptaków wodnych, zarówno w ekosystemach lądowych jak i morskich oraz postępującym spadkiem jakości i powierzchni obszarów wodno-błotnych;

Uwzględniając wnioski i priorytety dla dalszych działań określonych przez wiele warsztatów technicznych i prezentacji, które odbyły się podczas niniejszej konferencji i zostały następnie zapisane w niniejszej deklaracji;

Przyjmując z zadowoleniem wspólną inicjatywę Wetlands International oraz organów rządowych w Wielkiej Brytanii i Holandii, przy wsparciu Australii, Danii, USA, Japonii, Niemiec, Szwecji, Irlandii, Belgii, Szwajcarii, Programu Środowiskowego Narodów Zjednoczonych (UNEP), Konwencji o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (CMS), Porozumienia  o ochronie afrykańsko-azjatyckich wędrownych ptaków wodnych (AEWA), Europejskiej Federacji Związków Łowieckich i Ochrony Przyrody (FACE) oraz Międzynarodowej Rady Ochrony Dzikiej Przyrody i Zwierząt (CIC), przy udziale wielu innych organizacji i osób prywatnych w organizowaniu konferencji Ptaki wodne na świecie (Waterbirds around the world) w Edynburgu celem przeglądu aktualnego stanu ptaków wodnych na świecie;

Uczestnicy konferencji, którzy zebrali się w Edynburgu —

Uważają, że mimo znacznych postępów w ochronie ptaków wodnych i ich podmokłych siedlisk, co doprowadziło do kilku dużych sukcesów, nadal istnieją poważne wyzwania, które wraz z niepewnościami związanymi ze skutkami przyszłych zmian, wymagają dalszych starań oraz ukierunkowanych działań;

Zapewniają ponownie,  że w brzmieniu Konwencji Ramsarskiej, „ptaki wodne podczas sezonowych migracji mogą wykraczać poza ustalone granice i dlatego powinny być traktowane jako bogactwo międzynarodowe" oraz „że ochrona obszarów wodno-błotnych oraz ich flory i fauny może być zapewniona przez połączenie dalekowzrocznych krajowych strategii ze skoordynowanymi działaniami międzynarodowymi", dlatego zgodnie z powyższym  wzywają kraje do podjęcia współpracy na rzecz ochrony populacji ptaków wodnych i ich siedlisk nie tylko dla wartości, jaką stanowią te zwierzęta w utrzymaniu populacji ludzkiej, ale także dla ich własnego dobra;

Uważają, że ochrona szlaku wędrówek powinna łączyć podejścia oparte na gatunkach i ekosystemach, które powinny być koordynowane na poziomie międzynarodowym w całych zasięgach migracji;

Przyznają, że ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów wodno-błotnych oraz ptaków wodnych wymagają skoordynowanych działań podejmowanych przez sektor publiczny i prywatny, podległe im społeczności lokalne i inne zainteresowane strony;

Nawołują w szczególności do pilnych działań w zakresie:

· zatrzymania i odwrócenia procesów degradacji terenów wodno-błotnych;

· uzupełnienia krajowych i międzynarodowych opisów obszarów wodno-błotnych oraz wspierania ochrony obszarów mających znaczenie dla ptaków wodnych w kontekście sąsiednich terenów, w szczególności poprzez udział społeczności lokalnych;

· rozszerzenia i wzmocnienia międzynarodowej sieci głównych obszarów dla ptaków wodnych wzdłuż wszystkich szlaków wędrówek;

· ustanowienia i rozszerzenia formalnych porozumień i innych uzgodnień dotyczących współpracy między krajami w celu ochrony gatunków, w miarę możliwości w ramach przewidzianych przez Konwencje o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (CMS), o różnorodności biologicznej oraz o obszarach wodno-błotnych;

· finansowania oraz wdrażania planów naprawczych dla wszystkich zagrożonych gatunków ptaków wodnych na świecie;

· zatrzymania i odwrócenia niedawno odkrytych spadkowych trendów dotyczących liczby długodystansowego migrującego ptactwa brzegowego za pomocą zrównoważonego zarządzania przez rządy i inne aktywne podmioty prowadzonego na obszarach o wyjątkowym znaczeniu;

· przywrócenia populacji albatrosów i petreli do właściwego stanu poprzez podjęcie szybkich, skoordynowanych działań w skali międzynarodowej, na podstawie Porozumienia o ochronie albatrosów i petreli (Agreement on the Conservation of Albatrosses and Petrels);

· istotnego zmniejszenia zanieczyszczeń w środowisku morskim oraz stworzenia programu zrównoważonego korzystania z zasobów morskich;

· poparcia przyszłych decyzji związanych z ochroną, fachowym doradztwem naukowym czerpanym ze skoordynowanych i odpowiednio finansowanych badań i programów monitorowania, w szczególności Międzynarodowego Spisu Ptaków Wodnych (International Waterbird Census, IWC) i w tym celu rządy i inni partnerzy zostaną wezwani do współpracy; 

· opracowania odpowiednich wskaźników strategicznych stanu obszarów wodno-błotnych na świecie, zwłaszcza w kontekście realizacji celów na rok 2010, przy użyciu danych ogólnych i dotyczących ptaków wodnych będących wynikiem solidnego i zrównoważonego systemu monitorowania;

· inwestowania w komunikację, edukację i działalność na rzecz podnoszenia świadomości publicznej, jako kluczowych elementów ochrony ptaków wodnych i obszarów wodno-błotnych;

· oceny ryzyka chorób i przygotowywania programów monitorowania w odniesieniu do wędrówek ptaków wodnych, handlu dzikimi ptakami oraz konsekwencjami związanymi ze zdrowiem ludzkim. 

Wzywają do zwrócenia szczególnej uwagi na rozwijanie zdolności zapewniania ochrony szlaków wędrówek w krajach i na terytoriach z ograniczonymi uprawnieniami instytucji oraz zasobami, zważywszy, że rozsądne wykorzystanie terenów wodno-błotnych i ptaków wodnych jest istotne dla zrównoważonego rozwoju i ograniczania ubóstwa;

Zdecydowanie zachęcają kraje do ratyfikacji i wdrożenia odpowiednich konwencji, umów i traktatów, co powinno sprzyjać dalszej międzynarodowej współpracy oraz do wykorzystania dostępnych środków, w tym Globalnego Funduszu Ochrony Środowiska (Global Environment Facility) w celu sfinansowania działań wymaganych w niniejszej deklaracji;

Uważają, że biorąc pod uwagę długą historię współpracy międzynarodowej nad oceną ich stanu, ptaki wodne stanowią doskonały miernik postępów w osiąganiu wyznaczonego celu na rok 2010 przez światowych przywódców w 2002 r., dlatego w tym celu apelują do Konwencji o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (CMS), o różnorodności biologicznej oraz o obszarach wodno-błotnych, aby podjąć współpracę, również przy wykorzystaniu innych umów międzynarodowych, z innymi partnerami nad takimi ocenami, a w szczególności z Wetlands International w celu dalszego rozwoju treści analitycznych zawartych w publikacji Szacunki populacji ptaków wodnych (Waterbird Population Estimates)  oraz jej zastosowaniu;

Podkreślają konieczność szerokiego, międzynarodowego rozpowszechniania niniejszej Deklaracji oraz wyników technicznych tej Konferencji [Wszystkie prace zostały opublikowane i są dostępne pod adresem: www.jncc.gov.uk/ worldwaterbirds]; oraz 

Wyrażają zgodę na ponowne spotkanie za 10 lat w celu oceny postępów.

Na poparcie powyższych zaleceń, Konferencja pragnie przedstawić następujące wnioski:

· W ramach Szlaków wędrownych obu Ameryk (Flyways of Americas), rozwijana jest współpraca pomiędzy krajami Ameryki Północnej, Środkowej oraz Południowej oraz państwami karaibskimi oparta na decyzjach podjętych na konferencji narodów w celu oceny stanu ptactwa migrującego – VIII  Kongresie Neotropiku w Chile oraz na podstawie ukończonego niedawno Planu ochrony ptaków wodnych obu Ameryk (Waterbird Conservation Plan for the Americas). Pomimo ponad stu lat działań ochronnych na terenach Ameryki Północnej oraz powstania wspólnej wizji w sprawie partnerstwa biologicznego opartego na krajobrazie, oczywiste jest, że powinno dojść do zacieśnienia międzynarodowej współpracy pomiędzy krajami obu Ameryk w zakresie ochrony wspólnych gatunków ptaków wędrownych. 

· W przypadku afrykańsko-euroazjatyckich szlaków migracyjnych (African-Eurasian Flyways) dobra wiedza ogólna na temat ptaków wodnych nie jest należycie przenoszona na grunt działań krajowych i lokalnych. Ani też działania nastawione na ochronę nie doprowadziły do zachowania lub przywrócenia dobrego stanu wielu populacji ptaków wodnych, w tym gatunków zagrożonych w skali światowej. Istnieją pilne potrzeby integracji przedsięwzięć mających na celu ochronę ptaków wodnych w ramach zrównoważonego rozwoju, aby zwiększyć korzyści dla lokalnych społeczności i innych zainteresowanych stron zależnych od obszarów wodno-błotnych oraz aby zachować różnorodność biologiczną tych obszarów; Program Środowiskowy ONZ (UNEP) i Porozumienie o ochronie afrykańsko-azjatyckich wędrownych ptaków wodnych (AEWA) stanowią dobrą podstawę do osiągnięcia powyższych celów.

· Wewnątrzafrykańskie szlaki wędrowne (Intra-African Flyways) są bardzo słabo znane i zyskałyby wskutek poświęcenia im większej uwagi.

· Wiele ptaków wodnych ze środkowoazjatyckiego szlaku migracyjnego (Central Asian Flyway) wydaje się występować coraz rzadziej, choć brakuje informacji na temat stanu i tendencji ich liczby. W większości krajów niewiele było robione do tej pory w zakresie ochrony, jak również zainteresowane podmioty lokalne nie angażowały się aktywnie na rzecz zrównoważonego zarządzania obszarami wodno-błotnymi. Istnieje pilna potrzeba opracowania międzynarodowych ram dla rozwoju ochrony wędrownych ptaków wodnych w Azji Środkowej, w celu promowania wspólnych działań. Potrzebne są dokładniejsze informacje do określenia zagadnień i działań priorytetowych związanych z ochroną danych obszarów.

· Ptaki wodne korzystające z azjatycko-australazjatyckich szlaków wędrówek są najsłabiej znane, a największa liczba ptaków wodnych zagrożonych w skali światowej występuje właśnie na tych terenach. Szlaki te rozciągają się nad najbardziej zaludnionymi częściami świata, gdzie istnieją duże zagrożenia nie tylko dla obszarów wodno-błotnych nie objętych ochroną, ale także dla tych będących pod ochroną. Istnieje istotna potrzeba skutecznej ochrony ważnych obszarów wodno-błotnych, również tych znajdujących się w innych częściach świata. Istnieją poważne i istotne wyzwania w zakresie zapewnienia skutecznego i racjonalnego wykorzystania kluczowych obszarów, jak również zapewnienia zrównoważonego konsumpcyjnego wykorzystania ptaków wodnych.

· Ochrona pelagicznych ptaków wodnych na otwartych oceanach stanowi źródło wyjątkowych wyzwań. Wejścia w życie Porozumienia o ochronie albatrosów i petreli to bardzo pożądane przedsięwzięcie, a jego pełne wdrożenie stanowi pilną potrzebę. Ważny element poprawiania złego stanu ochrony wielu gatunków stanowi rozwiązywanie problemów związanych z przyłowem ptaków morskich, w szczególności dokonywanym podczas nielegalnych i nieuregulowanych połowów, jak również istotne jest osiągnięcie zrównoważonego rybołówstwa morskiego.

· Większość ze znanych światowych szlaków wędrówek bierze swój początek w Arktyce. Niedawny rozwój współpracy międzynarodowej między krajami arktycznymi jest przyjmowany z radością, podobnie jak uznanie za kluczową potrzebę zaangażowania społeczności lokalnych i ich tradycyjnej wiedzy na temat zarządzania środowiskiem ptaków wodnych. Australijsko-tropikalne szlaki wędrówek (Austro-tropical Flyways) również wymagają badań.

· Zmiany klimatyczne wpływają już na sytuację ptaków wodnych. Skutki zmian klimatycznych dla wielu ptaków wodnych będą rozległe i znacznie pogorszą obecną złą sytuację w postaci utraty i degradacji ich siedlisk. Istnieje potrzeba planowania na szeroką skalę, w zakresie krajobrazu i szlaków wędrówek, w celu zmniejszenia lub złagodzenia negatywnego wpływu na populacje ptaków wodnych i ich siedliska. Wymagane będzie przeprowadzenie badań, które określą szereg potencjalnych scenariuszy działań na przyszłość celem wsparcia planowania. Wymagane będą dane będące wynikiem długoterminowego monitorowania i nadzoru.

· Stan ochrony niemigrujących populacji ptaków wodnych na całym świecie w wielu przypadkach jest gorszy niż w przypadku gatunków migrujących; ptaki te są rzadszym przedmiotem działań międzynarodowych niż ptaki migrujące. Osiąganie wymogów ochrony dotyczących niemigrujących ptaków wodnych powinno również stać się celem priorytetowym na poziomie krajowym i międzynarodowym.

· Na gęsto zaludnionej planecie ważne jest, aby powiązać ochronę ptaków wodnych z sytuacją społeczności lokalnych i rządów jako sposób zarówno na odwrócenie przyczyn złego stanu ochrony, jak i na rozwiązanie problemów związanych z gatunkami podlegającymi ochronie. Odpowiednio finansowane programy komunikacji, edukacji i podnoszenia świadomości społecznej muszą być podstawą wszelkich inicjatyw dotyczących ochrony ptaków wodnych. 

· Badania naukowe pozwoliły na określenie znaczenia dla ptactwa brzegowego migrującego na dalekie dystanse nielicznych kluczowych obszarów oraz faktu, że działalność człowieka na niektórych z tych obszarów jest powodem niedawnych, znacznych spadków populacji ptactwa brzegowego.

· Najnowsze badania ujawniły ryzyko genetyczne i demograficzne, na które narażone są gatunki o niskiej populacji. Ryzyko to wpływa na opracowywanie programów przywracania danych gatunków.

· Częstotliwość występowania oraz wielkość strat wśród ptaków wodnych, które spowodowane są chorobami (wskutek pojawiania się nowych czynników chorobotwórczych lub uaktywniania się tych już istniejących) urosły do takich rozmiarów, że sytuacja wymaga reakcji. Choroby te wpływają negatywnie nie tylko na ptaki wodne, ale również na ludzi. Opracowanie rozwiązań wymaga interdyscyplinarnego podejścia.

· Zintegrowane podejście do monitorowania ptaków wodnych pozwala na efektywną kosztowo identyfikację przyczyn zmian w populacji ptaków wodnych. Istnieją dobre przykłady gromadzenia danych demograficznych i ich integracji z danymi spisowymi. Kolejne takie krajowe, a zwłaszcza międzynarodowe systemy należy zdecydowanie propagować i finansować.

· Systematyczne analizy przeprowadzane podczas przygotowywania atlasów potwierdzają wartość badań w zakresie obrączkowania ptactwa i oceny stanu ochrony rozrodu, zimowania oraz miejsc postoju na szlakach wędrówek. W tym celu należy zintegrować dane pochodzące z tradycyjnego obrączkowania, znaczenia, telemetrii, analiz izotopów trwałych oraz znaczników genetycznych.

Załącznik II

Znaczenie ochrony pływowych obszarów wodno-błotnych w ekoregionie Morza Żółtego

Wnioski sformułowane na Międzynarodowym sympozjum wschodnioazjatyckich przybrzeżnych terenów wodno-błotnych, Changwon, Republika Korei, 27 października 2008

Międzynarodowe sympozjum wschodnioazjatyckich przybrzeżnych terenów wodno-błotnych odbyło się 27 października w Changwon, w Republice Korei jako wydarzenie towarzyszące 10. Konferencji Stron Konwencji Ramsarskiej. Sympozjum to zostało zorganizowane przez Forum Getbol („teren zalewany podczas przypływu"), Republiki Korei, we współpracy z BirdLife International, Wspólnym Sekretariatem Morza Wattowego (Common Wadden Sea Secretariat), projektem Narodów Zjednoczonych dla morskiego ekosystemu Morza Żółtego (UNDP/GEF YSLME) oraz Centrum Badań Obszarów w Strefie Pływów Koreańskiego Narodowego Instytutu Badań i Rozwoju Rybołówstwa Międzynarodowa.,Wetlands International oraz WWF również udzielają znacznego wsparcia poprzez prezentacje dotyczące przybrzeżnych obszarów wodno-błotnych i szlaków wędrówek. Sympozjum zostało zorganizowane przez Ministerstwo Transportu, Gruntów oraz Gospodarki Morskiej oraz prowincję Kyŏngsang Południowy,  w Korei  Południowej. W sympozjum udział wzięli uczestnicy ze wschodniej i południowo-wschodniej Azji, Australazji oraz Europy. 

Poniżej przedstawione są główne wnioski sympozjum oparte na analizie zasad naukowych i racjonalnego wykorzystania obszarów. 

1. 
Pływowe obszary wodno-błotne i związane z nimi siedliska w ekoregionie Morza Żółtego mają światowe znaczenie dla ochrony różnorodności biologicznej oraz posiadają wybitne walory gospodarcze, kulturalne oraz krajobrazowe. Pływowe równiny błotne należą do największych na świecie, a Morze Żółte klasyfikuje się tuż obok innych rozległych obszarów wodno-błotnych takich jak Morze Wattowe w Europie oraz Sundarbany w Azji Południowej.

2. 
Morze Żółte stanowi nieocenioną wartość społeczno-ekonomiczną. Życie dziesiątek tysięcy rybaków-rzemieślników zależy od tych terenów. Ludzie ci trudnią się łowieniem ryb, zbieraniem skorupiaków, ogórkowców oraz innych bogactw morza (np. trawy morskiej wykorzystywanej do budowy mieszkań). Region ten jest ważnym miejscem tarła dla ryb i miejscem wylęgu innych gatunków wykorzystywanych do celów handlowych. Obszary te również zapewniają ważne, ale często niedostrzegane korzyści dla ludności zamieszkującej tereny przybrzeżne, np. są barierą zapobiegającą erozji, powodziom oraz przenikaniu wody słonej do śródlądowych zasobów wody słodkiej. Działają one również jak pochłaniacze dwutlenku węgla i dlatego mają duże znaczenie w regulacji zmian klimatu oraz są niezbędne w gromadzeniu składników odżywczych i osadów, które w przeciwnym razie dostałyby się do morza.

3. 
Skutecznym wskaźnikiem dobrego stanu obszarów wodno-błotnych jest duże zróżnicowanie ptaków wodnych, ponieważ różne gatunki zdobywają pożywienie na różnych etapach łańcucha pokarmowego. Morze Żółte to ważny region dla wędrownego ptactwa brzegowego, zapewniający niezastąpione miejsce postoju i uzupełnienia sił dla ptaków podczas migracji między miejscami ich rozrodu na Syberii oraz zimowiskami w południowo-wschodniej Azji i Australazji. Miliony ptaków korzystają z tych terenów wiosną i jesienią. Charakter szlaków wędrówek, które mają dystans tysięcy kilometrów sprawia, że postój w rejonie Morza Żółtego to dla ptaków sprawa życia i śmierci. Wędrowne ptactwo brzegowe łączy kraje i ludy, które znajdują się wzdłuż szlaków wędrownych, a ich ochrona jest kwestią o znaczeniu międzynarodowym.

4. 
Morze Żółte stoi przed wieloma zagrożeniami ze strony zanieczyszczenia, zamulenia, a zwłaszcza zapoczątkowanych na szeroką skalę dawnych i obecnych prób dostosowania terenów zalewanych podczas przypływów do użytku rolnego i wykorzystania miejskiego i przemysłowego. Badania społeczno-ekonomiczne i ornitologiczne wykazały, że przekształcanie obszarów wodno-błotnych w rejonie Morza Żółtego negatywnie wpływa na życie mieszkańców i populację wędrownego ptactwa brzegowego.

5. 
Mimo że poczyniono postępy i zamieniono kilka ważnych obszarów pływowych na rezerwaty przyrody, to i tak rezultat ten jest daleki od docelowego wyniku 10% przyjętego podczas Konwencji o różnorodności biologicznej; tylko kilka obszarów zostało wyznaczonych jako obszary Ramsar. Ponadto, przestrzeganie przepisów w tych krytycznych obszarach pozostaje kwestią nierozwiązaną.

6. 
Ochrona  obszarów wodno-błotnych Morza Żółtego oraz powiązanych siedlisk powinna być szczegółowa na poziomie ekosystemu, co można osiągnąć poprzez zintegrowane zarządzanie strefą przybrzeżną i współpracę międzynarodową. Środki ochronne powinny obejmować oznaczenie obszarów o najwyższym priorytecie jako morskich obszarów chronionych (Marine Protection Areas) i/lub zamieszczenie ich na spisie obszarów Ramsar, jako wyraz uznanie dla ich szczególnego znaczenia międzynarodowego. Należy uznać wpływ obszarów wodno-błotnych na zdrowie społeczeństwa. Strony zgromadzone na posiedzeniu przyjęły z zadowoleniem oświadczenie Republiki Korei złożone na 35. posiedzeniu Stałego Komitetu Ramsar, że pływowe równiny błotne powinny być chronione oraz że nie są obecnie zatwierdzane żadne duże projekty rekultywacyjne; ponadto zaproponowano, by jakiekolwiek przekształcenia pływowych obszarów wodno-błotnych podlegały ocenie naukowej oraz ścisłej kontroli. Właściwy stan pływowych obszarów wodno-błotnych powinien być, w miarę możliwości, przywracany. Elementem zasadniczym postępowania są konsultacje publiczne dotyczące wszystkich planowanych działań, które mogłyby mieć negatywny wpływ na stan pływowych obszarów wodno-błotnych lub stworzyć możliwości przywrócenia ich właściwego stanu. Środki te są zgodne ze zobowiązaniami podjętymi w rezolucji Konwencji Ramsarskiej w sprawie pływowych obszarów wodno-błotnych (Rezolucja VII.21).

7. 
Partnerstwo na rzecz wschodnioazjatycko-australazjatyckiego szlaku migracyjnego (East Asian-Australasian Flyway Partnership) jest inicjatywą regionalną Konwencji Ramsarskiej, a projekt ONZ dla morskiego ekosystemu Morza Żółtego (UNDP/GEF YSLME) i projekt WWF dotyczący wspierania ekoregionu Morza Żółtego (WWF/KORDI YSES) stanowią doskonałą podstawę ochrony oraz współpracy z lokalnymi organizacjami pozarządowymi i innymi organami. Należy również rozwijać współpracę i wymianę doświadczeń pomiędzy zarządcami obszarów wodno-błotnych na terenach Morza Żółtego i Morza Wattowego. Doświadczenie płynące z przykładu Morza Wattowego  pokazuje, że ważne jest zarówno naukowe poparcie działań, jak również wspólna wizja wszystkich podmiotów zainteresowanych w skali transgranicznej i ekosystemowej. Ponadto wykazano, jak szybko ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów stać się mogą głównymi kierunkami myślenia i działania oraz podstawą współpracy rządów i społeczeństw obywatelskich. 

8. 
10. Konferencja Stron Konwencji Ramsarskiej, która odbyła się w Changwon, Republika Korei, 28 października – 4 listopada 2008, stanowi doskonałą okazję do wskazania problemów i możliwości w rejonie Morza Żółtego oraz platformę dla przyszłej ochrony i współpracy międzynarodowej. 
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