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10. Konferencja Stron

Konwencji Ramsarskiej (Ramsar, Iran, 1971)

„Zdrowe mokradła, zdrowi ludzie”

Changwon, Republika Korei,
28 października – 4 listopada 2008 

Rezolucja X.16

Ramy dotyczące wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych.  
1.
MAJĄC ŚWIADOMOŚĆ istnienia zestawu technicznych i naukowych wytycznych oraz innych materiałów przygotowanych przez Naukowo-Techniczny Panel Ekspertów (Scientific and Technical Review Panel – STRP) mających na celu wsparcie Stron w zakresie wdrażania ochrony i racjonalnego użytkowania obszarów wodno-błotnych, w tym aspektów reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych zawartych w podręczniku Ramsar Wise Use Handbook 15 (wyd. 3., 2007);

2.
ODNOTOWUJĄC, że  na dziewiątym spotkaniu Konferencji Stron (COP9) zlecono panelowi STRP przygotowanie dodatkowych porad i wytycznych do rozpatrzenia przez Strony na COP10 dotyczących zadań priorytetowych określonych w Załączniku 1 do Rezolucji IX.2; oraz

3.
DZIĘKUJĄC panelowi STRP za pracę włożoną w przygotowanie wytycznych załączonych do tej Rezolucji jako części zadań priorytetowych na lata 2006-2008, jak również za dodatkowe informacje na ten temat zawarte w dokumencie COP10 DOC. 26; 
KONFERENCJA STRON

4.
PRZYJMUJE z zadowoleniem „Ramy dotyczące wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych" zawarte w załączniku do niniejszej Rezolucji oraz WZYWA Strony do wykorzystania ich – dostosowując je w miarę potrzeby do warunków krajowych – w ramach istniejących inicjatyw regionalnych i zobowiązań oraz w kontekście zrównoważonego rozwoju; 

5.
UZNAJE, że chociaż niektóre części przedstawionych ram dotyczą wyłącznie obszarów Ramsar, to ich inne aspekty mogą równie dobrze być stosowane w przypadku każdego obszaru wodno-błotnego celem utrzymania jego charakteru ekologicznego jako realizacja założeń racjonalnego użytkowania obszarów wodno-błotnych;

6.
WZYWA Strony do przedstawienia ram dotyczących obszarów wodno-błotnych wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie ekologicznego charakteru obszarów Ramsar i innych terenów podmokłych, w tym osoby zarządzające terenami podmokłymi, ministerstwa, departamenty i agencje, agencje zarządzające wodami i dorzeczami, organizacje pozarządowe oraz społeczeństwa obywatelskie; a ponadto WZYWA Strony, aby zachęciły wymienione zainteresowane podmioty do uwzględnienia ram i serii podręczników Ramsar Toolkit of Wise Use Handbooks, poświęconych racjonalnemu użytkowaniu obszarów wodno-błotnych w podejmowaniu decyzji i działań, które wiążą się z utrzymaniem charakteru ekologicznego tych terenów; 

7.
ZALECA panelowi STRP, aby w planie prac na lata 2009-2012 uwzględnił następujące zadania:

i)
Na podstawie art. 3.2 oraz załącznika do niniejszej rezolucji, przygotowanie wytycznych dotyczących wdrażania ram przewidzianych w niniejszym załączniku, w tym wytycznych dotyczących:

a)
„Granic dopuszczalnych zmian", w tym wytycznych w sprawie określenia zakresu naturalnej zmienności terenu;

b)
określania granic pewności oraz stopnia prawdopodobieństwa w przypadkach zmian oznaczonych jako „prawdopodobna", na podstawie art. 3.2 oraz

c)
stosowania zasady ostrożności w Konwencji Ramsarskiej; oraz 

ii)
Opracowanie wytycznych w sprawie ograniczania i rekompensaty strat w środowisku naturalnym, do których doszło na terenach wodno-błotnych w ramach Rezolucji X.16 – Ramy dotyczące wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych , w tym wniosków z dostępnych informacji na temat realizacji polityki „no net loss" mającej na celu uniknięcie zmniejszania się powierzchni terenów wodno-błotnych, określania pilnych interesów narodowych oraz innych sytuacji określonych w art. 2.5 i 4.2 lub/i Rezolucji VII.24;

iii)
Przygotowanie wniosków o aktualizację i poszerzanie istniejących wytycznych Ramsar dotyczących renowacji i odbudowy utraconych lub zdegradowanych obszarów wodno-błotnych, w ramach Rezolucji X.16 – Ramy dotyczące wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych, w tym określania zadań priorytetowych i powiązań z innymi narzędziami i wytycznymi Ramsar, takich jak te dotyczące zmian klimatycznych i gospodarczych wartości ekosystemów; oraz

iv)
Przygotowanie wytycznych dotyczących sposobu stosowania narzędzia służącego do określania skuteczności zarządzania (Management Effectiveness Tracking Tool – METT) opracowanego przez WWF, Bank Światowy i inne podmioty, które umożliwia Stronom regularne przeprowadzanie oceny stopnia wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych;

8.
ZALECA Sekretariatowi szerokie rozpowszechnianie ram załączonych do niniejszej rezolucji, m.in. poprzez zmiany i poprawki wnoszone do serii podręczników poświęconych racjonalnemu korzystaniu z zasobów naturalnych Ramsar Wise Use Handbooks.

Załącznik

Ramy dotyczące wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych.
Wstęp

1.
Niniejsze ramy zostały opracowane przez panel STRP Konwencji Ramsarskiej w odpowiedzi na wniosek Stron zawarty w Rezolucji VIII.8 (2002) w sprawie  oceny i raportowania stanu i kierunków zmian obszarów wodno-błotnych oraz w odpowiedzi na założenia art. 3.2 Konwencji; której pkt. 17 brzmi: „RÓWNIEŻ ZWRACA SIĘ do panelu STRP w celu przygotowania dalszych, ujednoliconych wytycznych dotyczących całego procesu wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych, w tym wytycznych dotyczących ustalania przypadków, w których takie zmiany są zbyt małe, by wymagały zgłaszania, z uwzględnieniem powodów, dla których dany obszar jest istotny oraz ustalonych dla niego celów ochrony; oraz ZACHĘCA Strony, by w tym czasie stosowały zasadę ostrożności".

2.
Wniosek ten został również uwzględniony jako zadanie (zadanie 54) w planie prac panelu STRP na lata 2006-2008 (załączniki do Rezolucji IX.2).

3.
Podstawą potrzeby jasnego zrozumienia ogólnego procesu wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych jest art. 3.2 tekstu Konwencji, który stanowi, że: 

„Każda ze Stron musi zapewnić sobie jak najszybsze pozyskanie informacji o tym, czy charakter ekologiczny któregoś z obszarów wodno-błotnych znajdujących się na jej terytorium i wpisanych na listę uległ zmianie lub może się zmieniać aktualnie lub w przyszłości w wyniku rozwoju technologicznego, zanieczyszczeń lub też innego rodzaju działalności człowieka. Informacje o takich zmianach powinny niezwłocznie być przekazywane do organizacji lub rządów odpowiedzialnych za wypełnianie danych obowiązków (tj. Sekretariatu Konwencji Ramsarskiej) określonych w art. 8".

4.
Niniejsze ramy mają na celu zapewnienie nadrzędnych wytycznych dotyczących wszystkich procesów związanych z utrzymaniem charakteru ekologicznego obszarów wodno-błotnych i są uzupełnieniem stanowiącym kolejną kluczową część procesu określonego w programie ramowym zawartym w wytycznych Konwencji dotyczących opisu charakteru ekologicznego (Rezolucja X.15).

5.
Niniejsze wytyczne ramowe mają na celu zapewnienie nowych informacji na temat ogólnego schematu czy „architektury" programu Ramsar dotyczącego wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany ekologiczne na obszarach wodno-błotnych, jak również spójności tych etapów oraz rodzajów procesów, które powinny obowiązywać, jeśli wdrożenie tego programu przez Strony oraz inne zainteresowane podmioty ma być zgodne z postanowieniami Konwencji.

6.
Ramy mają postać serii schematów blokowych załączonych do niniejszych wytycznych i przedstawiają się w następujący sposób:

A)
Widok ogólny na cztery schematy blokowe opisujące procedury wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany charakteru ekologicznego obszarów wodno-błotnych, które są obszarami Ramsar;

b)
Schemat 1: Wykrywanie zmian w charakterze ekologicznym wodno-błotnych obszarów Ramsar;

c)
Schemat 2: Raportowanie i reagowanie na negatywne zmiany w charakterze ekologicznym wodno-błotnych obszarów Ramsar, które zostały wywołane działalnością człowieka;

d)
Schemat 3: Raportowanie braku zmian, zmian pozytywnych i naturalnych w charakterze ekologicznym obszarów Ramsar; oraz

e)
Schemat 4: Raportowanie zmian w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych do Konferencji Stron oraz rozpatrywanie ich przez nią.

7.
Każdy ze schematów określa etapy procesu i wskazuje, na jakim szczeblu podejmowane są decyzje co do kolejnych kroków oraz wymienia który z organów (zarządcy terenów, władze administracyjne, Sekretariat Konwencji Ramsarskiej, panel STRP, Stały Komitet lub COP) powinien podejmować działania i decyzje. 

8.
Niniejsze ramy określają również przykład wytycznych uzupełniających, które dotyczą przepływu danych i informacji w celu wdrożenia ogólnych Ram dla danych i potrzeb informacyjnych Ramsar (Rezolucja X.14), w tym przypadku w związku ze Strategią 2.4 (Charakter ekologiczny obszarów Ramsar) oraz Strategią 2.6 (Stan obszarów Ramsar), które są zawarte w planie strategicznym Ramsar na lata 2009-2015 (Rezolucja X.1).

9.
Podczas gdy niniejsze wytyczne ramowe mają na celu rozwiązanie problemów związanych ze zmianami i z utrzymaniem charakteru ekologicznego obszarów, które zostały sklasyfikowane jako obszary wodno-błotne o znaczeniu międzynarodowym (obszary Ramsar), wiele z elementów niniejszych ram może być równie dobrze zastosowanych w przypadku wszystkich obszarów wodno-błotnych w zakresie racjonalnego korzystania z tych terenów – art. 3.1 Konwencji, który stwierdza, że „Strony formułują i wdrażają swoje plany w ten sposób … by promować racjonalne korzystanie z obszarów wodno-błotnych znajdujących się na ich terytorium” zwłaszcza dlatego, że Załącznik A Rezolucji IX.1 COP9 połączył definicje racjonalnego korzystania oraz charakteru ekologicznego i nadał im następujące brzmienie:

„Racjonalne korzystanie z obszarów wodno-błotnych to utrzymanie ich charakteru ekologicznego, co osiąga się przez wdrożenie rozwiązań ekosystemowych zgodnych ze zrównoważonym rozwojem".
10.
Wytyczne związane z różnymi aspektami niniejszych ram dotyczących wykrywania, raportowania i reagowania na zmiany w charakterze ekologicznym obszarów wodno-błotnych zostały przyjęte na poprzednich spotkaniach Konferencji Stron, a w roku 2007 zostały zebrane w podręczniku racjonalnego korzystania Ramsar Wise Use Handbook 15 (wyd. 3., 2007),  Reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym. Wytyczne dotyczące innych aspektów wdrażania założeń Konwencji związanych z wymienionymi kwestiami (zwłaszcza dotyczącymi planowania zarządzania oraz narzędzi oceny) zawarte są w pozostałych podręcznikach Wise Use Handbooks (wyd. 3.).

11.
Poniżej przedstawione jest zestawienie rozdziałów poszczególnych podręczników, które odpowiadają różnym aspektom schematów 1-3. Tabela również przedstawia inne istotne wytyczne, które są rozważane do przyjęcia przez COP10.

Schemat 1: Wykrywanie zmian w charakterze ekologicznym obszarów Ramsar. HBx = Podręcznik racjonalnego korzystania Wise Use Handbook nr (wyd. 3.)

	Etap schematu blokowego
	Dostępne wytyczne

	- opisanie charakteru ekologicznego
	Rezolucja X.15. Opis charakteru ekologicznego obszarów wodno-błotnych

HB16 Zarządzanie obszarami wodno-błotnymi, Rozdział B 

	- określenie celów zarządzania i utrzymania charakteru ekologicznego

- opracowanie planu zarządzania

- wdrożenie planu zarządzania
	HB16, Rozdział C 

	- monitorowanie charakteru ekologicznego
	HB16, Rozdziały D i E

HB11 Opis, ocena i monitoring, Rozdział V oraz załącznik


Schemat 2: Raportowanie i reagowanie na negatywne zmiany w charakterze ekologicznym obszarów Ramsar, które zostały spowodowane działalnością człowieka. HBx = Podręcznik racjonalnego korzystania Wise Use Handbook nr (wyd. 3.)

	Etap schematu blokowego
	Dostępne wytyczne

	- wykryto negatywne zmiany wywołane przez człowieka lub prawdopodobne zmiany w charakterze ekologicznym
	HB15 Reagowanie na zmiany w charakterze ekologicznym, Sekcje B, D i Załącznik

	- art. 3.2 sprawozdania
	HB15, Rozdział B; Rezolucja X. 15. Opisywanie charakteru ekologicznego obszarów wodno-błotnych

	- sprawy narodowe o charakterze pilnym (art. 2.5)
	HB15, Rozdział D

	- wyrównanie zmian
	HB15, Rozdział G

	- wpisanie do Spisu Montreux 
	HB15, Rozdział C

	- przywrócenie strat
	HB15, Rozdział F


Schemat 3: Raportowanie braku zmian, zmian pozytywnych i naturalnych w charakterze ekologicznym obszarów Ramsar. HBx = Podręcznik racjonalnego korzystania Wise Use Handbook nr (wyd. 3.)

	Etap schematu blokowego
	Dostępne wytyczne

	- raportowanie: 

- „zmiany naturalne”

- pozytywne zmiany wywołane działalnością człowieka

- zachowany charakter ekologiczny
	HB11 Spis, ocena i monitoring, Rozdział V (ocena wskaźników)

Rezolucja IX.1 Załącznik D;

HB14 Wyznaczanie obszarów Ramsar, Rozdział II (cel 4.1)


Załącznik
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