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10. Konferencja Stron

Konwencji Ramsarskiej (Ramsar, Iran, 1971)

“Zdrowe mokradła, zdrowi ludzie”

Changwon, Republika Korei,
28 październik-4 listopad 2008

Rezolucja X.6

Inicjatywy regionalne 2009-2012 w ramach Konwencji Ramsarskiej

1.
PRZYPOMINAJĄC, że inicjatywy regionalne w ramach Konwencji Ramsarskiej stanowią środki operacyjne zapewniające efektywne wsparcie dla lepszej realizacji celów Konwencji i jej Planu Strategicznego w określonych rejonach geograficznych, w ramach współpracy międzynarodowej w zakresie kwestii związanych z obszarami wodno-błotnymi będących przedmiotem wspólnego zainteresowania;

2.
PRZYPOMINAJĄC RÓWNIEŻ, że Wytyczne dla międzynarodowej współpracy w ramach Konwencji Ramsarskiej (Rezolucja VII.19, 1999) stanowią odpowiednie ramy dla promowania współpracy międzynarodowej między Umawiającymi się Stronami a innymi partnerami;
3.
PRZYPOMINAJĄC RÓWNIEŻ, że w Rezolucji VIII.30 (2002) Umawiające się Strony uznały znaczenie inicjatyw regionalnych w promowaniu celów Konwencji i oraz stworzyły Wytyczne dla rozwoju regionalnych inicjatyw w ramach Konwencji Ramsarskiej;
4.
PONADTO PRZYPOMINAJĄC, że Rezolucja IX.7 (2005) zatwierdziła szereg regionalnych inicjatyw działających w ramach Konwencji w latach 2006-2008 i zauważyła potencjał wielu innych inicjatyw, które rozpoczną działalność w ramach Konwencji;

5.
ODNOTOWUJĄC znaczny postęp wielu inicjatyw, który dokonał się w latach 2006-2008, o czym regularnie informowano Stały Komitet, który również przeprowadzał ocenę;

6.
ODNOTOWUJĄC PONADTO, że Stały Komitet otrzymał kilka nowych wniosków przed rozpoczęciem obecnej Konferencji Stron; oraz 

7.
UWZGLĘDNIAJĄC doświadczenie zdobyte podczas pierwszych lat działania tych inicjatyw oraz wnioski wynikające z oceny Stałego Komitetu, który przyjął strategiczne podejście dla przyszłego rozwoju inicjatyw regionalnych;
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8.
PRZYJMUJE załączone Wytyczne operacyjne dla regionalnych inicjatyw w zakresie wspierania procesów wdrażania Konwencji, które mają stanowić punkt odniesienia dla oceny funkcjonowania inicjatyw regionalnych i ich sukcesu - Wytyczne operacyjne opierają się na i zastępują wytyczne dla rozwoju projektów inicjatyw regionalnych przyjętych przez COP 8 (Załącznik I do Rezolucji VIII.30), bez uszczerbku dla regionalnych inicjatyw już zatwierdzonych lub ogłoszonych przez Umawiające się Strony na poprzednich COP;
9.
UPOWAŻNIAJĄC Stały Komitet do zbadania i zatwierdzenia, w czasie między Konferencjami Stron, nowych inicjatyw wybranych spośród tych, które są w pełni zgodne z Wytycznymi operacyjnymi załączonymi do niniejszej Rezolucji i działają w ramach Konwencji. Nowe, zatwierdzone inicjatywy należy zgłaszać na kolejnej Konferencji Stron (COP);
 10.
POSTANAWIA przeznaczyć ogólną kwotę na wsparcie finansowe podstawowej linii budżetu Konwencji "Wsparcie dla regionalnych inicjatyw", co wymieniono w Rezolucji X.2 dotyczącej kwestii finansowych i budżetowych, która zostanie przyznana inicjatywom regionalnym w okresie 2009-2012. Inicjatywy te obejmują regionalne ośrodki kształcenia i budowanie zdolności lub regionalne sieci współpracy i budowanie zdolności, bądź jedno i drugie, pod warunkiem że w pełni spełniają one Wytyczne operacyjne;

11.
POSTANAWIA, że wysokość wsparcia finansowego dla poszczególnych inicjatyw w latach 2009, 2010, 2011 i 2012 w ramach tej linii budżetowej zostanie ustalona przez Stały Komitet podczas dorocznych spotkań na początku każdego, wyżej wymienionego, roku, w oparciu o zaktualizowane plany finansowe i plany, które zostaną dostarczone w wymaganym formacie i w odpowiednim czasie na te spotkania, z uwzględnieniem zaleceń Podgrupy ds. Finansów;

12.
ZALECA, aby wszystkie inicjatywy w ramach niniejszej Rezolucji, a zwłaszcza te finansowane z budżetu podstawowego, przekazały do Stałego Komitetu roczne sprawozdania z postępów i funkcjonowania danej inicjatywy, a w szczególności sprawozdania omawiające powodzenia w realizacji Wytycznych operacyjnych;

13.
ZACHĘCA Umawiające się Strony, agencje międzyrządowe, międzynarodowe organizacje partnerskie, krajowe organizacje pozarządowe i innych potencjalnych donatorów do wspierania inicjatyw regionalnych, które poszukują pomocy finansowej od Konwencji Ramsarskiej, poprzez dodatkowe dobrowolne składki;

14.
STANOWCZO WZYWA inicjatywy regionalne, które otrzymują wsparcie finansowe z budżetu podstawowego, aby wykorzystały tą pomoc m.in do poszukiwania alternatywnych źródeł trwałego finansowania;
15.
ZALECA, aby Sekretariat opracował dla Stałego Komitetu kryteria i procedury oceny inicjatyw regionalnych działających w ramach Konwencji; 

16.
ZALECA, aby Sekretariat opracował standardowe formaty dla rocznych, finansowych sprawozdań i planu pracy, do zatwierdzenia przez Stały Komitet, wymaganych od organów koordynujących lub mechanizmy regionalnych inicjatyw zgodnych z Wytycznymi operacyjnymi 2009-2012; oraz

17.
UPRASZA Stały Komitet i Sekretariat o przeprowadzenie przeglądu powodzenia działalności, szczególnie inicjatyw finansowanych z budżetu podstawowego i przedstawienia raportu do rozpatrzenia podczas COP11.

Załącznik

Wytyczne operacyjne 2009-2012 dla regionalnych inicjatyw w ramach Konwencji Ramsarskiej

Cel inicjatyw regionalnych

1.
Inicjatywy regionalne w ramach Konwencji Ramsarskiej stanowią środki operacyjne zapewniające efektywne wsparcie dla lepszej realizacji celów Konwencji i jej Planu strategicznego w określonych rejonach geograficznych, w ramach współpracy międzynarodowej w zakresie kwestii związanych z obszarami wodno-błotnymi będących przedmiotem wspólnego zainteresowania. 
2.
Regiony geograficzne objęte poszczególnymi inicjatywami określane są zgodnie z potrzebami odpowiednich podmiotów na obszarach wodno-błotnych w regionie. W praktyce, regionalna inicjatywa może odpowiadać jeden z sześciu grup regionalnych ustanowionych przez Konwencję na mocy Rezolucji VII.1 (1999), ale może również być zawężona do określonego obszaru geograficznego lub obejmować kilka regionalnych grup określonych w Rezolucji VII.1, jeżeli zainteresowane Strony uważają to za bardziej odpowiednie.

3.
Regionalne inicjatywy mają na celu zapewnienie trwałego, strukturalnego i operacyjnego wsparcia dla ułatwienia i usprawnienia procesów wdrażania Konwencji Ramsarskiej w określonym regionie geograficznym. Zatem ważne jest zapewnienie wsparcia przez wszystkie Strony zainteresowane lub ich znaczną część w danym regionie. Odpowiednie wsparcie jest niezbędne dla stworzenia minimalnej struktury operacyjnej dla efektywnej pracy w regionie.

4.
Regionalne inicjatywy, które są w pełni zgodne z celami wymienionymi powyżej różnią się od projektów regionalnych. Projekty regionalne to wspólne działania lub programy proponowane przez kilka Stron dla danego regionu geograficznego, które koncentrują się na konkretnych aspektach i często zawierają ograniczenia czasowe. Projekty regionalne mogą stanowić operacyjne środki służące realizacji poszczególnych aspektów regionalnych inicjatyw, jednak nie powinno się mylić tych dwóch przedsięwzięć. 

Koordynacja między inicjatywami regionalnymi a Sekretariatem

5.
Niezbędny jest rozwój skutecznych działań koordynacyjnych między inicjatywami regionalnymi, działającymi w regionie, a Sekretariatem Konwencji Ramsarskiej, działającym na całym świecie, jak również świadomość odpowiedzialności przed Stałym Komitetem i Konferencją Stron. 

6.
Sekretariat Ramsar nie ma możliwości opracowania, koordynacji i prowadzenia inicjatyw regionalnych, ale będzie oferował pomoc w jak największym możliwym stopniu, między innymi poprzez uruchomienie dodatkowych środków. Rolą Sekretariatu jest utrzymywanie regularnych kontaktów z inicjatywami regionalnymi, a także doradzanie im, aby upewnić się, że globalne wytyczne Ramsar są stosowane w różnych regionach, a ich cele strategiczne i operacyjne są w pełni zgodne z Planem strategicznym Konwencji. Sekretariat musi otrzymywać regularne sprawozdania od inicjatywy regionalnych, aby móc złożyć sprawozdanie do Stałego Komitetu i Konferencji Stron na temat ich postępów. 

7.
Uzupełniająca rola mechanizmów koordynacji inicjatyw regionalnych i Sekretariatu Konwencji Ramsarskiej oraz ich obowiązki, mogą przyjąć formę pisemnych porozumień, za zgodą wszystkich uczestniczących Stron.

8.
Tworzenie regionalnych inicjatyw jest długotrwałym procesem. Realizując swoje cele, inicjatywy regionalne zależą od usług świadczonych przez wykwalifikowany personel, który w minimalny sposób zadba o koordynację działań między Stronami a innymi członkami uczestniczącymi w danej inicjatywie. Umawiające się Strony lub inni członkowie biorący udział w regionalnej inicjatywie muszą zapewnić takie usługi, ponieważ Sekretariat Ramsar nie jest w stanie tego zrobić.

9.
Celem regionalnych inicjatyw powinno być zwiększanie możliwości, aby móc przyjąć dodatkowe obowiązki w zakresie koordynacji i nadzoru projektów regionalnych, które powstają w ramach tych inicjatyw regionalnych. Projekty i programy wspierające inicjatywy poprzez działania koncentrujące się na danym obszarze geograficznym lub aspekcie tematycznym, często z ograniczeniem czasowym, będą się coraz szybciej rozwijać. Powinny być one nadzorowane przez organy koordynujące lub mechanizmy inicjatyw regionalnych.

10.
Wykwalifikowany personel zaangażowany w inicjatywy regionalne, który nadzoruje projekty regionalne zwiększa zdolność procesów wdrażania Konwencji w regionie.
Zarządzanie inicjatywami

11.
Regionalne inicjatywy muszą zostać mocno zakorzenione w danym regionie geograficznym. Muszą one ustanowić własne mechanizmy zarządzania i doradztwa, z udziałem wszystkich właściwych Stron i innych interesariuszy, celem dostarczenia wskazówek i wiedzy. 

12.
Niezbędne jest wsparcie kraju przyjmującego lub międzyrządowej organizacji przyjmującej, aby móc ustanowić profesjonalny organ lub mechanizm koordynacyjny. Utworzony organ koordynacyjny będzie odpowiedzialny przed wszystkimi członkami regionalnej inicjatywy (Umawiające się Strony i inni członkowie), nie tylko w kraju przyjmującym. Opracowanie sprawiedliwych i przejrzystych struktur organizacyjnych i zarządzających ma zasadnicze znaczenie. Muszą one zawierać wspólnie określony zakres kompetencji, zasady i procedury, lub wytyczne operacyjne.

13.
Konferencja Stron oraz Stały Komitet otrzymują, za pośrednictwem Sekretariatu, sprawozdania z działalności inicjatyw regionalnych i nadzorują ich politykę wdrażania Konwencji. 

Istotne elementy inicjatyw

14.
Inicjatywy regionalne powinny być oparte na podejściu oddolnym. Kwestią priorytetową jest zaangażowanie wszystkich Stron z danego regionu, który obejmuje inicjatywa, od samego początku.

15.
Każda inicjatywa, od samego początku, powinna obejmować udział nie tylko organów administracyjnych odpowiedzialnych za wprowadzenie Konwencji przez Umawiające się Strony, ale także wszystkich innych interesariuszy zainteresowanych i bezpośrednio lub pośrednio odpowiedzialnych za kwestie obszarów wodno-błotnych, włączając ministerstwa odpowiedzialne za ochronę środowiska i gospodarkę wodną, organy międzyrządowe, międzynarodowe organizacje partnerskie Ramsar (IOP), inne organizacje pozarządowe, środowiska akademickie, społeczności lokalne i podmioty gospodarcze.

16.
Regionalne inicjatywy powinny oprzeć swoje działania na rozwoju sieci współpracy ustanowionych na podstawie ściśle określonych ram, tworząc w ten sposób sprzyjające warunki dla zaangażowania wszystkich interesariuszy na wszystkich poziomach.

17.
We wstępnym etapie, regionalne inicjatywy powinny dążyć do współpracy z innymi partnerami międzynarodowymi lub międzyrządowymi oraz IOP działającymi w regionie, poprzez ustanowienie uzupełniających i nie powielających się działań.

18.
Działania regionalnej inicjatywy powinny skupiać się na optymalnym wykorzystaniu narzędzi Ramsar (ramy, wytyczne, wskazówki, metodologie, itp.) opublikowanych w Ramsar Handbook i raportach technicznych, oraz na wiedzy naukowej i technicznej odpowiednich instytucji, które powinny zostać uznane za partnerów inicjatywy. 

19.
Cele strategiczne i operacyjne regionalnych inicjatyw powinny być w pełni zgodne z Planem strategicznym Konwencji, co można osiągnąć za pomocą polityki oraz pracy i działań technicznych na obszarze.

20.
Inicjatywy regionalne muszą rozpowszechniać Konwencję Ramsarską i zwiększać świadomość jej celów. Określone działania w zakresie komunikacji, edukacji i uczestnictwa zainteresowanych stron, powinny być zawarte w planach pracy. Efekty tych działań powinny być przekazywane do Sekretariatu, aby mogły zostać wykorzystane przez Panel Nadzoru CEPA Konwencji Ramsarskiej.

Wsparcie finansowe i inne

21.
Regionalne inicjatywy wymagają zarówno wsparcia politycznego od wszystkich Umawiających się Stron, jak i wsparcia finansowego od jednej lub więcej Stron i innych partnerów w regionie. Szczególnie ważne jest znaczne wsparcie ze strony kraju przyjmującego, jeśli ma powstać biuro koordynujące.

22.
Rozpoczęcie inicjatywy regionalnej powinno się odbyć przy zagwarantowanym dofinansowaniu planowanych prac, działań i projektów.

23.
Wsparcie finansowe inicjatywy regionalnej z budżetu podstawowego Konwencji, zostanie przyznane tylko jako wstępne dofinansowanie, na czas z góry określony (z zasady jest to okres nie dłuższy niż okres między dwoma konferencjami COP), jeśli COP i Stały Komitet podejmą taką decyzję. Po upływie tego okresu, inicjatywa powinna pozyskać własne środki utrzymania, a wsparcie z budżetu podstawowego Ramsar zostanie przeznaczone na inne inicjatywy. Jednakże w przypadkach, gdy regionalne centrum nadal w pełni spełnia Wytyczne operacyjne takie wsparcie może być kontynuowane.

24.
Konferencja Stron Konwencji Ramsarskiej przeznacza określoną kwotę dofinansowania z linii budżetu podstawowego dla regionalnych inicjatyw do czasu następnej konferencji COP. Na podstawie tej kwoty, Stały Komitet przyznaje środki finansowe poszczególnym inicjatywom w skali rocznej. Ten roczny przydział będzie oparty na indywidualnych sprawozdaniach przedłożonych w odpowiednim czasie, w standardowym formacie do Sekretariatu. Sprawozdania te zawierają informacje na temat gotowości operacyjnej inicjatywy i pilnego zapotrzebowania na środki Ramsar w nadchodzącym roku. 

25.
Inicjatywy regionalne muszą wygenerować własne środki i stać się niezależne finansowo po początkowej fazie dofinansowania oraz w dłuższej perspektywie. Przy podejmowaniu decyzji o wsparciu finansowym z budżetu podstawowego Konwencji, sprawiedliwy przydział względem regionu geograficznego będzie brany pod uwagę w perspektywie długoterminowej. Nie zawsze jest to możliwe w ciągu jednej przerwy między dwoma posiedzeniami Konferencji Stron, ponieważ dobór wniosków na Konferencje powinien być oparty na ich wartości i gotowości do realizacji.

Sprawozdawczość i ocena

26.
Regionalne inicjatywy uznane przez COP jako działające w ramach Konwencji muszą przedstawić sprawozdania z postępów prac do Sekretariatu, zachowując standardowy format, w terminie umożliwiającym powiadomienie następnego posiedzenia Konferencji Stron. 

27.
Roczne sprawozdania z postępów i statusu finansowego są wymagane od inicjatyw regionalnych, które starają się o dofinansowanie z budżetu podstawowego Ramsar. Sprawozdania te dostarczane są do Sekretariatu w terminie umożliwiającym przygotowanie dorocznego spotkania Stałego Komitetu. 

28.
Wypłaty środków z funduszy Ramsar będą prowadzone w odstępach półrocznych, w oparciu o krótkie sprawozdania z realizacji działań i statusu finansowego przedłożone do Sekretariatu przez beneficjentów.

29.
Inicjatywy wymagają oceny okresowej i procedury kontrolnej, które będą koordynowane przez Sekretariat Ramsar zgodnie z określonymi zasadami zatwierdzonymi przez Stały Komitet. Procedury kontrolne mają na celu zapewnienie, że inicjatywy regionalne działają w ramach uzgodnionych planów pracy i wypełniają założenia przyjęte przez Konwencję Ramsarską w drodze decyzji Konferencji Stron.
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