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Zalecenie CM/Rec(2008)3
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich

w sprawie wytycznych dotyczacych wdrazania Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej

(Przyjete przez Komitet Ministréw W dniu 6 lutego 2008 r. na 1017 posiedzeniu Zastepcow

Ministrow)
Komitet Ministrow,

Uwzgledniajac fakt, iz celem Rady Europy jest osiagniecie wigkszej jednosci pomiedzy jej
cztonkami w celu ochrony i1 urzeczywistnienia ideatow 1 zasad, ktére sa ich wspdlnym

dziedzictwem:;

Z uwzglednieniem Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (ETS Nr 176), przyjetej przez
Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 19 lipca 2000 r. i otwartej do podpisu dla panstw

cztonkowskich we Florencji w dniu 20 pazdziernika 2000 r.;

Dazac do osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju opierajgcego si¢ na zrownowazonej
1 harmonijnej zaleznosci pomiedzy potrzebami spotecznymi, dzialalnosciag gospodarcza

1 Srodowiskiem;

Zwracajac uwage na fakt, iz krajobraz odgrywa wazng rol¢ dla interesu publicznego w
dziedzinie kultury, ekologii, ochrony srodowiska oraz kwestii spotecznych, oraz iz stanowi
srodek bedacy korzystnym bodzcem dla dziatalno$ci gospodarczej, ktorego ochrona,

zarzadzanie 1 planowanie moga przyczyniac si¢ do tworzenia miejsc pracy;

Swiadomi, iz krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych oraz ze stanowi
podstawowy sktadnik europejskiego dziedzictwa naturalnego i kulturowego przyczyniajacy

si¢ do dobrobytu ludzi i konsolidacji tozsamosci europejskiej;
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Przyznajac, iz krajobraz stanowi wazny skladnik jakosci zycia ludzi na catym S$wiecie:
zarowno w miastach jak i na wsi, na obszarach o wysokim stopniu degradacji i na obszarach
o wysokiej jakosci, na obszarach uznawanych za niezwykle pigkne, jak i w obszarach

codziennych;

Odnotowujac fakt, iz rozwdj rolnictwa, le$nictwa, technologii przemystowych oraz rozwoj
planowania regionalnego, planowania miejskiego, transportu, infrastruktury, turystyki
i rekreacji, a takze, na poziomie bardzo ogdlnym, zmiany w gospodarce Swiatowej W wielu

przypadkach przyspieszajg transformacj¢ krajobrazow;

Pragnac odpowiedzie¢ na spoteczne potrzeby korzystania z wysokiej jakosci krajobrazéw

I odgrywania aktywnej roli w ich rozwoju;

Przekonani, ze krajobraz jest kluczowym elementem indywidualnego i spotecznego
dobrobytu, a jego ochrona, zarzadzanie i planowanie pocigga za sobg prawa i obowigzki dla
wszystkich;

Uznajac, ze jako$¢ 1 réznorodno$¢ krajobrazow europejskich stanowi wspolne dobro,

i ze wazne jest, by wspotpracowac na rzecz jego ochrony, zarzgdzania i planowania;
Swiadomi celow Europejskiej Konwencji Krajobrazowej i chcacy zacheci¢ do ich realizacji;

Uwzgledniajgc glosy wyrazone w czasie Konferencji Rady Europy na temat Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, ktora odbyta si¢ w Strasburgu w dniu 22 1 23 marca 2007 r.,
iz projekt wytycznych do wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, powinien by¢
przekazywany do przyjecia Komitetowi Ministrow Rady Europy za posrednictwem

wiasciwych Komisji w formie zalecenia Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich,

1. przyjmuje wytyczne dotyczace wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, o ktorych

mowa ponizej;

2. zaleca, aby Strony konwencji uwzglednity je 1 przyjety w ramach wiasnej polityki krajowe;.
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Wytyczne

w zakresie wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

Wstep

Dokument ten zawiera szereg teoretycznych, metodologicznych i praktycznych wytycznych
dotyczacych wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (zwanej dalej "Konwencja").
Jest on przeznaczony dla Stron konwencji, ktore chcg opracowac i wdrozy¢ krajowa polityke

krajobrazowa na podstawie konwencji.

Dokument przedstawia propozycje biorace pod uwage postep 1 rozwdj koncepcji krajobrazu

w Europie i r6znorodnych, praktycznych doswiadczen w stosowaniu istniejacych konwencji.

Koncepcja krajobrazu przechodzi okres szybkich i glebokich przemian, na zaawansowanym
poziomie. Oprocz dokumentow zwigzanych z jej realizacjg, konwencja stanowi rzeczywista
innowacje w stosunku do innych mig¢dzynarodowych dokumentéw dotyczacych dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego. Doprowadzito to do zmian w wielu krajach europejskich,
niezaleznie od tego, czy oficjalnie przystapily do konwencji, nie tylko w zakresie przepisoOw
krajowych 1 regionalnych, ale takze na roznych szczeblach administracji, jak réwniez w
dokumentach i eksperymentach metodologicznych z aktywnym udziatem polityki

krajobrazowe;j.

Taka sytuacja zaistniata zar6wno w panstwach, ktore juz od dawna dzialajg w tym obszarze,
i ktore sprawdzity i przetestowaly instrumenty polityki krajobrazowej, jak i w panstwach,
ktore nie sa jeszcze na tym etapie. W niektorych krajach konwencja stuzy jako punkt
odniesienia do zainicjowania procesu glebokich zmian w polityce krajobrazowej, natomiast

dla innych stanowi okazj¢ do okreslenia swojej polityki.

Ponizsze wytyczne 1 wskazowki przedstawione sag w poszanowaniu wolno$ci, a zwlaszcza
kreatywnosci, wiladz kazdego panstwa w celu opracowania prawnych, operacyjnych,

administracyjnych i technicznych instrumentéw dotyczacych krajobrazu i nie s3 prawnie
3
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wiazace. Unikaja waskich lub ograniczajacych interpretacji tekstu konwencji lub wytycznych,
ktore zostaly juz zastosowane, ale stworzyty pewne problemy. Kierunki dziatan wybrane
przez kazde panstwo w celu stosowania konwencji bedg stanowi¢ wspolne zrédto przydatne

dla wszystkich innych panstw.

Pewne ogolne zasady i1 przepisy sg przedstawione ponizej:

- Ogoblne zasady maja na celu przedstawienie wytycznych odnoszacych sie do

niektorych zasadniczych artykuldw Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j;

- Ogolne przepisy maja na celu wyjasnienie podstaw dzialania na poziomie technicznym
1 operacyjnym w celu wspierania, z jednej strony, ochrony, zarzadzania i planowania
zgodnie ze standardami jakosci krajobrazu (kwestie administracyjne i instytucjonalne),
a z drugiej strony, wilaczenie wymiaru krajobrazu do polityki sektorowej, majacej

wptyw na krajobraz (kryteria i instrumenty realizacji polityki krajobrazowej).

Podczas spotkan na Warsztatach Rady Europy w sprawie wdrazania Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej prowadzi si¢, i bedzie si¢ prowadzi¢, szczegotowe badania nad zagadnieniami,

ktére moga by¢ wykorzystane jako punkt odniesienia dla wdrazania Konwencji.

Wytyczne, z zalacznikami, ktére stanowig ich integralng cze¢$¢, maja na celu ulatwienie

transpozycji zapisow zawartych w konwencji do krajowych, regionalnych i lokalnych przepisow.
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Czesc 1 - Zasady ogolne

Ogodlne zasady sa ustalone aby dostarczy¢ wytycznych  odnoszacych si¢ do niektorych

zasadniczych artykutéw Europejskiej Konwencji Krajobrazowej;

I.1. Kwestie objete zasadami ogdlnymi

A. Uznanie terytorium jako catosci

Konwencja ma zastosowanie do calego terytorium i1 obejmuje obszary naturalne, wiejskie,
miejskie 1 podmiejskie. Obejmuje grunty, wody S$rodladowe i1 obszary morskie. Dotyczy
krajobrazoéw, ktére mozna uzna¢ za wyjatkowe, jak 1 codziennych, oraz uznawanych

za zdegradowane.
B. Uznanie zasadniczej roli wiedzy

Identyfikacja, opis 1 ocena krajobrazu stanowig etap wstgpny kazdej polityki krajobrazowe;.
Wiaze si¢ to z analiza cech morfologicznych, archeologicznych, historycznych, kulturowych
i przyrodniczych oraz ich wzajemnych relacji, jak rowniez z analiza zmian. Postrzeganie
krajobrazu przez spoleczenstwo powinno by¢ analizowane z punktu widzenia zar6wno

historycznego rozwoju i jego obecnego znaczenia.
C. Promowanie swiadomosci krajobrazowej

Aktywne zaangazowanie spoleczenstwa oznacza, ze specjalistyczna wiedza powinna by¢ dostepna
dla wszystkich, to znaczy powinna by¢ fatwo dostgpna, uporzadkowana i przedstawiona w sposob

zrozumialy nawet przez nie-specjalistow.
D. Definiowanie strategii krajobrazu

Kazdy szczebel administracyjny (krajowy, regionalny 1 lokalny) powinien sporzadzi¢ szczegétowe
i/lub sektorowe strategie krajobrazowe w granicach swoich kompetencji. S3 one oparte na

zasobach oraz instytucjach, ktore, gdy skoordynowane pod wzgledem czasu i przestrzeni,
o)
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umozliwiajg realizacje¢ zaplanowanej polityki. Rozne strategie powinny taczy¢ si¢ ze standardami

jakosci krajobrazu.

E. [Integrowanie wymiaru krajobrazu z politykq terytorialng

Wymiar krajobrazu powinien by¢ uwzgledniony podczas przygotowywania polityki przestrzennej,
zardwno ogolnej jak i sektorowej, aby doprowadzi¢ do wyzszej jakosci, ochrony, zarzadzania

I propozycji planistycznych.
F. Integrowanie krajobrazu z politykq sektorowq

Krajobraz powinien by¢ w petni uwzgledniony w odpowiednich procedurach umozliwiajacych
systematyczne wiaczanie wymiaru krajobrazu we wszystkie obszary polityki wplywajace na
jakos¢ obszaru. Integracja dotyczy zardwno poszczegdlnych organdw administracji, jak i stuzb na
tym samym poziomie (integracja pozioma) i réznych organéw administracyjnych, nalezacych

do réznych pozioméw (integracja pionowa).

G. Wykorzystanie udzialu spoleczenstwa

Wszystkie dziatania podjgte w celu okreslenia, wdrozenia i monitorowania polityKi
krajobrazowej powinny by¢ poprzedzone i powigzane z procedurami uczestnictwa obywateli 1
innych zainteresowanych, w celu umozliwienia im odgrywania aktywnej roli w formutowaniu,

realizacji i monitorowaniu standardow jakos$ci krajobrazu.

H. Osigganie standardow jakosci krajobrazu

Kazde dziatanie lub projekt powinien by¢ zgodny ze standardami jako$ci krajobrazu. W
szczegoOlnosci powinny poprawi¢ jakos¢ krajobrazu, a przynajmniej nie doprowadzi¢ do jej
pogorszenia. Wptyw projektow na krajobraz, niezaleznie od ich skali, powinien by¢ oceniony,
a przepisy 1 instrumenty odpowiadajace tym skutkom powinny by¢ sprecyzowane. Kazde
dziatanie lub projekt powinien nie tylko odpowiada¢ cechom miejsca, ale takze by¢ do nich

dostosowany.
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/. Rozwijanie wzajemnej pomocy i wymiany informacji

Wymiana informacji, obieg teoretycznych, metodycznych i empirycznych idei pomiedzy
specjalistami krajobrazu i osobami uczacymi si¢ z tych doswiadczen maja fundamentalne
znaczenie dla zapewnienia spotecznego i terytorialnego znaczenia Europejskiej Konwencji

Krajobrazowej 1 osiggni¢cia jej celow.

I1.2. Definicja krajobrazu

"Dla potrzeb konwencji: a) , krajobraz” znaczy obszar, postrzegany przez ludzi, ktorego
charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikow przyrodniczych i/lub ludzkich”

(Artykut 1 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Definicje)

"Z zastrzezeniem postanowien zawartych w artykule 15, niniejsza konwencja stosuje si¢ do
catego terytorium Stron i obejmuje obszary przyrodnicze, wiejskie, miejskie i podmiejskie.
Obejmuje ona obszary lgdowe oraz wody srodlgdowe i morskie. Dotyczy ona krajobrazow,
ktore mogg by¢ traktowane jako krajobraz wyjgtkowy, jak rowniez obszarow krajobrazu
pospolitego i zdegradowanego” . (Artykut 2 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej — Zakres
przedmiotowy.)

Pojecie krajobrazu w konwencji roézni si¢ od tego, jakie mozna znalezé w niektorych
dokumentach, ktore postrzegaja krajobraz jako "aktywa" (pojecie dziedzictwa krajobrazu) i
oceniaja je (jako krajobraz "kulturowy", "naturalny", itd.) uznajac je za czg$¢ przestrzeni
fizycznej. W przeciwienstwie do tego, ta nowa koncepcja wyraza che¢ konfrontacji, w sposob
bezposredni 1 kompleksowy, tematu jako$ci otoczenia ludzi, to jest uznaje krajobraz za
warunek indywidualnego i spotecznego dobrobytu (w znaczeniu fizycznym, fizjologicznym,
psychicznym 1 intelektualnym) i1 zréwnowazonego rozwoju, jak rowniez za zasob

zwigkszajacy aktywnos$¢ ekonomiczng.

Uwaga skupiona jest na terytorium jako catosci, bez rozréznienia na tereny miejskie,
podmiejskie, wiejskie i naturalne, na obszary, ktére moga by¢ uznane za wyjatkowe,

zwyczajne lub zdegradowane; nie ogranicza si¢ do elementéw kulturalnych, naturalnych
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1 sztucznych: krajobraz tworzy catos¢, ktorego czgsci sktadowe sa postrzegane jednoczesnie

w ich wzajemnych relacjach.

Pojecie zrownowazonego rozwoju jest rozumiane jako pelna integracja aspektow
srodowiskowych, kulturowych, spotecznych 1 ekonomicznych w sposéb ogdlny
I zintegrowany, to jest poprzez odniesienie ich do catego terytorium.

Sensoryczny (wzrokowy, stuchowy, wechowy, dotykowy, smakowy) i emocjonalny odbior
otoczenia przez spoteczenstwo oraz uznanie réznorodnosci i szczegdlnych cech historycznych
i kulturowych $rodowiska sg niezbedne dla poszanowania i ochrony tozsamosci ludnos$ci
1 wzbogacenie jednostki 1 spoteczenstwa jako catos$ci. Oznacza to uznanie prawa i obowiazku
ludno$ci do odgrywania aktywnej roli w procesie przyswajania wiedzy, podejmowania decyzji
1 zarzadzania jakoscig miejsc, w ktorych zyja. Udziat spoleczenstwa w decyzjach dotyczacych
podejmowania dziatan, wdrazanie i zarzadzanie takimi decyzjami nie jest postrzegane jako akt

formalny, ale jako integralna czg¢$¢ procedur zarzadzania, ochrony i planowania.

I.3. Prawne uznanie Krajobrazu

"Kazda ze Stron podejmuje dzialania na rzecz: a) prawnego uzmnania krajobrazow jako
istotnego komponentu otoczenia ludzi, jako wyrazenia dzielonej przez nie roznorodnosci
kulturowej i przyrodniczej oraz podstawy ich tozsamosci;" (Artykutl 5 Europejskiej Konwencji

Krajobrazowej - Postanowienia ogolne)

Prawne uznanie krajobrazu oznacza prawa i obowigzki wszystkich instytucji i obywateli
Europy wzgledem ich fizycznego otoczenia. Krajobraz, w ktorym zyja jest wynikiem wielu
dzialan niosacych zmiany, wynikajagcych z udzialu roéznych podmiotow w procesach
terytorialnych w bardzo zr6znicowanych formach i w ré6znym czasie oraz przestrzeni. Moga
takze by¢ wynikiem dziatan wtadz publicznych w tworzeniu infrastruktury na duza skale, lub

indywidualnego dziatania w ograniczonej przestrzeni.

1.4. Polityka w zakresie Krajobrazu

"Dla celow konwencji: ... b.. 'Polityka w zakresie krajobrazu znaczy wyrazanie przez wltasciwe

organy publiczne ogolnych zasad, strategii i wytycznych, ktore pozwalajq podejmowac

8
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specjalne srodki, ukierunkowane na ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazow;

"(Artykut 1 Konwencji Krajobrazu Europejskiego - Definicje)
Z operacyjnego punktu widzenia, konwencja zaktada:

- opracowanie konkretnych zasad dotyczacych krajobrazu i jednocze$nie systematyczne
wlaczanie wymiaru krajobrazu w polityke sektorowg, ktora ma bezposredni lub
posredni wplyw na zmiany w danym obszarze. Krajobraz nie jest zatem dodatkiem do

innych tematéw, ale stanowi ich integralng czes¢;

- przejscie od polityki opartej tylko na ochronie cech terytorium i elementoéw uznanych
za wyjatkowe w kierunku polityki opartej na jakos$ci zycia zywego otoczenia, czy to

wyjatkowego, zwyklego czy zdegradowanego;

- zdefiniowanie 1 do§wiadczenie nowych form wspolpracy migdzy ré6znymi instytucjami

i na réznych szczeblach administracji;
- nowe podejscie do obserwacji i interpretacji krajobrazu, ktore powinno od tej pory:

e postrzegac terytorium jako calo$¢ (a nie tylko okresla¢ miejsca chronione);
e obejmowac¢ kilka metod jednocze$nie, taczac podejScie ekologiczne,
archeologiczne, historyczne, kulturowe, gospodarcze i percepcyjne;

e uwzglednia¢ aspekty spoteczne i gospodarcze.

I.5. Dzialania w Kkrajobrazie

Konwencja zawiera definicje dziatan w krajobrazie: ochrong, zarzadzanie i planowanie.

"Dla celow konwencji: ... d. 'Ochrona krajobrazu’ znaczy dziatania na rzecz zachowania
i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkowac
i harmonizowac¢ zmiany, ktore wynikajq z procesow spolecznych, gospodarczych

i Srodowiskowych"; (Artykut 1 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej-- Definicje)
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Koncepcja ochrony wyraza poglad, ze krajobraz jest przedmiotem zmian, ktére w pewnych
granicach, musza by¢ akceptowane. Szeroko testowane $rodki ochrony nie powinny by¢
zaprojektowane w taki sposob, aby zatrzymac czas i przywrdci¢ naturalne lub zmienione przez
ludzi cechy, ktore juz nie istniejg. Moga, natomiast, pokierowa¢ zmianami w tych miejscach w
celu przekazania ich konkretnych, materialnych 1 niematerialnych cech przysztym
pokoleniom. Cechy krajobrazu zaleza od czynnikow gospodarczych, spotecznych,
ekologicznych, kulturowych 1 historycznych, ktorych pochodzenie czesto znajduje si¢ poza
danymi obszarami. Ochrona krajobrazu powinna, na odpowiednim poziomie, znalez¢ sposoby
i $rodki dziatania, nie tylko wobec cechy obecne w miejscach, lecz rowniez od czynnikow

zewngtrznych.

"Dla celow konwencji: ... e. gospodarowanie krajobrazem' zmnaczy dziatania na rzecz
zachowania i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby
ukierunkowa¢ i harmonizowaé zmiany, ktore wynikajq z procesow spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych. "(Artykul 1 FEuropejskiej Konwencji Krajobrazowej -
Definicje)

Gospodarowanie (zarzadzanie) krajobrazem jest nieustannym procesem majacym na celu
kierowaniem dziataniami, ktore mogg zmieni¢ krajobraz. Moze to by¢ postrzegane jako forma
planowania adaptacyjnego, ktore rozwija si¢ w miar¢ jak spoteczenstwa przeksztalcajg swoje
otoczenie 1 sposob zycia. Moze by¢ rowniez postrzegane jako projekt terytorialny, ktory
uwzglednia nowe aspiracje spoteczne, przewidziane zmiany cech biofizycznych i kulturowych

oraz dostep do zasobdw naturalnych.

"Dia celow tej konwencji: ... f. 'Planowanie krajobrazu’ znaczy skuteczne dziatanie
perspektywiczne, majgce na celu powigkszenie, odtworzenie lub utworzenie krajobrazow™.

(Artykut 1 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Definicje)

Planowanie krajobrazu moze by¢ traktowane w ten sam sposob, jak projekt terytorialny
1 dotyczy¢ formy zmian, ktére moga przewidywa¢ nowe potrzeby spoleczne,
z uwzglednieniem aktualnych wydarzen. Powinno by¢ zgodne z zasadami zrownowazonego

rozwoju oraz pozwoli¢ na ekologiczne i ekonomiczne procesy wystgpujace w perspektywie
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srednio- 1 dlugoterminowej. Planowanie obejmuje rowniez rekultywacje terenow
zdegradowanych (kopalnie, kamieniotlomy, skladowiska odpadow, nieuzytki itp.) celem

spetnienia okreslonych standardow jakosci krajobrazu.

Dziatania krajobrazowe sg polaczeniem ochrony, zarzadzania i planowania prowadzonych na
jednym 1 tym samym terenie: niektore elementy i cechy mogag by¢ chronione, inne, w

szczegoOlnosci procesy, powinny by¢ zarzadzane, a jeszcze inne celowo dostosowane.

Czesc¢ II - Postanowienia ogolne

Ogolne przepisy, okreslone w Artykule 5 Konwencji, majg na celu wyjasnienie podstaw
dzialania na poziomie technicznym i operacyjnym celem, z jednej strony, wspierania,
ochrony, gospodarowania i planowania zgodnie ze standardami jakosci krajobrazu (kwestie
administracyjne i instytucjonalne), a z drugiej strony, wlaczenie wymiaru krajobrazu do
polityki sektorowej majacej wptyw na krajobraz (kryteria i instrumenty realizacji polityki w

zakresie krajobrazu).

I1.1. Podzial wladzy i organizacja administracyjna

"Kazda ze Stron wdrozZy niniejszq konwencje, a zwlaszcza jej artykuly 5 i 6, wedlug wlasnego
podziatu wiadzy, zgodnie z jej zasadami konstytucyjnymi i organizacjq administracyjng oraz
poszanowaniem zasady subsydiarnosci, przy uwzglednieniu Europejskiej Karty Samorzgdu
Lokalnego. Bez uszczerbku dla postanowien niniejszej konwencji z jej politykg wlasng.." (Artykut 4

Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Podzial zadan)

Niektore panstwa w Europie od dawna realizujg polityke krajobrazowa, zarowno skoordynowang,
jak 1 sektorowa, na podstawie przepisow dotyczacych dziedzictwa historycznego lub
przyrodniczego pochodzacych z pierwszej dekady XX wieku. Polityka na ogoét opiera si¢ na
przepisach odnoszacych si¢ do pewnych obszaréw lub cech, uwazanych z réznych wzgledow za
szczegolnie wartoSciowe (koncepcja dominujaca obejmowata na ogoét fizyczne lub malownicze

pickno, widoki itp., zwigzane z wzorcami kulturowymi XVI 1 XVIII wieku w szczegdlnosci
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wyrazone w obrazach). W niektorych z tych panstw wilasciwa wiladza zostata przyznana na

réznych poziomach organom odpowiedzialnym za dziedzictwo historyczne i kulturowe.

Inne panstwa, zwlaszcza w ciggu ostatnich kilku dziesigcioleci, opracowaty polityke poswiecajaca
szczegblng uwage sprawom zwigzanym z regulacja srodowiska (powietrze, woda, ziemia, flora i
fauna), a temat krajobrazu czesto znajdowat si¢ na tym samym poziomie, jak ochrona $rodowiska.
W kilku krajach odpowiedzialnosci zwigzane z krajobrazem zostaly przypisane organom

administracyjnym odpowiedzialnym za zarzadzanie przyroda, srodowiskiem lub ekologia.

W jeszcze innych panstwach, konkretne odpowiedzialno$ci sg przypisane organom planowania

przestrzennego.

Ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnien zwigzanych z krajobrazem, w ciggu ostatnich kilku lat,
zostaly opracowane inne rozwigzania na poziomie krajowym, a w szczeg6lnosci na poziomie
regionalnym i lokalnym. Odpowiedzialno$ci zwigzane z krajobrazem z czasem zostaly przyznane
sektorom zwigzanym z polityka gruntowa i budowlang , czasami sektorowi robot publicznych, a

czasem sektorowi rolnictwa, itp.

Kazde panstwo, w sprawach zwigzanych z krajobrazem, decyduje o swojej organizacji
instytucjonalnej wedlug wlasnego podzialu kompetencji  (struktura  scentralizowana,
zdecentralizowana, federalna) na obecnym poziomie rzadu (od poziomoéw lokalnych do
krajowych) i wedlug wiasnych tradycji kulturowych i administracyjnych, oraz zgodnie

z istniejagcymi strukturami.

W sprawach zwigzanych z krajobrazem wskazane jest jednak szczegdlne uznanie autonomii,
w tym zardbwno w podziale obowigzkéw administracyjnych, jak 1 w dzialaniach opartych
na wiedzy i1 dziataniach operacyjnych, niezaleznie od tego, czy znajduja si¢ one w wigkszych

administracyjnych sektorach.

Kompetencje powinny by¢ przypisane na roéznych poziomach administracyjnych, zgodnie z
zasada subsydiarnosci, ktora wymaga, aby dzialania byly podejmowane tak blisko mieszkancow,

jak to mozliwe. Natomiast wyzsze poziomy administracyjne mogg podja¢ zadania zwigzane z
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doradztwem i koordynacja w miejscach, gdzie nie sg one rozpatrywane na szczeblu lokalnym (np.
doradztwo, koordynacja, specjalistyczne bazy danych, krajowa i regionalna polityka oraz
instrumenty planowania, itp.) lub, gdzie prowadzitoby to do wigkszej wydajnosci. Doswiadczenia
roznych panstw i regiondw mogg by¢ wykorzystane jako punkt odniesienia przy podejmowaniu

decyzji w sprawie wlasciwych kierunkow dziatania.

W celu upewnienia si¢, ze wymiar krajobrazu jest wiaczony do polityki terytorialnej, konieczne
jest prowadzenie konsultacji, zwlaszcza weze$niejszych konsultacji, miedzy réznymi szczeblami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie danym obszarem (rzad i lokalne wtadze) oraz mi¢dzy ré6znymi
organami i sektorami na tym samym poziomie (poziome i pionowe konsultacje).

Konsultacje powinny obejmowaé zaréwno formulowanie ogoélnych strategii, jak i decyzje
operacyjne. W ten sposob bedzie mozliwe wykroczenie poza niepowigzane i partykularne
interesy wlasciwe dla jakos$ci opartej wylacznie na ochronie konkretnych obszaréw i unikniecie

ryzyka opracowania innej, lub wrecz sprzecznej, polityki réznych sektorow ustug publicznych .

Na poziomie krajowym byloby pozadane ustanowienie statego procesu konsultacji i procedur
oraz regularnych spotkan migdzy organami z najbardziej centralng odpowiedzialnos$cig
administracyjna (ministerstwa), aby okresli¢ 1 uzgodni¢ strategie oraz przygotowaé organy
konsultacyjne (np. state konferencje migdzyresortowe). To samo mozna zastosowa¢ w pionie
mig¢dzy ministerstwami i nizszymi szczeblami administracyjnymi (np. konferencje panstwo-
region), a takze na réznych poziomach administracyjnych. Oprdocz staltych organéw, mozna
opracowa¢ procedury na rzecz wspOlpracy miedzy roéznymi organami 1 instytucjami
(publicznymi 1 prywatnymi), specjalizujacymi si¢ w szczegdlnych problemach krajowych
1 lokalnych, zwtlaszcza jesli chodzi 0 wspotprace pomigdzy stuzbami odpowiedzialnymi
za rézne obszary operacyjne w regionach, w organach ponadgminnych lub w samych

gminach.

Ustalenia mogg by¢ réwniez uzyteczne dla instytucji krajowych, regionalnych i lokalnych o
charakterze doradczym, w celu zapewnienia pomocy technicznej i administracyjnej wyzej

wymienionych (obserwatoria krajobrazu, rady krajobrazu, o$rodki i instytuty, itp.). Organy te

13

st Thimaczenie sfinansowane ze Srodkéw NFOSiGW



Zalecenie CM/Rec(2008)3 Komitetu Ministréow dla panstw czlonkowskich w sprawie
wytycznych dotyczgcych wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

2

COUNCIL  CONSEIL EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION
OF EUROPE _ DE L'EUROPE CONVENTIO! N EUROPENNE DU PAYSAGE

moga by¢ ztozone z przedstawicieli wladz administracyjnych, grup naukowych i zawodowych

oraz stowarzyszen majacych pytania na temat krajobrazu.

W zakresie struktur i procedur administracji krajobrazowej, kazde panstwo powinno okresli¢

kryteria udziatu spoleczenstwa i sposoby ich organizowania.

Wtadze publiczne powinny poswigci¢ zasoby ludzkie i finansowe dla polityki krajobrazowe;j:
srodki takie moga by¢ specjalnie przeznaczone lub pochodzi¢ z innych sektorow (na przyktad,
srodowiska, turystyki, robdt publicznych, kultury, itd.), by¢ moze wraz z wprowadzeniem

kwestii zwigzanych z krajobrazem w wyzej wymienionej polityce sektorowej.

I1.2. Kryteria i instrumenty polityki krajobrazowej

Podstawowe etapy w procesie prowadzacym do dziatania na rzecz krajobrazu:
- znajomo$¢ krajobrazu: identyfikacja, opis i ocena;
- definicja standardéw jakosci krajobrazu;
- osiggnigcie tych celow poprzez ochrone, zarzadzanie i planowanie w okreSlonym czasie
(dziatania i $rodki wyjatkowe oraz zwykte);

- monitorowanie zmian, ocena wptywu strategii, mozliwo$ci ponownego wyboru.

Udziat, konsultacje, wymiana pomystow i zatwierdzenie (migdzy instytucjami
1 spoteczenstwem, poziomo i pionowo) powinny by¢ organizowane na wszystkich etapach

tego procesul.

W tym przypadku ramy regulacyjne powinny bardziej skoncentrowac si¢ na zasadach, niz
konkretnych metodach operacyjnych, ktore nalezy pozostawi¢ bardziej technicznym
instrumentom, poniewaz moga one by¢ tatwiej zmodyfikowane w czasie (zasady realizacji,
dodatki, itp.). Powinny one wspiera¢ kreatywno$¢ w dziedzinie badan 1 eksperymentow
dostepnych w roéznych panstwach lub stanowigcych czgs$¢ dzialan w ramach wspotpracy

mig¢dzy krajami.
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11.2.1. Znajomos¢ krajobrazow: identyfikacja, analiza, ocena

Wiedza na temat krajobrazu stanowi pierwszy podstawowy etap w procesie ksztattowania
zarbwno wyboréw jak i udzialu zainteresowanych stron, ktérych dziatania wplywaja na
krajobraz. Wiedza prowadzi do ustanowienia standardow jakos$ci krajobrazu i dziatan na rzecz

krajobrazu.

"C. Identyfikacja i ocena

1) Przy aktywnym udziale zainteresowanych Stron, o ktorych mowa w artykule 5 c), oraz w
celu podniesienia wiedzy o jej krajobrazach, kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz:
a)

I.  Zidentyfikowania swoich wlasnych krajobrazow na calym obszarze terytorium
swojego kraju;
ii.  Przeanalizowania ich charakterystyk oraz przeksztatcajgcych je sit i presji;
iii.  Odnotowania zmian;
b) Dokonania oceny tak zidentyfikowanych krajobrazow, z uwzglednieniem szczegdlnych
wartosci przypisanych im przez strony i ludnosé, ktorej dotyczy.
2. Owe procedury identyfikacji i oceny bedq ukierunkowane poprzez wymiang
doswiadczen i metodologii, zorganizowangq przez Strony na plaszczyznie europejskiej w
mysl artykutu 8." (Artykul 6 Europejskiej Konwencji krajobrazowej - Srodki

szczegolne)

Rozne teksty odnoszace si¢ do konwencji i1 juz istniejacych praktyk eksperymentalnych
lub operacyjnych w roznych krajach europejskich wskazuja na réznorodno$¢ podejscia
do powstawania wiedzy, ktora odzwierciedla réznorodnos¢ poje¢ kulturowych. Jednakze
istnieje duza swiadomo$¢ niedoskonatosci najczesciej uzywanych instrumentow teoretycznych
I metodologicznych dla potrzeb eksploatacji. Zbyt czgsto naleza one do sekcyjnych
dyscyplinarnych przestrzeni, podczas gdy krajobraz wymaga odpowiedniej reakcji
w interdyscyplinarnym czasie i przestrzeni, co moze zaspokoi¢ zapotrzebowanie na wiedz¢ o

trwalych zmianach na poziomie lokalnym. Podej$cia zawieraja:
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- takie, ktére mozna okresli¢ jako "opis-interpretacja"; podejécie to stara si¢ spetnia¢é wymogi
wiedzy nalozone przez instrumenty i $rodki dla zarzadzania zmianami terytorialnymi

(og6lny plan, plan sektorow, projekty krajobrazow, itp.);

- podejscia, ktore sg bardziej analityczne i1 opisowe, wzglednie niezalezne i posiadajace cele

operacyjne.

Termin "identyfikacja" nalezy zatem rozumie¢ w szerokim znaczeniu, jako wyraz tego
wstepnego wymogu; sktada si¢ on z fazy rozumienia i analizy specyficznych cech (opis) oraz
fazy identyfikacji problemu jakosci (ocena), roznego w zalezno$ci od ztozonos$ci sytuacji i
standardow. Termin ten nie powinien by¢ interpretowany w sposob uproszczony, ani
ogranicza¢ si¢ do spisu krajobrazow, ale powinien by¢ powigzany z okresleniem standardow

jakosci krajobrazu.

Wiedza na temat krajobrazu powinna by¢ opracowywana zgodnie z procesami identyfikacji,

opisu i oceny, ktory obejmuje:

- zrozumienie i opis konkretnych cech fizycznych miejsc w obecnych warunkach,
odkrywajac $lady pozostawione przez procesy naturalne i ludzkie, uznajac, ze cechy
krajobrazu sa rezultatem dziatah naturalnych i/lub czynnikow ludzkich i ich wzajemnych

relacji;

- badanie procesow rozwojowych i podkreslanie przesztosci, terazniejszosci 1 przewidywanie
zwigzanych z czasem sit spowodowanych przez czynnik ludzki lub naturalny oraz
okreslenie mozliwych obciazen i zagrozen wobec krajobrazow;

- rozpoznawanie charakterystycznych cech 1 systemoéw wartosci w oparciu o analizy
ekspertow 1 wiedzy na temat spotecznego postrzegania krajobrazu. Wiedze t¢ mozna
uzyskac¢ poprzez rozne formy udzialu obywateli w procesie okreslania polityki krajobrazowe;j

1 poprzez analiz¢ geograficznego rozmieszczenia ludnosci.

Wytyczne dotyczace srodkow nie powinny by¢ zbyt interwencyjne w odniesieniu do metod,

etapow 1 podmiotéw bioracych udziat w procesie produkcji wiedzy: niektdre organy publiczne
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moga udostepnic atlasy i katalogi krajobrazowe do wykorzystania jako samodzielny instrument, a
organy wladzy powinny by¢ odpowiedzialne za ich dostarczenie. W zaleznosci od panstwa, takie
dokumenty majg rozne tytuty: atlas krajobrazowy, katalog krajobrazéw, mapa krajobrazu, mapa
oceny charakteru krajobrazu, i tak dalej. Dostarczajg one wspdlnych ram odniesienia i Stanowig
wspolny jezyk, ktory utatwia komunikacje miedzy zainteresowanymi stronami. Inne dokumenty
pozwalaja ekspertom na wybdr, czy skorzystac z analizy opisowej lub opisu wyjasniajacego jako
pierwszego etapu w uzyskaniu wiedzy koniecznej dla instrumentoéw definicji i wdrazania polityki
krajobrazowej, w zalezno$ci od szczebla administracji, skali, standardow i1 narzedzi (programy,

plany, karty, itd.)
Dziatania powinny by¢ podjete w celu:

- promowania integracji réoznych metod produkcji wiedzy w celu obserwacji obszaru
(ekonomiczne, spoteczne, Srodowiskowe, historyczne/kulturowe, postrzegawczo-

wizualny, itp.);

- Zzapewnienia, ze analizy dotyczace catego terytorium (ktére uwzgledniaja wyjatkowe,
codzienne i zdegradowane czgsci), a nie tylko czesci lub cechy uwazane za wyjatkowe lub

nadzwyczajne;

- zapewnienia tatwosci dostgpu, jasnosci 1 przejrzystosci w zakresie organizacji 1 prezentacji
wiedzy, w szczegdlnosci w celu zapewnienia spolecznego zaangazowania w wybory

polityki krajobrazowej;

- wspierania, tworzenia 1 dostepnosci baz danych krajobrazu, ktore powinny dotyczy¢ stanu
obszarow, ich przesztej i obecnej dynamiki, obcigzen i zagrozef, zaro6wno aspektéw
naturalnych, jak i ludzkich. Informacja powinna by¢ uaktualniana okresowo, najczescie;,
w przypadku szybkich zmian. Powinny by¢ zgodne z krajowymi, oraz w miarg
mozliwosci, migdzynarodowymi, uznanymi kryteriami, tak aby zach¢ca¢ do wymiany

do$wiadczen migdzy panstwami, regionami i terytorialnych na innych poziomach.
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I1.2.2. Okreslenie celow jakosci krajobrazu

"D. Kazda ze Stron podejmuje dziatania na rzecz zdefiniowanych celow jakosci krajobrazu dla
zidentyfikowanych i ocenionych krajobrazow, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych

zgodnie z artykutem 5¢)". (Artykul 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Srodki szczegdne)

Niektore elementy naturalne i/lub historyczne miejsc moga by¢ obdarzone szczegdlng uwaga
w celu zachowania ich specyficznej roli, zwlaszcza znaczenia historycznego 1 potencjatu
srodowiskowego, na przyklad, w czeSci terytorium po$wigconemu rolnictwu, tam, gdzie
wystepuja zywoptoty, obsadzony teren, kamienne i ziemne mury, tarasy, pomniki przyrody, zrodta
lub historyczne sieci kanatéw. Wykorzystane instrumenty moga obejmowaé formy ochrony
prawnej, dotacje dla wiascicieli 1 rolnikow na utrzymanie, przesadzanie i1 integracje, formy
poprawy wraz z materiatami dydaktycznymi, ktore zawieraja wskazowki i przekazujg tradycyjne

metody zachowania krajobrazow.

Szczegoblne instrukcje 1 przepisy moga by¢ wprowadzone dla pewnych rodzajow dziatan i zmian,
ktore silnie wptywaja na jako$¢ miejsca, na przyklad, linie energetyczne, sieci telefoniczne
i maszty, farmy wiatrowe, kamieniotomy, kopalnie, handlowe i polityczne reklamy, obiekty

rekreacyjne (np. kempingi przyczepy turystyczne, osrodki rekreacyjne) itd.

Niektoére tematy 1 problemy dotyczace rozwoju miast, ktore powinny by¢ klasyfikowane wg
poszczegodlnych cech roznych obszarow, moga by¢ przedmiotem szczegdtowych instrukeji
1 przepisbw 0Oraz moga by¢ wymienione jako tematy do specjalnych badan krajobrazu:
np. podejscie miejskie, przedmiescia 1 strefy podmiejskie, liniowe zwigzki miedzy

zabytkowymi centrami (zabudowa szeregowa) itd.

Warunki publicznego dostepu do krajobrazu powinny by¢ zagwarantowane w poszanowaniu
wlasnos$ci prywatnej, ale drogi dojazdowe, drogi, szlaki i $ciezki powinny umozliwié
cieszenie si¢ krajobrazem; w tym celu, w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, wladze
moga uzgodni¢ usunigcie przeszkdd wizualnych lub budowe korytarzy w celu ogladania

krajobrazow, ktore na to zastuguja. Drogi dojazdowe powinny takze zapewnia¢ dostgpnos¢
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obiektow dla dobra uzytkownikéw, czyli dla ich komfortu i bezpieczenstwa i by¢ zgodne

z wymogami zréwnowazonego rozwoju.

Definicja standardow jakosci powinna by¢ oparta na znajomosci specyficznych cech i jakosci
poszczegolnych miejsc oraz okresla¢ ich dynamike i1 potencjat, a takze to, jak krajobraz jest
postrzegany przez spoleczenstwo. Niektére pytania lub aspekty dotyczace krajobrazu moga
liczy¢ na specjalng uwagg. Standardy jakos$ci krajobrazu stanowia koncowy wynik procesu
opracowywania dziatan krajobrazowych, co oznacza tworzenie wiedzy, konsultacje spoteczne,

ksztattowania polityki oraz strategii dziatania i monitorowania.

Standardy te powinny stanowi¢ wytyczne dla wstgpnego opracowania srodkow, ktore nalezy
podja¢ w celu ochrony, gospodarowania i planowania krajobrazéw Oraz zarzadzania nimi
w czasie. Powinny by¢ sporzadzone laczac wymagania spoleczne i1 warto$Sci zwigzane
z krajobrazem z wyborem decyzji politycznych dotyczacych istoty elementéw krajobrazu.
Szczeg6lng wage nalezy poswieci¢ zakresowi spotecznej percepcji, ktora odzwierciedla

réznorodno$¢ populacji.

Praktyczne zastosowanie wyborow dotyczacych ochrony, gospodarowania i planowania
powinny obja¢ caty krajobraz i powstrzymac si¢ od podzielenia go na szereg elementow, ktore
go tworza: krajobraz charakteryzuje si¢ wzajemna relacja pomig¢dzy kilkoma domenami
(fizyczna, funkcjonalng, symboliczng, kulturowg i historyczng, formalna, itp.), ktore sktadaja
si¢ zarowno na dawne jak 1 wspotczesne systemy krajobrazowe. Mogg si¢ one przeplatac si¢

1 naktada¢ na tym samym obszarze. Krajobraz to nie tylko suma jego czesci sktadowych.

Standardy jakosci krajobrazu powinny zosta¢ okreslone przez ogolne instrumenty polityki
krajobrazowej na réznych poziomach (krajowym, regionalnym, lokalnym, itp.) i oficjalnie
realizowane przez dokumenty planowania i rozwoju miasta i kraju, a takze instrumenty
sektorowe. W zamian dokumenty te moga mie¢ szczegdlny wkilad w formutowanie

standardow jakos$ci krajobrazu.
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Aby proces zakonczyl si¢ sukcesem, nalezy od samego poczatku zasiegnaé opinii
spoteczenstwa oraz wszystkich innych zainteresowanych stron i zapewni¢ sobie ich zgode

oraz zaangazowanie.

I1.2.3. Udziat spoteczenstwa, podnoszenie swiadomosci, szkolenia,
edukacja

A. Udzial spoleczenstwa

"Kazda strona podejmuje dziatania na rzecz: (...) c) ustanowienia procedur udziatu ogotu
spoleczenstwa, organow lokalnych i regionalnych oraz innych stron zainteresowanych
zdefiniowaniem i wdrozeniem polityki W zakresie krajobrazu, wzmiankowanej w powyzszym

ustepie b) "(Artykul 5 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Srodki ogolne)

Pewno$¢, ze wzmacnianie stosunkow migdzy spoleczenstwem a jego otoczeniem stanowi
podstawe zréwnowazonego rozwoju, ma wplyw na caly proces okreslania polityki
krajobrazowej. Co wigcej, zaangazowanie spoleczenstwa jest traktowane jako instrument

stuzacy wzmocnieniu jego tozsamosci i uznaniu otoczenia.

Zaangazowanie spoleczne, ktoére moze pocigga¢ za sobg sprzeczno$ci wynikajace
z roéznorodno$ci systemOw wyznawanych przez rdzne grupy spoleczne, powinno by¢
traktowane jako wzbogacenie oraz okazja do potwierdzenia wiedzy 1 zdefiniowania celow

1 dziatan.

Udzial oznacza dwustronng komunikacje z ekspertami i naukowcami na rzecz ludnosci
1 odwrotnie. Spoteczenstwo posiada wiedzg empiryczng (wiedza lokalna i naturalistyczna),

ktéra moze by¢ przydatna w tworzeniu i kontekstualizacji wiedzy specjalistyczne;.

Ma to réwniez wplyw na "ocenianie", rozumiane jako dialektyczne pordwnanie analiz
ekspertow 1 wartosci, jaka spoleczenstwo przywigzuje do krajobrazu, wiedzac, ze istnieja
rozne systemy "wartosci" 1 "nie-wartosci" ktore moga by¢ dobrze zakorzenione lub w trakcie
procesu ich definiowania. Te systemy warto$ci (uniwersalne, charakterystyczne dla kultur

narodowych, kultur lokalnych, kultury kazdego cztowieka) moga naleze¢ zarowno do kultury
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naukowej jak i kultury popularnej: sg jako$ciowe a nie ilo§ciowe, a niektore z nich sg niekiedy
wzajemnie przeciwstawne. Koncepcja zaangazowania spotecznego wymaga wzigcia pod
uwage sposobu postrzegania krajobrazu i popularnych aspiracji w wyborach w zakresie
ochrony, zarzadzania 1 planowania krajobrazu. W tym sensie pojecie krajobrazu
zaproponowane przez konwencj¢ oznacza demokratyczne wdrazanie oznaczajgce
akceptowanie réznic, znalezienie wspdlnych cech i1 osiggnigecie kompromisu operacyjnego.
Jest to alternatywa dla opracowanej przez ekspertow hierarchicznej klasyfikacji cech

krajobrazu.

Srodki zaangazowania spotecznego powinny byé¢ wybrane przez kazde panstwo spoéréd metod
odpowiednich dla réznych probleméw, =z uwzglednieniem biezacych konsultacji
1 porownywanych zwyczajow, réznych organizacji administracyjnych, cech réznych sytuacji
terytorialnych, rodzajéow instrumentdw operacyjnych, skali dziatania, a takze doswiadczen,
przesztych 1 biezacych, na poziomie mi¢dzynarodowym. W kazdym razie, zaangazowanie
spoteczne powinno obejmowaé wszystkie zainteresowane podmioty: krajowe, regionalne
I lokalne wiadze, Iludno$¢ miejscows, spoleczenstwo, organizacje pozarzadowe,

przedsigbiorcow i specjalistow oraz naukowcdw z dziedziny krajobrazu.

Udzial spoteczenstwa powinien by¢ obecny na wszystkich etapach w procesach
opracowywania 1 wdrazania polityki krajobrazowej, w szczegdlnosci w zakresie oceny
krajobrazu, okreslenia standardow jakosci krajobrazu, podejmowania decyzji i realizacji
dziatah w czasie. Zaangazowanie spoleczne powinno by¢ rOwniez uznane za system wymiany
informacji z zainteresowanymi stronami. Szczegdlnie wazne jest, by spoteczenstwo byto
obecne na kazdym etapie wdrazania, od fazy poczatkowej poprzez realizacje uzgodnionych
dziatan, to jest podczas realizacji projektow, w ktorych uczestniczyly wszystkie

zainteresowane strony.

W okre$laniu procedur zatwierdzania wyboru, mozna odwota¢ si¢ do sprawdzonych
procesow, takich jak konsultacje, publiczne zapytania, spotkania informacyjne i wystawy

edukacyjne. Procesy te moga by¢ wdrazane jednoczesnie.
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B. Podnoszenie swiadomosci

"A. Podnoszenie swiadomosci

Kazda ze Stron podejmie dzialania na rzecz podnoszenia Swiadomosci spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacji prywatnych i organow publicznych w  zakresie wartosci
krajobrazow, ich roli i wprowadzanych w nich zmian". (Artykut 6 Europejskiej Konwencji

Krajobrazowej - Srodki specjalne)

Potrzeba, by uswiadomi¢ spoteczenstwo obywatelskie, organizacje prywatne i organy
publiczne co do warto$ci krajobrazow, ich roli i zmian w nich zachodzacych nie oznacza, ze
organy te nie sg wrazliwe na jako$¢ otoczenia (tzw. warunki Zycia). W rzeczywisto$ci
oznacza to, ze istniejace uwrazliwienie nie zawsze jest sprawne, a strony nie zawsze uznaja
zwigzek pomiedzy krajobrazem, a codziennym zyciem. Podnoszenie $wiadomosci jest wigc
sposobem na wyjasnienie relacji pomigdzy Warunkami Zycia spoteczenstwa, dziataniami
podejmowanymi przez wszystkie strony w trakcie ich codziennych zaje¢ 1 cechami
srodowiska naturalnego, warunkami mieszkaniowymi oraz infrastrukturg. Na podnoszenie
swiadomos$ci w oparciu o kontakty osobiste sktadajg si¢ doswiadczenia zdobyte w trakcie
spotkan ludnosci lokalnej, ktorej dotycza planowane decyzje, z osobami posiadajacymi wiedzg

naukowa i techniczna, tzn. naukowcami i ekspertami.
Rozne formy podnoszenia §wiadomo$ci mozna stosowaé na state, okresowo lub okazjonalnie:

- publikacje, wystawy, §rodki audiowizualne, symulacje 1 pokazy artystow
oraz fotograféw moga by¢ stosowane na szczeblu krajowym, regionalnym
lub lokalnym. Powszechnie stosowane, prezentacje pisemne i audiowizualne moga
mie¢ formeg ilustrowanych ksigzeczek, prezentacji multimedialnych, wszystko
na réznych poziomach. Metody te sg czesto wykorzystywane na szczeblu lokalnym
w celu dyskusji na temat krajobrazu gminnego lub obszaré6w miejskich. Moga one
rowniez by¢ przedmiotem prezentacji i debaty z miejscowa ludno$cia, co sprawia,

ze mozliwe jest poznanie ich pogladow. Symulacje krajobrazu lub narzedzia
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reprezentacji wykorzystujace metody 3-D lub schematy blokowe prowadza

do lepszego zrozumienia i dyskusji mi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi,

- programy telewizyjne, cho¢ nadal niewystarczajace, powinny porusza¢ kwestie ogolne

1 doSwiadczenia lokalne;

- doswiadczenia zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci lokalnej, takie jak zwiedzanie
z udzialem mieszkancow, radnych, ekspertow i naukowcow. Takie doswiadczenia
moga stanowi¢ podstawe do dyskusji 1 zachgca¢ do zbiorowego myslenia o przysztosci
krajobrazu. Niektére z tych dos§wiadczen moga stanowi¢ cze$¢ szeroko zakrojonych

imprez.

Podnoszenie poziomu $wiadomo$ci powinno obejmowacé nie tylko mieszkancow, radnych
i przedstawicieli wladz publicznych, ale takze przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe,
srodowisko naukowe i techniczne oraz artystow. Podnoszenie $wiadomosci powinno by¢
rozumiane jako proces rozpowszechniania wiedzy we wszystkich kierunkach,

od ustawodawcow po wiadze lokalne i mieszkancow, oraz vice versa.
C. Szkolenie

" B. Szkolenia ...
Kazda ze stron podejmie dziatania na rzecz promowania:
a) szkolenia specjalistow w zakresie oceny krajobrazu i operacji dotyczgcych krajobrazu,
b) multidyscyplinarnych programoéw szkolenia dotyczqcych polityki, ochrony, gospodarki
i planowania w zakresie krajobrazu, przeznaczomych dla specjalistow w sektorze
prywatnym i publicznym i dla stowarzyszen zwigzanych z krajobrazem,"
(Artykut 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Srodki specjalne)

Wiele panstw organizuje szkolenia dla specjalistow w zakresie oceny 1 dziatan zwigzanych
z krajobrazem. Takie szkolenia powinny by¢ wspierane 1 rozwijane. Kursy powinny ktas¢
nacisk na postrzeganie krajobrazu zwigzanego ze zréwnowazonym rozwojem, tj. powinny

ksztatci¢ w ludziach relacje pomiedzy krajobrazem i rozwojem gospodarczym, miedzy
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Krajobrazem 1 odnowag zasobow  naturalnych oraz  pomigdzy  krajobrazem

I sprawiedliwoscig spoteczna.

Kursy tego rodzaju maja na celu szkolenie projektantéw, menedzeréw, inzynierow
1 technikoéw, specjalizujacych si¢ w ochronie, zarzadzaniu i planowaniu krajobrazu. Dotycza
one zarowno uruchamiania jak i zarzadzania projektami. Prowadza do uzyskania dyplomu
panstwowego 1 s3 obecnie czgscig europejskiego programu edukacyjnego, w zakresie ktorego

mozliwa jest wymiana uniwersytecka miedzy panstwami.

Ksztalcenie wychodzi naprzeciw potrzebom  wszystkich stron  zainteresowanych

specjalistyczng 1 doskonalaca edukacja:

- instytucje krajowe i lokalne oraz organy odpowiedzialne za krajobraz i szkolenia powinny
wspiera¢ tworzenie specjalistycznych kurséw nastawionych na wielodyscyplinarne
szkolenie specjalistow w ocenie krajobrazu i specjalistycznych dziataniach oraz oferujgce

szkolenia z zakresu badan krajobrazu;

- niespecjalistyczne kursy uniwersyteckie powinny umozliwi¢ wprowadzenie tematow
krajobrazowych do szkolenia technikéw, ktérych dzialalnos¢ ma wpltyw na cechy

terytorium;

- specjalne informacje 1 doskonalenie szkolen powinno by¢ przewidziane dla wybranych
przedstawicieli, personelu technicznego wtadz publicznych na wszystkich poziomach
1 sektorach, specjalistow w sektorze publicznym i prywatnym, ktorych dziatalnos¢ wptywa
na krajobraz (rolnictwo, uprawy itd., w taki sposéb, aby zwigkszy¢ integracje krajobrazu

z polityka sektorowg) 1 dla zainteresowanych stowarzyszen;

- programy teoretyczne 1 badawcze dotyczace krajobrazu powinny by¢ rozwijane
na zasadzie interdyscyplinarnej i promowane przez panstwa i inne szczeble administracji
w kontekscie wspoOtpracy migdzynarodowej. Przewidywany wklad badan krajobrazu
dotyczy wiedzy teoretycznej, stosunkéw miedzy krajobrazem i zréwnowazonym

rozwojem, polityka publiczng 1 jej oceng, powigzaniem badan krajobrazu i edukacji,
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ekonomia krajobrazowsa, historig krajobrazu i1 jego reprezentacja, relacjami miedzy
podej$ciami oceny krajobrazu i dziataniami publicznymi, integracja punktéw widzenia
dyscypliny sektorowej w celu oceny miejsc z perspektywy krajobrazu, z udziatem
zainteresowanych stron w opracowywaniu 1 wdrazaniu polityki krajobrazowe;j
oraz definicji instrumentow realizacji polityki. Ogdlnie rzecz biorac, badania powinny by¢
ukierunkowane w szczeg6lnosci na "badania dziatania", wedtug ktorych istnieje $cisty
zwigzek migdzy badaniami podstawowymi i dziataniami publicznymi. Ten zwigzek
pomiedzy nimi moze przynies¢ cenne wyniki dla ochrony, zarzadzania i planowania

krajobrazu na szczeblach teoretycznych, metodologicznych i operacyjnych.
D. Edukacja

"B. ... i edukacja

Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz promowania: (...)

¢) nauki w szkolach i na uniwersytetach, ktora w odnosnych dziedzinach przedmiotowych,
obejmuje wartosci zwiqgzane z krajobrazami i zagadnienia ich ochrony, gospodarki

i planowania" (4drtykul 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Srodki specjalne)

Szkoty w niektorych krajach oferujg szkolenia na temat krajobrazu. Takie szkolenia powinny
by¢ wzmocnione w celu rozwijania u dzieci wrazliwo$ci na zagadnienia, z ktérymi mogg si¢
zetknag¢ obserwujac swoje otoczenie. Ponadto jest to sposob dotarcia do mieszkancow

za posrednictwem rodziny.

Moze to nastapi¢ poprzez edukacje w kilku dziedzinach, czy to geografii, historii, naukach
przyrodniczych, ekonomii, literaturze, sztuce, architekturze lub inzynierii, czy przez edukacje

obywatelska.

Programy szkolne na rdéznych poziomach powinny promowaé S$wiadomos$¢ tematow
zwigzanych z krajobrazem poprzez uczenie, w jaki sposob odczytywac krajobrazy oraz
poprzez uwrazliwienie relacji pomiedzy warunkami Zycia a krajobrazem, relacji pomig¢dzy

ekologia i problemami krajobrazu a kwestiami spotecznymi i ekonomicznymi.
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Krajobraz stanowi materiat dydaktyczny, poniewaz czytajagc go uczniowie staja twarza
w twarz z widocznych oznakami ich otoczenia, ktore odnosza si¢ do zagadnien planowania
przestrzennego. Czytanie krajobrazu pozwala rowniez zrozumie¢ aktualne i historyczne

podejscie do tworzenia krajobrazu jako wyrazu tozsamosci wspolnoty.

I1.3. Metody wdrazania

"E. Wdrazanie

W celu wprowadzenia w zycie polityki w zakresie krajobrazu, kazda ze Stron podejmie
dzialania na rzecz wprowadzenia instrumentow majgcych na celu ochrone, gospodarke
i/lub planowanie krajobrazu" (4rtykut 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej - Srodki

specjalne)

Srodki wdrozenia polityki krajobrazowej lub wprowadzenia wymiaru krajobrazu w polityke
sektorowag moga by¢ regulacyjne lub dobrowolne. Moga by¢ takze uzyte nowe metody
realizacji. Wybor metody moze zaleze¢ od lokalnej sytuacji, ktora bedzie si¢ r6zni¢ nawet

w obrebie tego samego kraju.

Realizacja polityki krajobrazowej i wdrazanie polityki dotyczacej wymiaru Kkrajobrazu
w polityke sektorowg moga potaczy¢ te rézne srodki w zaleznosci od zakladanych efektow,
specyfiki obszaru, ludnosci i organizacji administracyjne, itd.. Dotyczy to wszystkich sytuacji
zwigzanych z krajobrazem i wszelkich dzialan, ktore je ksztattuja. Wdrozenie moze by¢
wlaczone do og6lnych 1 sektorowych instrumentéw na réznych poziomach administracyjnych,
programowania 1 planowania przestrzennego; moze umozliwi¢ nabywanie gruntow przez

wlasciwe organy.

11.3.1. Wdrozenie regulacji

Wdrazanie regulacji zalezy od istniejagcego ustawodawstwa i rodzaju standardow, tj. zalezy
od pozadanego wyniku w zakresie ochrony, zarzadzania i planowania. Srodki moga zostaé

wlaczone do dokumentow planowania przestrzennego lub uwzgledni¢ szczegodlne instrumenty.
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- Wlaczenie standardow w polityke ochrony: $rodki powinny zapewni¢ ochrong
i utrzymanie waznych lub charakterystycznych aspektow krajobrazu, ochrona
krajobrazu powinna uwzglednia¢ plan zarzadzania podzielony na etapy. Mozna

wykorzysta¢ istniejgce przepisy szczegodlne lub sporzadzi¢ nowe.

- Wigczenie standardow w polityke zarzadzania: §rodki moga pozwoli¢ na utrzymanie
istniejgcych struktur krajobrazu (niektére z nich moga by¢ zakupione przez wlasciwy

organ).

- Wlaczenie standardow w polityke planowania: §rodki moga pozwoli¢ na opracowanie
systemow planowania lub odpowiednich nowych obiektéw. Mozna opracowac
przepisy finansowe dotyczace finansowania proponowanych dziatan i/lub pomocy

technicznej i operacyjnej.

11.3.2. Wdrozenie dobrowolne

Wdrozenie dobrowolne opiera si¢ na dobrowolnych umowach, statutach, znakach jakosci lub
umowach mig¢dzy wladzami i zainteresowanymi. Moze wigzaé si¢ z przepisami finansowymi

dla optacenia proponowanych dziatan i/lub pomocy technicznej i operacyjnej, np.:

- w przypadku polityki ochrony: umowy dotyczace konserwacji krajobrazu. Wtasciwe
moze okaza¢ si¢ wyptacanie odszkodowan dla osob, ktore odczuly w negatywny

sposob stosowanie $rodkow przyjaznych dla krajobrazu.

- w przypadku polityki zarzadzania: porozumienia lub umowy przewidujace utrzymanie
istnigjagcych  struktur krajobrazu. W razie potrzeby, moze by¢ przyznane
dofinansowanie réwne kosztom utrzymania (na przyktad utrzymanie Zzywoplotow,

kanatow, drog, itp.);

- w przypadku polityki planowania: porozumienia lub umowy, zapewniajace tworzenie

nowych struktur lub obiektow z odpowiednim dofinansowaniem. Nowe struktury
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lub obiekty powinny komponowac si¢ z istniejacym krajobrazem, powinny one by¢

zgodne z okreslonymi standardami krajobrazu.

I1.3.3. Instrumenty polityki krajobrazowej

W celu realizacji polityki krajobrazowej, nalezy wprowadzi¢ ogdlny proces planowania
1 rozwoju: powinien on stosowac instrumenty szczegdlne oraz zapewni¢ uwzglednienie
wymiaru Krajobrazu w instrumentach sektorowych. Powinien on opiera¢ si¢ na ogolnych
zasadach na poziomie krajowym, nawet je$li przewiduje si¢ decentralizacj¢, a takze

na potaczeniu kompetencji na réznych poziomach i kilku rodzajow instrumentoéw realizacji.

Instrumenty stosowane sg juz w wielu krajach i kazdy z nich moze by¢ wzorem, badz dla

tworzenia nowych instrumentow badz dla ulepszania juz istniejacych.
Do gtéwnych kategorii instrumentéw naleza:

- planowanie krajobrazu: badanie planow krajobrazu zawartych w planowaniu
przestrzennym;

- wlaczenie krajobrazu w polityke i instrumenty sektorowe;

- wspolne statuty, umowy, plany strategiczne,

- badania nad krajobrazem i wptywem srodowiskowym;

- oceny skutkoéw dziatania na krajobraz nie podlegajace badaniom wptywu;

- chronione siedliska i krajobrazy;

- powigzanie miedzy krajobrazem 1 przepisami dotyczacymi dziedzictwa kulturowego
i historycznego;

- $rodki i finansowanie;

- nagrody krajobrazowe;

- obserwatoria krajobrazu, os$rodki 1 instytuty;

- sprawozdania na temat stanu krajobrazu i polityki krajobrazowej;

- krajobrazy transgraniczne.
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Zalacznik 1

Przyklady instrumentow wykorzystywanych w celu wdrazania
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

Celem niniejszego zatgcznika jest przedstawienie przyktadowych instrumentow stuzgcych
do realizacji postanowien Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Moze by¢ wzbogacony
o doswiadczenia Stron Konwencji na ich terytorium, co dostarczy pozytecznych wskazowek

dla poprawy podejscia do dzialan krajobrazowych.

Proponuje sig, aby kazda ze Stron przyczynita si¢ do utworzenia bazy danych majqcej
znalez¢ sig na stronie internetowej Europejskiej Konwencji Krajobrazowej Rady Europy. Baza
ta bylaby "przybornikiem", ktory pomogtby zapewni¢ wzajemnqg pomoc techniczng i naukowq
poprzez gromadzenie i wymiang doswiadczen i badan zwigzanych z krajobrazem, zgodnie
z Artykutem 8 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w sprawie wzajemnej pomocy

I wymiany informacji.

1. Planowanie krajobrazu: autonomiczne plany krajobrazu lub badania
krajobrazu w ramach planowania przestrzennego

Nalezy podkresli¢, ze kwestie dotyczace krajobrazu powinny by¢ podejmowane poprzez
systematyczny proces planowania krajobrazu, dostosowanego do rdéznych szczebli
administracji, od krajowego do lokalnego, na catym terytorium, w tym na obszarach miejskich

I pozamiejskich.
Proces moze mie¢ forme:

a. wilasciwego planowania krajobrazu i opracowania systemu wyposazonego w konkretne

instrumenty, potaczonych na réznych poziomach administracyjnych (plan krajobrazu);
b. systematycznego wprowadzania wymiaru krajobrazu w zwykle planowanie na réznych

poziomach (krajowym, regionalnym 1 lokalnym), uzupetnionego o szczegdtowe badania
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i instrukcje (badania krajobrazu). Planowanie przestrzenne powinno mie¢ wymiar

krajobrazowy.

Podobne wybory moga zaprezentowac si¢ roOwnocze$nie w rdéznych sytuacjach, nawet

w jednym i tym samym panstwie.

Niezaleznie od kwestii autonomii prawnej i operacyjnej, wazne jest, aby byly przeprowadzane
szczegbtowe badania dotyczace oceny otoczenia z punktu widzenia krajobrazu,

lub aby kierunek dziatan byt wyraznie okre$lony.

Zgodnie z definicja zawarta w FEuropejskiej Konwencji Krajobrazowej, takie badania
i kierunki powinny dotyczy¢ ochrony cech obszaré6w uznawanych za wyjatkowe, zwyczajne

lub wymagajace ponownej oceny i rekultywacji.

Naleza do nich:

- przepisy operacyjne dotyczace ochrony, zarzadzania i planowania, ponownej oceny

i/lub rekultywaciji;

- przepisy edukacyjne dotyczace informowania 1 podnoszenia $wiadomosci

spoleczenstwa i podmiotéw gospodarczych;
- bezposredni udzial mieszkancow 1 zainteresowanych stron;

- narzedzia do $ledzenia przebiegu transformacji 1 oceny poziomu skutecznosci polityki,

ktore zostaty wprowadzone.

Plan lub badanie krajobrazu zostang opracowane w postaci dokumentow, map i raportow

okreslajacych cele 1 proponowane $rodki.

Wazne jest rowniez, aby w procesie planowania w petni wykorzysta¢ instrumenty w pionowej
oraz poziomej konsultacji pomig¢dzy poszczegdlnymi szczeblami 1 sektorami z administracja
terytorium. Dobrze bytoby, aby takie procesy konsultacyjne miaty podtoze ustawowe, lub byty

wspierane przez odpowiednie procedury administracyjne.
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Uczestnictwo spoteczenstwa odnosi si¢ do poszczegolnych etapéw w procesie opracowywania
i wdrazania polityki krajobrazowej, w szczegolnosci w odniesieniu do wiedzy na temat
krajobrazu, etapow dotyczacych jego definicji jakosci i decyzji oraz realizacji dziatan

w danym okresie czasu. Uczestnictwo pocigga za sobg prawa i obowigzki dla wszystkich.

Wskazane bytoby réwniez okreslenie okresow waznosci, aktualizacji lub przedtuzenia planow
1 badan dotyczacych krajobrazu, biorgc pod uwage rézne czynniki, takie jak:
- szybko$¢ zmian na terenie danego obszaru;
- faktyczne mozliwosci zaangazowania wladz publicznych w  tworzenie tych
dokumentow;
- publiczna wrazliwo$¢ wobec tych zagadnien;
- mozliwosci zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem standardow jakoS$ci

krajobrazu na tych obszarach.

2. Wiqczenie krajobrazu do polityk i instrumentow sektorowych

Jest to szczegodlnie wazne w obecnej sytuacji dla:

- planowania przestrzennego 1 rozwoju instrumentdow, czy to sektorowych,
czy czgSciowych, w celu przestrzegania postanowien zawartych w planach

lub badaniach dotyczacych krajobrazu;

- planowania przestrzennego, rozwoju i zarzadzania programami i instrumentami w celu

wlaczenia wymiaru krajobrazu, zarowno w fazie oceny jak i w fazie operacyjnej;

- licznych form konsultacji pionowej 1 poziomej miedzy wlasciwymi organami, ktore

maja by¢ okreslone 1 wdrozone;

- obecnosci zintegrowanego podejScia krajobrazowego w réznych instrumentach

sektorowych na danym obszarze.
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W szczeg6lnosci, tytutem przykladu, plany i badania dotyczace krajobrazu powinny by¢
czescig programoOw zarzadzania energia, wszystkich rodzajow infrastruktury oraz programow
1 projektow dotyczacych transportu, plandw zlewni, programow i1 planéw dotyczacych
dziedzictwa i turystyki, programéw, przepisoOw, planéw, dziatan i instrumentéw finansowych

w odniesieniu do rolnictwa, istniejace instrumenty ochrony przyrody (np. parki i rezerwaty,
itd.).

Glowne cechy procesu analizy i planu dzialania na rzecz krajobrazu zawarte w ogolnych

I sektorowych instrumentach planowania krajobrazu

Zarys etapoéw ogdlnego procesu planowania krajobrazu (plany krajobrazu, integracja kwestii
krajobrazu w ramach ogdlnej procedury planowania), zostal przedstawiony ponizej. Szczegoty
transformacji sektorowej procesow planowania terytorialnego (sektorowe plany i projekty)

i metody konsultacji i negocjacji (statuty, umow, wspolnych strategii) rOwniez Sg podane.

1. Zgodnie z wynikami wiedzy nabytej poprzez dzialania koncentrujace si¢ na catym
terytorium (identyfikacja 1 charakterystyka) nalezy okres$li¢ jasno zdefiniowane
i 0znaczone "jednostki krajobrazu™.
Wyrazenie "jednostka krajobrazu" jest uzywane do podkre§lenia znaczenia
systematycznego badania miejsc, z punktu widzenia krajobrazu. Bledem byltoby
skoncentrowanie si¢ wylacznie na jednej formie analizy (np. ekologicznej, geograficznej,
historycznej, wizualnej, itp.). Jednakze kilka kategorii w oparciu o rézne formy opisu
krajobrazu i interpretacji miejsca moze by¢ uzywane, jak ma to miejsce w rdznych
krajach (np. jednostka powierzchni) system, struktura, element (nie tylko terytorialne, ale

takze liniowe, w siect, itp.)).

2. Plan lub badania dotyczace krajobrazu powinny okresli¢ "standardy jakosci krajobrazu"

dla kazdej jednostki krajobrazu. Obejmujg one:

- konserwacje¢ i utrzymanie cech jakosciowych (morfologia, elementy sktadowe, kolory
itp., rowniez z uwzglgdnieniem metod oraz materiatdow budowlanych i cech

symbolicznych i miejsc, itp.);
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- rezerw¢ dla miejsc rozwoju, zgodnie z poszczegdlnymi elementami uznanego

krajobrazu, gwarantujac, ze rozwoj nie obniza jakos$ci krajobrazu;

- ponowng oceng i/lub rekultywacje terenow zdegradowanych lub problematycznych

w celu przywrdcenia ich jakos$ci lub stworzenia nowych.

3. Jako$¢ krajobrazu obszaru (ochrona, zarzadzanie, planowanie, ponowna ocena, itd.),
powinna by¢ okreslona w odniesieniu do ogdlnych i operacyjnych wymogow oraz dzialan
zwigzanych z poswigceniem szczegolnej uwagi S$rodkom potrzebnym do poprawy

krajobrazu oraz uzytku publicznego i dostgpnos$ci obszarach.

4. Plan lub badania krajobrazu powinny rowniez zawiera¢ przepisy dotyczace podnoszenia
swiadomosci, szkolen, informowania opinii publicznej i r6znych podmiotéow, ktoérych

dziatalno$¢ wptywa na krajobraz (ekonomistow, technikéw, administratoréw, itd.).

5. Plan lub badania krajobrazu powinny takze zawiera¢ umowy, dotacje i §rodki przeznaczone
na utrzymanie elementow krajobrazu, tworzenie struktur i dzialan rekreacyjno-
edukacyjnych, itp. poprzez wykorzystanie $cisle okreslonych funduszy lub okreslenie
i podkreslenie mozliwo$ci wykorzystania funduszy nalezacych do poszczegdlnych
sektorow, takich jak rolnictwo, turystyka, kultura, prace publiczne, itp. lub zache¢canie

do aktywnego uczestnictwa spoleczenstwa i organizacji pozarzadowych.

6. Nalezy okresli¢ krotko- lub $rednioterminowy program zarzadzania w celu wdrozenia
dziatania, przedstawienie uczestnikow i srodkoéw do jego realizacji. Istotne jest posiadanie
srodkéw monitorowania zmian w krajobrazie 1 skutecznosci dziatan. Powinno to pomoéc
w okresowym procesie przegladu i przeformutowania standardéw jakosci krajobrazu oraz

okreslaniu na nowo wszystkich etapdw polityki krajobrazowej 1 zasobow.

3. Statuty, umowy i wspdlne plany strategiczne

Instrumenty konsultacji i negocjacji rozpowszechniajg si¢ i staly si¢ bardziej powszechne
w ostatnich dziesigcioleciach: moga by¢ stosowane w sprawach dotyczacych krajobrazu

1 przyniosty juz pozytywne doswiadczenia. W tym przypadku, powinny one obejmowac
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wspolng weryfikacje identyfikacji oraz opisu krajobrazu, sporzadzenie i zatwierdzanie
standardow jako$ci oraz $rednio- i dlugoterminowej strategii kontroli réznych podmiotéw;
powinny one obejmowaé takze wzajemne zobowigzania do lepszego wdrazania polityki

krajobrazowej poprzez praktyczny i trwaly program dziatania.

Roézne organy administracyjne sa odpowiedzialne za okreslenie cech tych instrumentow
zgodnie z ich indywidualng sytuacja: deweloperzy, formy zaangazowania zainteresowanych
stron, formy negocjacji i umoéw, sposoboOw dokonywania wybordéw, odpowiedzialno$¢

za koordynacje procedur prawnych w celu zdefiniowania i realizacji niezbednych dziatan.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, nalezy potozy¢ nacisk na istotnos¢ Szerszego
zaangazowania réznych zainteresowanych stron (publicznych i prywatnych, indywidualnych
i zbiorowych, krajowych, regionalnych i lokalnych, ogdlnych i sektorowych, itp.), udziat
technikow krajobrazu w réznych fazach dziatania, dostarczeniu odbiorcom jasnych
1 zatwierdzonych ram wstgpnej wiedzy. Wczesniejsze konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami sg niezbedne w celu zagwarantowania sukcesu i moga przybieraé

rézne formy.

4. Wptyw srodowiskowy i badania krajobrazu

Procedury dotyczace wptywu - badania wptywu na $rodowisko (EIS) i strategiczne oceny
oddziatywania na S$rodowisko (SEA) - wymagane przez Uni¢ Europejska w celu oceny
skutkow planowania projektéw dla srodowiska sg bardzo przydatnym narzedziem do badania
bezposredniego 1 posredniego wplywu przedsiewzigcia na obszary oraz okreslenia srodkéw
niezbednych do przeciwdziatania lub ograniczenia tych skutkow, w razie potrzeby. Procedury
te moga by¢ rowniez stosowane w panstwach, ktore nie sg cztonkami Unii Europejskie;.
Jednak obecne doswiadczenie wskazuje na czeste niedoskonato$ci metod analizy 1 oceny
wymiaru krajobrazu, ktory jest czesto postrzegany jako temat sektorowy reprezentujacy tylko
kolejny element ochrony srodowiska (np. powietrza, wody lub ziemi), ktéry nalezy ocenia¢ w
wielu przypadkach za pomoca wskaznikéw ilosciowych. Konieczne jest zatem, aby miec

odpowiednig jakosciowa oceng¢ wptywu rozwoju projektow na krajobraz.
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Zmiana tre$ci tych procedur ma zasadnicze znaczenie dla ogolnej zintegrowanej interpretacji

miejsc w zaleznosci od roznych punktéw widzenia.

Konieczne jest wprowadzenie standardow jakosci krajobrazu (plany krajobrazu, plany
zagospodarowania przestrzennego zawierajace kwestie dotyczace krajobrazu, itp.) do badan

wptywu w celu zapewnienia, ze projekty sg spojne z tymi standardami.

W kazdym przypadku konieczne jest przygotowanie si¢ do dziatania w celu zlagodzenia i
skompensowania negatywnych, z punktu widzenia krajobrazu i S$rodowiska, skutkow

projektéw rozwojowych na okolice (integracja z dwdch punktéw widzenia).

Warto byloby zastosowaé zasady przewodnie SEA w celu oceny i weryfikacji planéw
zagospodarowania przestrzennego i1 planowania programoéw, gdyz taka ocena wymaga
kompleksowej i cato§ciowej analizy krajobrazu, a zwlaszcza jego zdolnosci do tolerowania

planowanych zmian.

5. Ocena skutkow dziatania na krajobraz nie podlegajgca badaniom
wplywu

Wszystkie projekty, niezaleznie od ich charakteru powinny uwzglednia¢ czynniki krajobrazu,
na ogot w skali lokalnej. Niektore panstwa przyjely konkretne instrumenty w tej dziedzinie.
Ocena ta powinna przyczyni¢ si¢ do podejmowania decyzji przez organy administracyjne,
do edukowania i przyzwyczajania technikéw, administratorOw i osoby prywatne w zakresie

uwzglednienia wymiaru krajobrazu, gdy tylko rozpoczyna si¢ proces definicji projektu.

Nalezy zatem ustali¢ szczegdlne procedury w przypadku, gdy ocena krajobrazu jest konieczna
dla projektow wymagajacych zezwolenia urzedowego, ktore nie zostaty jeszcze objete EIS lub
SEA.

Nalezy podkresli¢ jednak, ze konieczna dokumentacja 1 odpowiednia procedura nie powinny
by¢ bardzo drogie 1 technicznie skomplikowane. Ponadto, ocena skutkow dziatania
na krajobraz powinna by¢ rozpatrywana odrgbnie od projektu infrastruktury lub budowy
1 zawiera¢ specyficzng dokumentacj¢ i procedury, przy jednoczesnej ogdlnej zintegrowanej

analizie relacji migedzy danym terenem i projektem rozwoju.
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Dokumentacja powinna:

- pokazywac, w jaki sposob projekt wpisuje si¢ w rozne konteksty ("natychmiastowy"
kontekst wniosku rozwoju, kontekst "w pot drogi" 1 kontekst "daleki"), ktore stwarzaja
problemy widocznosci terendw w najwigkszych obszarach; powigzanie z materiatami,

kolorami i technikami budowlanymi; wptyw na aspekty biotyczne i abiotyczne;

- pokazuja stan miejsc i kontekstow przed wykonywang pracg; wykazujg spojnos$¢ cech

projektu z kontekstem; przedstawiajg symulacje wygladu miejsca w przysztosci;

- wykazuja, ze projekt jest zgodny w zakresie planowania i rozwoju krajobrazu

dokumentuja (plany, statuty, itp.) standardy jakos$ci krajobrazu, jezeli takie istnieja;

- oceniaja skutki proponowanego rozwoju miejsc i wprowadzaja, tam gdzie jest to
konieczne, $rodki tagodzace, ktore zapewnig utrzymanie dobrej jakosci krajobrazu

w tych miejscach oraz $rodki wyréwnawcze przyczyniajace si¢ do jako$ci srodowiska.

6. Chronione siedliska i krajobrazy;

Wazne jest, aby zacheci¢ do opracowania polityki zapewniajacej jako$¢ obszaru jako calosci
poprzez okreslenie polityki dla oceny, planowania, rozwoju i zarzadzania zwyktymi
lub zdegradowanymi krajobrazami, a nie tylko identyfikacji i ochrony wyjatkowych miejsc.
Ta ostatnia kategoria, ktora od dawna jest wyprobowywana w wielu krajach, w tym
w odniesieniu do zabytkoéw 1 miejsc naturalnych, od jakiego$ czasu wykazuje oznaki kryzysu,
szczegolnie gdy pokrywa si¢ z innymi strategiami 1 stanowi bierng ochrong terenow
odizolowanych od terytorium catos$ci, w rezultacie zezwolenia na wprowadzenie zmian zalezg

jedynie od opinii specjalistow i pracownikow.

Wprowadzenie specjalnych przepiséw dla poszczegdlnych obszaréw (lub zmiana istniejacego
prawa) moze wydawaé si¢ odpowiednie, jednak konieczne jest osiagniecie szerokiego

porozumienia, co do celdéw, to jest:
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- dotyczacych ciaglosci spotecznej reprezentacji potwierdzonej ikonografia, opowiesciami

podroznikdw, dokumentami historycznymi, itp. ;
- dotyczacych najnowszych badan poruszajacych w szczego6lnosci kwestie:

- obecnych wartosci kulturowych, ktore s3a opisane przez specjalistow, ale jeszcze

nie zintegrowane w spoteczenstwie (wspotczesna, architektura, archeologia, przemystowa);

- systemOw wartosci, w szczegdlnosci o charakterze symbolicznym, ktore s3a uznane
przez ludnos¢ lokalng (mniejsze dziedzictwo, miejsca zwigzane z historig lub miejscowymi

legendami, itp.).

Pod uwage powinny by¢ brane szczegélne cechy kazdego panstwa. Nalezatoby unikaé
kryteriow typu "malowniczy", "pickny" lub "wyjatkowy", poniewaz naleza do pojec
kulturowych, charakterystycznych dla wielu przepisow z poczatku XX wieku, dotyczacych
ochrony zabytkéw i miejsc. Rozumowanie oparte na specyficznych cechach miejsca moze
zosta¢ uzupelnione lub zastgpione przez rozumowanie oparte na kwestii wrazliwosci lub

ryzyka.
Dla takich miejsc, kazde panstwo powinno okresli¢ zgodnie z wlasnymi potrzebami:

- -ogoblne 1 szczegolne $rodki 1 instrumenty ochrony: na przyklad klasyfikacja lub prosta
lista, wykorzystanie istniejacych instrumentéw instytucjonalnych, takich jak parki 1
rezerwaty (parki kulturowe, regionalne parki, rezerwaty archeologiczne, itp.),

stworzenie nowych instrumentdw; wlasnych tymczasowych srodkow ochronnych;

- charakterystyke instrumentow ochrony 1 wykazu: na przyktad opis miejsca 1 gtdwnych
przyczyn zwigzanych z jego ochrong, z oficjalnym powiadomieniem wtascicieli

publicznych i prywatnych.

Szczego6lne, obowigzujace przepisy lub proste wytyczne powinny by¢ sporzadzone dla
kazdego obszaru chronionego, zgodnie z jego wielkoscig i cechami, itp. Mozna takze

opracowac szczeg6lne plany krajobrazu dla kazdego obszaru chronionego lub dla niektorych
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szczegoblnych typow krajobrazu. Zasady dotyczace tych miejsc powinny by¢ czescig ogdlnego

planowania krajobrazu i rozwoju.

7. Zwiqzek miedzy krajobrazem i przepisami w zakresie
dziedzictwa kulturowego i historycznego

Ogolnie rzecz biorgc, kazde panstwo posiada przepisy prawne, organizacj¢ administracyjng
1 szczegolne instrumenty w celu ochrony wlasnego dziedzictwa kulturowego i historycznego,
ktoéry obecnie otrzymuje zwickszona uwage opinii publicznej. Posiadanie strategii w tym
obszarze jest coraz bardziej powszechne w calej Europie od konca XIX wieku. Wymiar
krajobrazu nalezy réwniez uwzgledni¢ w tym sektorze. W szczegdlnosci, ochrona
1 utrzymanie "punktu", elementéw liniowych i powierzchniowych sktadajacych sig¢
na dziedzictwo kulturowe i historyczne (np. centra historyczne, wille, archeologia
przemystowa, ogrody historyczne, itp.), powinny bra¢ pod uwage wilaczenie tego typu

dziedzictwa do krajobrazu.

Podej$cie do zabytkow historycznych moze by¢ przedmiotem szczegdlnych plandow lub
rozporzadzen majacych na celu zachowanie fizycznej, historycznej, symbolicznej, wizualnej
I kompozycyjnej relacji w bliskim i dalekim kontekscie: innymi stowy, nie nalezy poswigcac
uwagi (a wigc 1 ochrony) tylko wyjatkowo prostym i1 pojedynczym elementom, lecz nalezy

skupi¢ uwage na catym systemie, gdzie elementy te s czesto tylko jego czgscia.

Sugeruje si¢, aby identyfikacja znaczacych pozycji dziedzictwa historycznego byta wiaczona,
podkreslajac ich role w systemie historycznych, materialnych i niematerialnych relacji; aby
instrumenty mogace zaoferowa¢ ochrong¢ i wzmocnienie systemu byly opracowane, a takze,
aby struktury 1 miejsca byly objete przez instrumenty regulacji dziatalnosci w zakresie

rozwoju (rozporzadzenia, szczegdlowe programy, wiaczenie do zwyktego planowania, itp.).

8.  Srodki i finansowanie

Do opracowania 1 wdrozenia polityki krajobrazowej niezbedne sg zaréwno zasoby finansowe,

jak i zasoby ludzkie.
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Mozna okresli¢ szczegdlne $rodki, przy czym fundusz krajobrazowy moze by¢ ustalony
na réznych poziomach administracyjnych, poprzez finansowanie publiczne i prywatne
(stowarzyszenia, fundacje, itp.). Wiaczenie aspektéw krajobrazu w polityke sektorowg
(ochrona $rodowiska, turystyka, rolnictwo, prace publiczne, kultura itp.) pozwoli
na wykorzystanie srodkow przeznaczonych dla tych sektorow i jednoczesnie dla ochrony,

zarzadzania i planowania krajobrazu.

W celu uwzglednienia wymiaru krajobrazu we wszystkich publicznych i1 prywatnych
decyzjach mozna przyjaé specjalne srodki, w tym ulgi podatkowe i dotacje. Srodki te powinny
by¢ dostosowane do réznych typoéw krajobrazu, elementéw skladowych i instrumentow

realizacji oraz do potrzeb zainteresowanych spotecznos$ci lokalnych (bezposrednie zachety).

Inne rodzaje zach¢t rowniez mogg by¢ stosowane, np. pomoc techniczna w przygotowaniu
prywatnych planéw 1 projektow, wykorzystanie danego terenu poprzez polityke turystyki,

wsparcie dla wysokiej jakosci produktow rolnych, itd. (posrednie bodzce).

Mozna podjaé¢ konkretne inicjatywy, aby zacheci¢ stowarzyszenia (organizacje pozarzadowe)
do udzialu w definiowaniu i realizacji polityki krajobrazowej na réznych szczeblach
administracyjnych w zwigzku z rdznego rodzaju instrumentami wdrazania (plany, statuty, itp.)

oraz r6znymi fazami operacyjnymi (ochrona, zarzadzanie i planowanie, itp.).

Gtoéwne prace publiczne, projekty i1 infrastruktura publiczna powinny przeznaczy¢ minimalny
procent ich budzetu na cel zwigzany z wymiarem krajobrazu. Ten kurs jest juz stosowany

w niektorych panstwach.

9. Nagroda Krajobrazowa Rady Europy

W odréznieniu od innych form uznania, skoncentrowanych gtéwnie na wyjatkowym
charakterze 1 znaczeniu miejsca, bez wzglgdu na to, czy jest on dziedziczny czy niedawno
utworzony, Nagroda Krajobrazowa, o ktéorej mowa w konwencji, ma na celu glownie
podnoszenie $swiadomosci, poniewaz jej zadaniem jest docenienie przyktadnych dziatan

prowadzonych przez wladze publiczne i organizacje pozarzadowe.
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Mozliwe bytoby przyznanie nagrody na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym dla
przyktadowego dziatania, obejmujacego ochrong zagrozonych lub zniszczonych krajobrazow,
dziatan w zakresie codziennego i zwyklego zarzadzania, opracowania i wdrazania planow
krajobrazowych i planéw zarzadzania, udanych doswiadczen z udzialem spoleczenstwa,
polityki edukacyjnej i1 szkoleniowej, doswiadczenia poziomej i pionowej konsultacji
w zakresie planowania i zarzadzania krajobrazem, do$wiadczenia transgranicznego, analizy
i badania z udzialem kilku podmiotow administracyjnych, zarowno krajowych jak
1 ponadnarodowych, itp. Kazde panstwo moze ustanowi¢ krajowe nagrody krajobrazowe,
ktére moga postuzy¢ jako srodek wstepnej selekcji do udzialu w konkursie o Nagrode

Krajobrazowg Rady Europy.

Kazde panstwo moze dostosowac swoje krajowe nagrody krajobrazowe do swoich potrzeb,
wymogow i mozliwosci. W ten sposob mozna okreslic warunki nagrody (uznanie, wsparcie
techniczne i1 operacyjne dla proponowanych dzialan, itp.), formy, w jakich wyniki majg zosta¢
opublikowane (wystawy, pokazy, publikacje itp.), poziomy administracyjne, z zastrzezeniem

kategorii, czgstotliwosci i sktadu jury.

Jednak zaleca si¢, aby wybory dotyczace krajowych i mi¢dzynarodowych nagrod odbywaty
si¢ w oparciu o regulamin Nagrody Krajobrazowej Rady Europy, jako cz¢s¢ procesu

powszechnie uznanego uczestnictwa.

10. Obserwatoria, osrodki i instytuty

Sity skupione wokét wspotczesnych krajobrazow 1 wielu probleméw zwigzanych z ochrona,
zarzadzaniem i planowaniem krajobrazu wymagaja ciaglej obserwacji oraz forum wymiany
informacji; tworzenie obserwatoridow krajobrazu, osrodkow i instytutow moze okazaé si¢
przydatne do tego celu. Takie obserwatoria, osrodki i instytuty pozwola na obserwacje na
podstawie odpowiednich protokoléw badawczych wykorzystujacych szereg wskaznikow;
pozwola takze na gromadzenie i wymiang¢ informacji na temat polityki i do§wiadczenia. Moga

by¢ niezalezne lub stanowi¢ czg$¢ wigkszego systemu obserwacji.
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Obserwatoria krajobrazu, centra lub instytuty moga by¢ tworzone na réznych szczeblach -
lokalnym, regionalnym, krajowym, mig¢dzynarodowym - wykorzystujac powigzane systemy
obserwacji i stwarzajgc okazje do nieustannej wymiany wiedzy. Dzieki tym instytucjom,

powinno by¢ mozliwe:
- opisanie stanu krajobrazu w okreslonym czasie;

- wymiana informacji i do§wiadczen na temat polityki w zakresie ochrony, zarzgdzania

i planowania, udzialu spoleczenstwa i realizacji na ro6znych poziomach;

- wykorzystywanie i, w razie potrzeby, zestawianie historycznych dokumentéw
dotyczacych krajobrazu, ktore mogg by¢ przydatne, w celu ustalenia, jak rozwijaty sig

krajobrazy, ktoérych dotyczy postepowanie (archiwum, tekst, zdjecia, itp.);

- opracowanie wskaznikow ilosciowych i jakosciowych do oceny skutecznosci polityki

krajobrazowej;

- dostarczanie danych prowadzacych do zrozumienia trendoéw i prognoz lub przysztych

scenariuszy.

Wymiana informacji 1 doswiadczen miedzy panstwami, regionami 1 wspoOlnotami
terytorialnymi, ktéra ma miejsce, powinna by¢ przykladna i powinna by¢ wpisana w kontekst

polityczny, spoteczny, ekologiczny i kulturowy pierwotnego krajobrazu.

Wybor sktadu obserwatoriow jest sprawa zainteresowanych organow administracji,
ale powinien umozliwia¢ wspolprace pomigdzy naukowcami, specjalistami i technikami z

wladz publicznych 1 spoteczenstwa.

11. Sprawozdanie na temat stanu krajobrazu i polityki krajobrazowej

W odpowiednich odstgpach czasu panstwa i regiony powinny sporzadzi¢ sprawozdanie na
temat stanu krajobrazu na ich terytorium, w oparciu o pracg obserwatoridéw krajobrazu,
osrodkow 1 instytutow. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ przeglad strategii w celu

sprawdzenia skutecznosci prawodawstwa i podejmowanych dziatan.
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Ten typ dokumentdéw sporzadzonych przez organy administracyjne, obserwatoria krajobrazu,
instytuty, os$rodki lub inne organy, i/lub we wspodlpracy ze soba, moze pozwoli¢ na
poroéwnanie tego, co si¢ rzeczywiscie dzieje si¢ w danym obszarze z wytycznymi dotyczacymi
krajobrazu 1 wdrozonymi $rodkami, upowszechni¢ wyniki, rozwigzania probleméw 1 wskazac
nowe kierunki. Dokument powinien by¢ zamknigta caloScia lub czgscig szerszegO
sprawozdania, w ktorym odrgbna czg$¢ poswigcona jest krajobrazowi. Jednak nie moze
zastepowac regularnych spotkan, ktore panstwa powinny organizowa¢ w celu wdrazania

Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j.

12. Krajobrazy transgraniczne

Wspolpraca transgraniczna moze prowadzi¢ do wspdlnej ochrony, zarzadzania i planowania
programéw krajobrazowych 1 przyja¢ forme¢ instrumentéw i $rodkéw uzgodnionych miedzy
organami (na réznych poziomach administracyjnych oraz kompetencji ogoélnych

I sektorowych) oraz odpowiednie podmioty po obu stronach granicy.

Wspolpraca transgraniczna jest mozliwa nie tylko migdzy sgsiednimi panstwami, ale takze
sgsiadujacymi regionami i spotecznosciami, w obrebie jednego kraju, ktéry posiada rézne

strategie dotyczace krajobrazu, na zasadzie terytorialnego sasiedztwa lub cech wspolnych.

Strona internetowa i bibliografia

Wigcej szczegotow na stronie internetowej Rady Europy,

www.coe.int/EuropeanlLandscapeConvention

(http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/default en.asp) , w tym rozne

raporty na tematy opracowane od chwili podpisania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
w dniu 20 pazdziernika 2000 r., szczegdlnie na spotkaniach warsztatowych rady Europy

w sprawie wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
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Zalacznik 2

Sugerowany tekst dla praktycznego wdrazania Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej na poziomie Krajowym

do stosowania jako wytyczne dla wladz publicznych w trakcie realizacji Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej
Przedmowa

Zgodnie z Europejska Konwencja Krajobrazows, w celu zapewnienia lepszych wytycznych
dla polityki krajobrazowej, niniejszy dokument proponuje wytyczne dotyczace niektorych
srodkdw regulacyjnych 1 instytucjonalnych, ktére moga by¢ podejmowane na poziomie
krajowym, aby pomdc w tworzeniu, monitorowaniu i ocenie polityki krajobrazowej. Kazdy

punkt jest bezposrednio zwigzany z odpowiednimi postanowieniami konwencji.

Punkt 1 - Definicje

Dla celéw niniejszego dokumentu:

a) "Krajobraz" oznacza obszar, postrzegany przez mieszkancoéw, ktorego charakter jest

wynikiem dziatania i interakcji czynnikéw naturalnych i/lub ludzkich;

b) "Polityka krajobrazowa" oznacza wyrazenie przez wlasciwe organy publiczne ogdlnych
zasad, strategii 1 wytycznych, ktore pozwalaja na podjecie konkretnych krokéw majacych

na celu ochrong, zarzadzanie 1 planowanie krajobrazow;

c) "Standardy jakosci krajobrazu" to, w przypadku konkretnego krajobrazu, sformutowanie
przez wlasciwe organy publiczne aspiracji  spoteczenstwa dotyczacych cech

krajobrazowych w ich otoczeniu;
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d) "Ochrona krajobrazu" oznacza dziatania zmierzajace do konserwacji i zachowania
znaczacych lub charakterystycznych cech krajobrazu, uzasadnionych wartoscia

dziedzictwa; wynikajacg z naturalnej konfiguracji i/lub z dziatania ludzkiego;

e) "Zarzadzanie krajobrazem" oznacza dziatania, z punktu widzenia zrownowazonego
rozwoju, zapewniajace regularng konserwacj¢ krajobrazu w celu ukierunkowania
1 ujednolicenia zmian powstatych w wyniku procesow spolecznych, gospodarczych

1 srodowiskowych;

f) "Planowanie krajobrazu" oznacza wzmozone dziatania 0 szerokiej perspektywie

przyszto$ciowej zmierzajace do uwypuklenia, restauracji lub tworzenia krajobrazow.

Punkt 2 - Zakres

Niniejsze wytyczne sg istotne dla catego terytorium kraju oraz dla wszystkich krajobrazow:
a) obejmuja wszystkie obszary naturalne, wiejskie, miejskie i podmiejskie i dotycza ladu, wod
terytorialnych i obszaréw przybrzeznych, wod srodladowych, bagien, rzek i strumykow, jezior

1 stawow;

b) dotycza nie tylko niezwyktych lub wyjatkowych krajobrazow, ale takze codziennych, jak tez

zdegradowanych krajobrazow.

Punkt 3 - Zasady ogdlne

Ogoblne zasady dotycza wszystkich organdw publicznych odpowiedzialnych za opracowanie

1 wdrozenie polityki krajobrazowe;.
1. Prawne uznanie krajobrazow

Krajobrazy sg istotnym komponentem otoczenia ludzi, wyrazem rdznorodnosci ich wspolnego

dziedzictwa kulturalnego i1 naturalnego, oraz podstawg ich tozsamosci.
2. Prawa i obowigzki

Ochrona, zarzadzanie i planowanie krajobrazu pocigga za sobg prawa i obowiazki dla kazdego.
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3. Wiqczenie wymiaru krajobrazu

Wiadze publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym powinny integrowa¢ wymiar
krajobrazu i pozwoli¢ na to w swojej polityce sektorowej, z mozliwoscig bezposredniego lub
posredniego wptywu na krajobraz. Powinny one réwniez wprowadzi¢ wymiar krajobrazu w rdzne

instrumenty prawne dla realizacji tych dziatan.
4. Udzial spoleczenstwa

Dziatania podjete w zwigzku z przygotowaniem, realizacjg 1 kontynuacja polityki krajobrazowej
powinny by¢ poprzedzone i wystepowaé wraz z odpowiednimi procedurami dla udzialu
spoleczenstwa i zainteresowanych podmiotow, umozliwiajagc im odegranie aktywnej roli
w wyznaczaniu standardow jakos$ci krajobrazu 1 realizacji dziatan z zakresu ochrony, zarzadzania
1 planowania. Do tego celu nalezy przygotowa¢ dokumenty informacyjne w jezyku

nietechnicznym.

5. Wiedza, podnoszenie swiadomosci, edukacja i szkolenia

a. Nalezy szczegdlowo przeanalizowa¢ krajobrazy na obszarze catego kraju.

b. Informacje i dziatania podnoszace $wiadomos¢, powinny by¢ organizowane na wszystkich

szczeblach.

c. Programy nauczania na poziomie podstawowym i $rednim powinny obejmowac nauke

na temat krajobrazu w odpowiednich dziedzinach.

d. Nalezy wspiera¢ studia wyzsze koncentrujace si¢ na ochronie, planowaniu i zarzadzaniu

krajobrazem.

e. Kwestie dotyczace krajobrazu powinny zostaé wiaczone do szkolenia specjalistow
w zakresie planowania przestrzennego, rozwoju miasta, kultury, ochrony s$rodowiska,
rolnictwa, polityki spotecznej i gospodarczej, a takze innych obszaréw polityki mogacych

mie¢ wpltyw na krajobraz, bezposrednio lub posrednio.
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6. Polityka krajobrazowa

a.

b.

C.

d.

Polityka krajobrazowa obejmuje dynamiczne dzialania, ktéra odzwierciedlaja
troske o jakos¢. Te dziatania moga dotyczy¢ ochrony, zarzadzania i planowania
krajobrazu i przynies¢ rezultat w postaci konkretnych $rodkow 1 procesow, ktore

maja by¢ realizowane oddzielnie lub jednoczesnie.

Kazda krajowa, regionalna i lokalna wtadza, na swoim poziomie lub na swoja
odpowiedzialnos$¢, okresla polityke krajobrazowa obejmujaca dzialania na rzecz
ochrony, zarzadzania 1 planowania krajobrazu wedlug wlasnego podzialu
kompetencji. Ta polityka powinna by¢ wspierana przez $rodki stuzace
identyfikacji 1 klasyfikacji krajobrazéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spoleczenstwa oraz zainteresowanych podmiotéw i w oparciu o rzeczywista

znajomos¢ poszczegodlnych miejsc 1 zwigzanych z nimi zagadnien.

Wiasciwe organy, kazdy na swym szczeblu, przygotowuja standardy jakosci
krajobrazu, podkreslajac szczegélne cechy i1 wihasciwosci danego krajobrazu
1 okre$lajac, jakie kroki nalezy podja¢ w celu ich ochrony, zarzadzania
1 zaplanowania. Te cele powinny zosta¢é uwzglednione w dokumentach
dotyczacych planowania przestrzennego i1 rozwoju miast oraz dokumentach

strategicznych innych sektorow.

Praktyczne i prawne kroki podj¢te w celu ochrony, zarzadzania lub planowania
krajobrazow powinny przyczynia¢ si¢ do zrOwnowazonego TozZwoju,
w szczeg6lnosci, by¢ zgodne z troska o ochrong srodowiska 1 podnosi¢ warto$ci

dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Punkt 4 - Podziat obowiqgzkow i kompetencji

a.

b.

Polityka krajobrazowa jest wspolng odpowiedzialnoscig wiladz krajowych,

regionalnych 1 lokalnych, zgodnie z zasada podlegania.

Ministerstwo ...:
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jest odpowiedzialne za realizacj¢ polityki krajobrazowej i koordynacje

miedzyresortowa w tej dziedzinie;

organizuje konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim i1 ocen¢ polityki

krajobrazowej przez wybrany organ;

we wspdlpracy z innymi resortami 1 z wudzialem spoteczenstwa,
systematycznie rozwija 1 opiniuje krajowg strategi¢ krajobrazowsg
ustanawiajac gtowne zasady polityki krajobrazowej 1 opisujac $ciezki dziatan
oraz cele realizowane w celu ochrony, zarzadzania lub planowania
krajobrazu. Strategia krajobrazowa powinna by¢ podana do wiadomosci

publicznej.

C.  Ministerstwa, ktorych dziatania wptywaja na krajobrazy powinny by¢ w kontakcie

ze stuzbami odpowiedzialnymi za wdrozenie polityki krajobrazowej w trakcie

swojej dziatalnosci, zgodnie z zasadami zawartymi w Punkcie 3, oraz sktadac¢

regularne sprawozdania na temat polityki krajobrazowe;j.

d.  Wladze regionalne i lokalne powinny posiada¢ personel znajacy problemy

krajobrazowe, zdolny do realizacji polityki krajobrazowej w zakresie swoich

kompetencji, biorgc pod uwage kwestie dotyczace krajobrazow na odpowiednich

szczeblach terytorialnych.
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