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Stowo wstepne

W ramach przygotowan 14. sesji konferencji CEMAT w sprawie ogdlnej tematyki ,Sieci dla
zrownowazonego rozwoju kontynentu Europejskiego: mosty nad Europq” w programie prac Komitetu
Starszych Urzednikéw na lata 2004-2007 uwzgledniono tematyke ,wymiany informacji, wiedzy
i doswiadczenia” celem wspierania doswiadczen w ramach wspdlnego uczenia sie, kultury
komunikacji oraz praktyk w ramach wspodtpracy transnarodowej w Europie oraz z panstwami
sgsiadujacymi, jak i w celu podnoszenia umiejetnosci wprowadzania w Zzycie réznych aspektéw
tematycznych z opracowanych podczas konferencji CEMAT ,Gtéwnych Zasadach Zréwnowazonego
Rozwoju Przestrzennego Kontynentu Europejskiego”.

Biorac pod uwage fakt, iz trzeba byto wyjasnié liczne szczegétowe terminy i pojecia czesto stosowane
w wiekszosci panstw europejskich w kontekscie polityki zagospodarowania przestrzennego, Komitet
Starszych Urzednikéw z konferencji CEMAT postanowit, ze dzieki prowadzonym w ramach programu
prac przygotowaniom Glosariusza poje¢, kategorii i terminéw stosowanych w dziedzinach zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym udatoby sie zrealizowac potrzebe wyjasnienia tych pojec i
termindéw i stanowitoby solidny wktad na rzecz pomocy w ,budowaniu mostéw” zrozumienia i
komunikacji miedzy specjalistami z panstw cztonkowskich.

Glosariusz ma na celu dopasowanie stosowanych aktualnie przez specjalistéw i w ramach polityki
roznorodnych okreslen lingwistycznych i kulturowych z réznych panstw cztonkowskich do potrzeby
komunikacji i poréwnywalnosci sytuacji i wynikdow, uwzgledniajgc przy tym wiele konkretnych
wyrazen i poje¢ czesto stosowanych w wiekszosci panstw europejskich w kontekscie polityki
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

»,Glosariusz z konferencji CEMAT obejmujgcy kluczowe wyrazenia stosowane w dziedzinie polityki
zagospodarowania przestrzennego w Europie” przygotowat Komitet Starszych Urzednikow przy
udziale pana Jacques’a Roberta, eksperta Rady Europy. Za ich starania nalezg sie szczegdlne
podziekowania.

Obecnie, oprécz 68 poje¢ i wyrazen, poczawszy od ,Dostepnosci struktury miejskiej / struktury
osadniczej’, Glosariusz zawiera definicje i pojecia czesto stosowane w wiekszosci panstwa
europejskich oraz wyjasnienia dotyczace ich stosowania i niedawne kierunki ich zmian, poniewaz
niektére ztermindw to tradycyjnie przyjete wyrazenia specjalistyczne, podczas gdy inne do
stfownictwa specjalistycznego wprowadzono niedawno, w szczegdlnosci w wyniku opracowania i
opublikowania Gtéwnych Zasad z konferencji CEMAT badz tez Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego (EPRP)

Komitet Starszych Urzednikéow pragnie, by 6w Glosariusz z konferencji CEMAT traktowano jako
pierwszy etap otwartego i dynamicznego projektu, stale aktualizowanego poprzez dodawanie do
niego albo wiekszej liczby wyrazen albo nowych poje¢.

Ponadto, jako Zze wynika to z wktadu jego cztonkdw, ktdrzy takze wyrazili zgode na ksztatt
dokumentu, Komitet uwaza, ze Glosariusz nalezy przettumaczy¢ i dopasowac¢ do réznorodnych



jezykéw 47 panstw cztonkowskich Rady Europy, powiekszajgc tym samym jego uzytecznos$é jako
powszechnie stosowanej podstawy do zrozumienia i wspdtpracy w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Maria José Festas

Przewodniczgca Komitetu Starszych Urzednikow

podczas 14. sesji Europejskiej Konferencji

Ministrow Odpowiedzialnych za Planowanie Regionalne/Przestrzenne
Rady Europy (CEMAT/Rada Europy)



Prezentacja

W kontekscie polityki zagospodarowania przestrzennego w wiekszosci panstw europejskich czesto
stosuje sie wiele konkretnych termindéw i poje¢. Niektére z nich to tradycyjnie przyjete wyrazenia
specjalistyczne, podczas gdy inne do stownictwa specjalistycznego wprowadzono niedawno, w
szczegblnosci poprzez opracowanie i opublikowanie zalecenia nr (2002) 1 Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie ,Gtéwnych Zasadach Zréwnowazonego Rozwoju Przestrzennego Kontynentu
Europejskiego” z konferencji (WDZZPKE-CEMAT) badZz tez Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego (EPRP)'. Celem niniejszego Glosariusza jest przedstawienie definicji takich wyrazen
oraz wyjasnien dotyczacych ich zastosowania oraz ich niedawnych zmian.

Jest on skierowany do szerokiej rzeszy urzednikdw, specjalistéw i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego zaangazowanych w opracowywanie polityki zagospodarowania przestrzennego oraz
w zwigzane z tym dziatania na réznych szczeblach. Ma on na celu wyjasnienie znaczenia powszechnie
stosowanych pojec i wyrazen w tym zakresie oraz rozréznienia miedzy nimi.

W obecnym ksztatcie Glosariusza nie nalezy traktowaé jako produktu ,finalnego”. Zgodnie z
okreslonym zapotrzebowaniem oraz kierunkami zmian dziatann dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego w przysztosci bedg do niego potencjalnie dodawane nowe pojecia i wyrazenia.

Kazde pojecie bgdZ wyrazenie zawarte w niniejszym Glosariuszu zawiera definicje, po ktérej na ogét
przedstawione sg uwagi pisane kursywa, zawierajgce dalsze informacje na temat pochodzenia,
kontekstu, ewolucji lub wynikajgcych z polityki konsekwencji danego pojecia. Wiele poje¢ lub
wyrazen dotyczy pozostatych pojeé i wyrazen, albo ze wzgledu na podobienstwo znaczeniowe, albo
ze wzgledu na kwestie polityczne. Takie powigzania rowniez sg podawane.

Na potrzeby opracowania Glosariusza skorzystano z wielu dokumentéw?, ktérych w catosci nie da sie
wymienic¢, prezentujac albo definicje albo informacje na temat znaczenia przedmiotowych wyrazen.
W kilku przypadkach rdéine wyrazenia sg do siebie bardzo zblizone pod wzgledem znaczenia.
Pogrupowano je w poszczegdlne kategorie, a w tresci przedstawiono drobne réznice miedzy nimi.

! Przyjeta w roku 1999.

% Wéréd nich réine dokumenty z konferencji CEMAT/Rady Europy, w tym Wytyczne (zalecenie nr (2002) 1
Komitetu Starszych Urzednikéw Rady Europy w sprawie ,Wytycznych dotyczacych zréwnowazonego
zagospodarowania przestrzennego”), Deklaracja z Lublany w sprawie ,Terytorialnego wymiaru
zrébwnowazonego rozwoju” (13. konferencja CEMAT/Rada Europy, 2003) oraz Deklaracja z Lizbony w sprawie
,Sieci dla zrownowazonego rozwoju kontynentu Europejskiego: mosty ponad Europ3” (14. konferencja
CEMAT/CoE, 2006) (http://www.coe.int/ CEMAT), jak i EPRP. Wolna Encyklopedia Wikipedia réwniez stanowita
cenne wsparcie przy formutowaniu definicji i wyjasnien wielu pojec i wyrazen.




Wybrane do glosariusza wyrazenia przedstawiono w nim w kolejnosci alfabetycznej.

Wykaz pojec i wyrazen uwzglednionych w Glosariuszu

Dostepnosé

Szczebel administracyjny

Teren zdegradowany

Business park / park biznesowy
Kompleksowe podejscie do zagospodarowania przestrzennego
Potgczenia komunikacyjne

Konurbacja

Wspdtpraca transgraniczna, transnarodowa, miedzyregionalna
Szlaki kulturowe

Obszary porzucone

Region w niekorzystnym potfozeniu

Rozwdj endogeniczny

Planowanie srodowiskowe

Ocena oddziatywania na srodowisko
Eurokorytarz

Miejskie obszary uzytkowe

Miasta bramy

Szczebel rzadowy

Zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzeing
Planowanie zintegrowane

Gospodarowanie gruntami

Krajobraz

Planowanie krajobrazu

Polityka w zakresie krajobrazu

Planowanie przeznaczenia terenu, plan zagospodarowania przestrzennego



Obszar metropolitalny / Teren metropolitalny

Ryzyko naturalne / zagrozenie naturalne / kleska zywiotowa

Planowanie partycypacyjne

Partnerstwo / wspotpraca

Obszary peryferyjne

Obszary podmiejskie

Fizyczne planowanie przestrzenne

Policentryczna struktura przestrzenna / policentryczne zagospodarowanie przestrzenne
Partnerstwo publiczno-prywatne

Ustugi publiczne

Region

Zagospodarowanie regionalne / planowanie regionalne

Gospodarowanie wodami w dorzeczu

Obszary wiejskie / wie$

Rozwdj obszaréw wiejskich

Osrodek rozwoju obszaréw wiejskich

Zagospodarowanie przestrzenne, Polityka zagospodarowania przestrzennego
Projekty dotyczgce zagospodarowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Suburbanizacja

Zréwnowazone zagospodarowanie przestrzenne

Ocena skutkdw w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Ryzyko technologiczne / Zagrozenie technologiczne

Biegun technologiczny / Centrum technologii / Park technologii / Park nauki
Spéjnosc terytorialna

Wspdtpraca terytorialna



Rozwdj terytorialny

Zarzadzanie terytorialne

Potencjat terytorialny

Ocena oddziatywania terytorialnego
Planowanie obszaréw miejskich i wiejskich
Obszary miejskie

Urbanizacja

Rozwdj obszaréw miejskich
Urbanistyka

Ekosystem miejski

Zarzadzanie obszarami miejskimi
Planowanie przestrzenne miast

Rewitalizacja miast / Regeneracja obszarow miejskich / Rekultywacja obszaréw miejskich /
Modernizacja obszaréw miejskich

Partnerstwa miejsko-wiejskie
Niekontrolowany rozwdj miast

Struktura miejska / Struktura osadnicza



Glosariusz

Dostepnos¢ (Accessibility)

Dostepno$¢ odnosi sie do tatwosci docierania do okreélonego miejsca®. Oprécz fizycznej dostepnosci
za posrednictwem infrastruktury transportowej, do poprawy niematerialnej dostepnosci terenéw
przyczynia sie takze tgcznosc za pomocg zaawansowanych systemow telekomunikacyjnych.

Dostepnos¢ zalezy od stopnia rozbudowy i jakosci infrastruktury i ustug transportowych. Ludzie zyjgcy
w miejscach, ktore cechujq sie wysokq dostepnosciq mogq szybko dotrze¢ do wiekszej liczby miejsc
docelowych, podczas gdy ludzie mieszkajgcy na terenach niedostepnych w ciggu takiego samego
czasu sq w stanie dostac sie do mniejszej liczby miejsc. Dzieki zaawansowaniu systemow
telekomunikacyjnych powstata nowa forma dostepnosci niematerialnej, ktora odgrywa znaczqcq role
w generowaniu mozliwosci rozwoju terytorialnego. Poziom dostepnosci to bardzo wazny czynnik
rozwoju terytorialnego, w szczegdlnosci w obecnym kontekscie globalizacyjnym.

Zobacz takze ,,tqcznosc i potgczenia komunikacyjne”.

Szczebel administracyjny (Administrative level)

Szczeble administracyjne dotyczg jednostek terytorialnych/administracyjnych, w ktérych
ustanowiona jest administracja publiczna niezaleznie od istnienia badz braku mianowanych organéw
na odpowiednich szczeblach.

W réznych panstwach europejskich na ogodt funkcjonujq trzy szczeble administracyjne. Organy
administracji panstwowej i zdecentralizowanej (regionalnej, komunalnej) najczesciej wspdatistniejq na
réznych szczeblach. Tam, gdzie réine szczeble administracyjne zalezq od pojedynczego szczebla
rzgdowego (organu mianowanego), sq one na 0got zorganizowane hierarchicznie.

Zobacz takze ,,Szczebel rzgdowy”.

Teren zdegradowany (Brownfield land)

Tereny zdegradowane to obszary uprzednio uzytkowane do celéw przemystowych lub okreslonych
celéw handlowych, ktore mogg by¢ zanieczyszczone odpadami niebezpiecznymi o niskim stezeniu
lub skazone, ale moga by¢ ponownie wykorzystane po uprzednim ich oczyszczeniu®. Czasem pojecie
terenu zdegradowanego stosowane jest takie jako okreslenie terenu, ktory wczesniej
zagospodarowano i stat sie on przestarzaty, lecz niekoniecznie musi by¢ zanieczyszczony.

Teren zdegradowany istnieje na ogdt w przemystowej czesci miasta, na obszarze obejmujgcym
porzucone fabryki lub nieruchomosci komercyjne bqgdz tez inne miejsca, w ktorych uprzednio
przeprowadzano dziatania powodujgce skazenie. Niewielkie tereny zdegradowane mozna znalezé¢ w
wielu starszych dzielnicach mieszkalnych, w ktdrych znajdowaty sie pralnie chemiczne, stacje
benzynowe itp. Podczas gdy wiele zanieczyszczonych terendw zdegradowanych przez dziesieciolecia

3 Poréwnaj hasto w Wolnej Encyklopedii Wikipedia.
* Tamze.



pozostawato niewykorzystanych, ostatnio zwrdcono uwage na ich odkazenie i renaturalizacje do
innych celdw, gdyz zapotrzebowanie na tereny do zabudowy stale rosnie.

Zobacz takze ,,Obszary porzucone”.

Business park / park biznesowy

Business park lub park biznesowy to teren, na ktérym zgrupowane jest wiele obiektéow biurowych lub
handlowych’. Parki biznesowe to grupy podmiotéw z sektora ustug i réinig sie one od parkéw
przemystowych (produkcja wyrobdw) czy tez parkéow technologicznych (dziatania zwigzane z
badaniami i rozwojem technologii).

Parki biznesowe sq na ogodt zlokalizowane na obszarach podmiejskich w najlepiej dostepnych
punktach w metropolitalnej sieci drdg.

Kompleksowe podejscie do zagospodarowania przestrzennego
(Comprehensive spatial development approach)

Kompleksowe podejscie do zagospodarowania przestrzennego to podejscie do polityki w zakresie
zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgce wszystkie czynniki, mogace potencjalnie wptywac
na zagospodarowanie przestrzenne okreslonego terenu bez wzgledu na ich charakter (czynniki
naturalne, zmiany klimatyczne czy zagrozenia naturalne, dziatania ludzkie takie jak te zwigzane
z inwestycjami prywatnymi lub zachowaniami spotecznymi/kulturowymi, polityka publiczna
w réznych dziedzinach itp.). W podejsciu tym, zwraca sie uwage na spojnos¢ polityki publicznej
(sektoralnej) majacej wyrazny wptyw na dany teren w celu zapewnienia wysokiego stopnia spdjnosci
terytorialnej oraz w celu unikniecia niedociggnie¢ takich jak niewystarczajgce synergie, efekty alokacji
zasobow ponizej poziomu optymalnego oraz wygenerowanie wptywu terytorialnego
przeciwdziatajgcego zamierzonym kierunkom zmian przestrzennych.

4

Zobacz takze ,,Zagospodarowanie przestrzenne”, ,Zrownowazone zagospodarowanie przestrzenne”.

Potaczenia komunikacyjne (Connectivity)

Potaczenia komunikacyjne okreslonego osiedla lub lokalizacji miejskiej dotyczy liczby, charakteru oraz
przepustowosci pofaczen transportowych i komunikacyjnych/telekomunikacyjnych  z innymi
osiedlami miejskimi i wiekszymi sieciami.

Poziom potgczeri komunikacyjnych nie jest zalezny jedynie od bliskosci wiekszych sieci transportowych
i komunikacyjnych, lecz takze, co najwazniejsze, od bliskosci punktéow dostepu do tych sieci (stacje
kolejowe, wjazdy na autostrady). Pojecie potqgczern komunikacyjnych ma zastosowanie zaréwno do
sieci transportowych, jak i sieci telekomunikacyjnych.

24

Zobacz takze , Eurokorytarz”, ,Dostepnosc”

5 .
Tamze.



Konurbacja (Conurbation)
Konurbacja to skupisko lub ciggta sie¢ spotecznosci miejskich, ktére w wyniku wzrostu liczby ludnosci
i jej ekspansji ulegty fizycznemu potaczeniu. Jest to policentryczna forma aglomeracji®.

Fizyczna bliskos¢ i ciggtos¢ obszarow zabudowanych stanowig wymog wstepny do zdefiniowania
konurbacji, nie wykluczajgc przy tym mozliwosci rownoczesnego istnienia przedziatowych terenéw
otwartych. Konurbacje na ogdt powstawaty podczas rewolucji przemystowej, gdy osady budowano na
obszarach, na ktérych w znaczqcych ilosciach wystepowaty surowce (szczegdlnie kopalnie) lub wzdtuz
strefy przybrzeznej (miedzy linig brzegowq a pasmami gorskimi w gtebi Igdu).

Wspdtpraca transgraniczna, transnarodowa, miedzyregionalna (Cross-border,
transnational, interregional co-operation)

Wspdtpraca terytorialna miedzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi to istotny element
integracji europejskiej. Ma ona na celu usuniecie negatywnego wptywu granic narodowych na rozwéj
terytorialny. Zgodnie ze skalg terytorialng wystepuje rozréznienie na:

- Wspotprace transgraniczng, odbywajaca sie w stosunkowo matej odlegtosci miedzy obszarami
po obu stronach granic narodowych. Wspdtpraca transgraniczna obejmuje wszystkie rodzaje dziatan
nalezagcych do normalnych dziatan spotecznosci lokalnych i regionalnych, takich jak rozwdj
gospodarczy, planowanie przestrzenne, turystyka i rekreacja, szkolenia, transport, ochrona
Srodowiska itp. Wspdtpraca transgraniczna dotyczy takze obszaréw takich jak Euroregiony, a w kilku
przypadkach réwniez obszaréw, na ktérych wystepuje konwergencja wiecej niz dwéch panstw (np.
region SaarLorLux [Saara, Lotaryngia, Luksemburg] lub Tréjkat Gérnego Renu).

- Wspdtpraca transnarodowa to niedawno powstaty rodzaj wspotpracy rozciggajacy sie wzdtuz
granic narodowych na duzych obszarach (tuk Atlantycki, Region Morza Battyckiego, zachodnie
regiony srodziemnomorskie). Wspotpraca jest w wiekszej mierze ukierunkowana na okreslone
strategiczne kwestie, takie jak sieci obszaréw metropolitalnych, promowanie gospodarki morskiej w
regionach przybrzeinych, ogélna poprawa dostepnosci, dziatania na szeroky skale zwigzane z
poszerzaniem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego itp.

- Wspodtpraca miedzyregionalna ma charakter tematyczny i odbywa sie miedzy regionami
zréznych panstw, czasem bardzo od siebie oddalonych, na ogoét bez zachowania ciggtosci
terytorialnej. Wspétpraca miedzyregionalna moze obejmowac transfer wiedzy i doswiadczenia,
wspdlng poprawe technik o metodologii przyczyniajgcych sie do rozwoju regiondw lub
przedsiebiorstw, promowanie turystyki miedzynarodowej itp. Wspdtpraca miedzyregionalna moze
tez odbywac sie miedzy regionami z tego samego panstwa przy zachowaniu ciggtosci terytorialnej lub
bez niej.

Szlaki kulturowe (Cultural routes)
Szlaki kulturowe to szlaki skupiajgce w sobie znaczace elementy dziedzictwa i tradycji bedace
Swiadectwem i ilustracjg okreslonych okreséw i wydarzen z historii Europy. Szlaki kulturowe wigzg sie

6 Poréwnaj hasto w Wolnej Encyklopedii Wikipedia.



takze z dynamikg niematerialng i przestrzenng, nie objete krajobrazem kulturowym, ktdry z natury
rzeczy jest raczej statyczny i ograniczony.

Program szlakéw kulturowych Rady Europy stanowi instrument do odczytywania europejskich
wartosci, powstajgcych na podstawie ztozonosci kultur i spoteczeristw, z ktdrych sktada sie Europa.
Opiera sie on na tematach reprezentatywnych dla wartosci europejskich, ktore ponadto sq wspdlne
dla kilku krajow europejskich. Tematy te uwzgledniane sq w multidyscyplinarnych sieciach
ustanawianych w kilku paristwach cztonkowskich. Pojawiajq sie w catych seriach projektéow w ramach
wielostronnej wspdtpracy. Przyktadowe trasy kulturowe to: Sciezki Pielgrzymdw, Szlaki Wptywoéw
Zakonnych, Szlaki Celtow, tereny Hanzeatyckie, szlaki i zabytki, ufortyfikowane struktury militarne w
Europie itp. Szlaki kulturowe stanowiq wazny element dla rozwoju turystyki kulturowej’.

Obszary porzucone (Derelict area)

Obszary porzucone to obszary (przewaznie miejskie), ktdre doswiadczyly znaczacego spadku
koniunktury z upadajgcymi lub zaniechanymi gateziami przemystu, z zamykanymi firmami i domami,
z pustymi witrynami sklepowymi, zdegradowanym srodowiskiem i dostownie pustymi nocg ulicami.
Niektére obszary porzucone sg takze zanieczyszczone i mozina je traktowac jako tereny
zdegradowane. Obszary porzucone stanowig gtdwng przyczyne szkéd w srodowisku na obszarach
miejskich.

Zobacz takze ,, Teren zdegenerowany”.

Region w niekorzystnym potozeniu (Disadvantaged regions)

Regionami w niekorzystnym (lub trudnym) potozeniu sg regiony o stosunkowo niskim poziomie
rozwoju gospodarczego, ktdry moze wynikaé¢ z potozenia geograficznego, w szczegdlnosci w miejscu
odlegtym i peryferyjnym, z warunkéw naturalnych i klimatycznych (regiony w rejonie polarnym lub
regiony poddawane oddziatywaniu suszy, regiony goérzyste), z charakterystyki ludnosci (regiony
o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, regiony doswiadczajgce emigracji), z ograniczen w dostepnosci
(regiony potozone na wyspach, regiony o stabych potgczeniach z osrodkami bez wydajnej
infrastruktury transportowej). Réwniez regiony charakteryzujgce sie przestarzatymi budynkami
gospodarczymi (stare regiony przemystowe poddawane restrukturyzacji ekonomicznej) czesto
uwazane sg za regiony w niekorzystnym potozeniu.

Polityka rozwoju regionalnego priorytetowo traktuje obszary w niekorzystnym potozeniu i wspiera je
za pomocq dziatarh majgcych na celu rozwaj infrastruktury, rozwoju technologii, szkolen i kwalifikacji
zawodowych oraz za pomocq promowania dziatar gospodarczych.

Rozwdj endogeniczny (Endogenous development)

Rozwdj endogeniczny to specyficzna forma rozwoju gospodarczego, polegajace przede wszystkim na
zasobach wewnetrznych okreslonego terenu. Obejmujg one zasoby naturalne i surowce,
umiejetnosci, wiedze i zdolnosSci innowacyjne, specyficzng lokalng produkcje (rolnictwo, lesnictwo,
rekodzieto, produkcje lokalng), czynniki decydujgce o atrakcyjnosci dla gospodarki mieszkaniowe;j i

7 Poréwnaj Program Tras Kulturowych Rady Europy.



turystyki (warunki klimatyczne, dziedzictwo naturalne ikulturowe, atrakcyjny krajobraz oraz inne
udogodnienia).

Rozwdj endogeniczny jest przeciwieristwem (lub uzupetnieniem) rozwoju egzogenicznego, ktdry
opiera sie na inwestycjach ze strony przedsiebiorstw zagranicznych (z innego paristwa bqgdz regionu).

Planowanie srodowiskowe (Environmental planning)
Planowanie $rodowiskowe to stosunkowo nowa dyscyplina, majgca na celu potaczenie praktyk
w ramach planowania miejskiego/regionalnego z dziataniami na rzecz ochrony S$rodowiska
naturalnego®. Planowanie $rodowiskowe dotyczy zaréwno obszaréw miejskich/metropolitalnych, jak
i obszaréw wiejskich/naturalnych. Planowanie $rodowiskowe uwzglednia petny zakres przepiséw z
zakresu ochrony Srodowiska od szczeblu europejskiego do lokalnego.

Planowanie srodowiskowe najczesciej wyraza sie w postaci realizacji rygorystycznych ocen
oddziatywania na Srodowiska dla projektow i programow zwigzanych w wykorzystaniem gruntéw,
rozwojem gospodarczym, transportem, budownictwem mieszkaniowym, powietrzem, hatasem, wodg,
terenami podmoktymi, gatunkami zagrozonymi i siedliskami, ekosystemami, terenami zalewowymi,
strefami przybrzeznymi, aspektami wizualnymi itp.

Ocena oddziatywania na $rodowisko (Environmental impact assessment)
Ocena oddziatywania na srodowisko to analiza potencjalnego oddziatywania projektu na ekosystem,
zdrowie cztowieka i na zmiany w ustugach zwigzanych z przyrodg. Do gtéwnych rodzajow
oddziatywania objetych analizg naleza: oddziatywanie powodujgce zanieczyszczenie gleby,
oddziatywanie powodujace zanieczyszczenie powietrza, wptyw hatasu na zdrowie, oddziatywanie na
ekologie, w tym ewaluacja gatunkéw zagrozonych, ocena zagrozenia geologicznego oraz
oddziatywanie powodujgce zanieczyszczenie wody.

W roku 1985 w zycie weszta dyrektywa unijna w sprawie oceny wptywu wywieranego na srodowisko,
ktérg poprawiano w roku 1997 i 2003. Procedura OOS zapewnia mozliwos¢ identyfikacji i oceny
konsekwencji projektu dla srodowiska przed wydaniem pozwolenia. Mozliwos¢ wypowiedzi ma takze
opinia publiczna, a w procedurze wydawania zezwolenia w ramach projektu pod uwage brane sq
wszystkie wyniki. Podjeta decyzja jest nastepnie podawane do wiadomosci publicznej.

Zobacz tez ,Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko”.

Eurokorytarz (lub korytarz paneuropejski) (Eurocorridor (or Pan-European
corridor))

Eurokorytarz stanowi kategorie przestrzeni o charakterze liniowym, tgczacej duze aglomeracje ponad
wieloma granicami narodowymi. Sg to obszary o gwattownej i duzej dynamice przestrzennej w
Europie o zanikajgcych granicach narodowych. Mozna wyrdzni¢ cztery wzajemnie powigzane
wymiary Eurokorytarzy: infrastrukture i transport (gtdwnie sieci transeuropejskie), urbanizacje,
rozwdj gospodarczy oraz zrbwnowazenie srodowiskowe.

8 Poréwnaj hasto w Wolnej Encyklopedii Wikipedia.



Wysoka dynamika stref w ramach Eurokorytarzy jest coraz bardziej skomplikowana zaréwno pod
wzgledem przestrzennym, jak i politycznym. Na przyktad konflikty polityczne mogq wynikac z napiec
miedzy szybkg budowg nowej infrastruktury fizycznej i terendw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z jednej strony a pierwotnie tam obecnej przyrody, krajobrazu i scenerii z obszaréow
wiejskich z drugiej. Ukazuje to potrzebe prowadzenia zaawansowanego planowania przestrzennego i
ksztattowania polityki rozwoju Eurokorytarzy.

Miejskie obszary uzytkowe (Functional urban area)
Miejski obszar uzytkowy cechuje obszar, na ktéry wptyw wywiera miasto. Na ogdt jego granice
wytycza sie na podstawie statystyk (na przyktad przeptyw osdb dojezdzajgcych do pracy).

Wiekszos¢ panstw europejskich dysponuje wtasnymi definiciami miejskich obszarow uzytkowych lub
zblizonymi pojeciami, takimi jak obszar dojazdu do pracy, strefa zasiegu osob dojezdzajgcych, strefy
dojazdowe lub miejskie tereny uzytkowe. W kontekscie programu ESPONI podjeto prébe okreslenia
miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz wytyczenia ich granic na szczeblu europejskim przy uzyciu
zharmonizowanej definicji statystycznej’.

Miasta bramy (Gateway cities)

Miasta bramy to kluczowe punkty wjazdowe do Europy, zazwyczaj bazujgce na obecnosci wiekszych
portow lub lotnisk, lecz takze miasta, w ktérych organizowane targi i wystawy, oraz osrodki
kulturowe bedgce potencjalnie pierwszym przystankiem miedzynarodowych turystow.

Likwidacja granic narodowych w Unii Europejskiej oraz jej powiekszenie otworzyty nowe mozliwosci.
Miasta i regiony metropolitalne, ktore niegdys znajdowaty sie na narodowych peryferiach lub byty
potgczone gtownie z krajami innymi niz unijne, mogq urosngc do rangi nowych miast bram w ramach
policentrycznych sieci. Aby zapewni¢ sobie takie mozliwosci, muszg one by¢ potqgczone z sieciami
transeuropejskimi. Bramy globalne to duze konglomeracje miejskie, czesto rozdzielone miedzy wiecej
niz jedno miasto, ktore majq mozliwos¢ oferowania towardw i ustug na skale miedzynarodowg.
Opierajq sie one na potgczeniu skali, doskonatej komunikacji (ze szczegdlnym uwzglednieniem
potgczenia miedzynarodowych terminali lotniczych i kolejowych), wysokiej jakosci sieciach technologii
informacyjno-komunikacyjne generujgcych warunki pod Srodowisko bogate w wiedze oraz na
wysokiej jakosci obiektach B+R (zazwyczaj w postaci uczelni wyzszych i osSrodkow naukowych), ktore
pomagajqg tworzy¢é potencjat w zakresie najnowoczesniejszych badan i produkcji wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej. Biorgc pod uwage takie aktywa, globalne miasta bramy gwarantujq
mozliwos¢ przyciggniecia miedzynarodowych inwestycji zagranicznych oraz znaczqcego eksportu
miedzynarodowego towardw i ustug.

Szczebel rzagdowy (Governmental level)
Szczebel rzgdowy odpowiada jednostkom terytorialnym/administracyjnym, w ktérych ustanowiona
jest mianowana grupa wraz z wtasng administracja.

o Poréwnaj badanie ESPON 1.1.1. ,The role, specific situation and potentials of urban areas as nodes in a
polycentric development” [Rola, konkretna sytuacja i potencjat obszaréw miejskich jako weztéw w rozwoju
policentrycznym] koordynowane przez Nordregio. Sprawozdanie ostateczne. 2004.



W krajach zdecentralizowanych funkcjonujg na ogot trzy lub cztery szczeble rzqdowe, podczas gdy
w krajach bardziej scentralizowanych wystepujq nie wiecej niz dwa szczeble (krajowy i lokalny).
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Zobacz tez ,Szczebel administracyjny”, ,Zarzqdzanie terytorialne”.

Zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzeing (Integrated coastal
management)

Potrzebne jest zintegrowane partycypacyjne podejscie terytorialne , by zadba¢ o to, aby zarzadzanie
europejskg strefg przybrzeing byto zréwnowazone pod wzgledem srodowiskowym i ekonomicznym
oraz rowne i spdjne spotecznie. Ma to na celu rozwigzywanie sprzecznego zapotrzebowania ze strony
spoteczenstwa na produkty i ustugi, biorgc przy tym pod uwage zaréwno aktualne, jak i przyszte
interesy. Do gtdwnych celdw nalezy:

- wzmachianie zarzadzania sektoralnego dzieki doskonaleniu szkolen, ustawodawstwa
i personelu;
- zachowanie biologicznej réznorodnosci przybrzeznych ekosystemow poprzez zapobieganie
niszczeniu siedlisk, zanieczyszczeniu i nadmiernej eksploatacji oraz
- promowanie rozsgdnego rozwoju i zréwnowazonego wykorzystania zasobow w strefie
przybrzeine;j.
Strefy przybrzezne majq strategiczne znaczenie. Stanowiq miejsce zamieszkania duzego odsetka
europejskich obywateli, gtdwne Zrédto pozywienia i surowcow, istotne ogniwo w transporcie i handlu,
lokalizacje niektorych z najcenniejszych siedlisk oraz preferowanqg miejsce spedzania czasu wolnego.
Niemniej jednak strefa przybrzezna napotyka problemy zwigzane z niszczeniem siedlisk,
zanieczyszczeniem srodowiska, erozjq strefy przybrzeinej oraz wyczerpywaniem SUrowcow.
Wspomniane wyczerpanie ograniczonych surowcow strefy przybrzeznej (w tym ograniczonej
przestrzeni fizycznej) prowadzi do coraz czestszych konfliktow w zastosowaniach, takich jak
akwakultura i turystyka. Strefy przybrzezne napotykajg takie powazne problemy spofeczno-
ekonomiczne i kulturowe, takie jak degradacja tkanki spotecznej, marginalizacja, bezrobocie i
niszczenie wtasnosci wskutek erozji. Na szczeblu unijnym wdrazany jest program zintegrowanego
zarzgdzania strefq przybrzezng (ICZM).

Zob. réwniez ,,Planowanie zintegrowane”.

Planowanie zintegrowane (Integrated planning)

Planowanie zintegrowane (w przeciwienstwie do planowania sektoralnego) to proces zwigzany
z tgczeniem dziatan dotyczacych danego szczebla i sektora, umozliwiajgcy tym samym strategiczny
proces decyzyjny i synoptyczne spojrzenie na zasoby i zobowigzania. Planowanie zintegrowane petni
funkcje gtdwnego punktu inicjatyw instytucjonalnych i alokacji sSrodkéw. W kontekscie planowania
zintegrowanego (badz kompleksowego) czynniki ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne i kulturowe
stosowane sg tgcznie, a tgczy sie je, by stanowity ukierunkowywaty decyzje dotyczgce wykorzystania
gruntéw i obiektdw na zréwnowazony rozwdj terytorialny.



Gospodarowanie gruntami (Land management)
Gospodarowanie gruntami mozna okresli¢c jako proces zarzadzania przeznaczeniem i
zagospodarowaniem zasobdw gruntéw w sposdb zréwnowazony™.

Poniewaz zasoby gruntow wykorzystywane sq do wielu roznych celow, ktére oddziatujg na siebie
i mogq ze sobg konkurowad, wszystkie rodzaje przeznaczenia gruntéw nalezy zaplanowac itrzeba
zarzgdza¢ nimi w sposob zintegrowany. Gospodarowanie gruntami jest Scisle powigzane
z planowaniem wykorzystania gruntow iz fizycznym planowaniem przestrzennym. Gospodarowanie
gruntami moze rowniez obejmowac dziatalnosc¢ tqgczenie gruntéow (zakup gruntéow przez wtadze
publiczne w celu umozliwienia przysztego wykorzystania gruntdow, takiego jak ochrona obszarow
naturalnych, lub zagospodarowanie terenu do konkretnych celdw, takich jak mieszkalnictwo lub
infrastruktura).

Krajobraz (Landscape)
Wedtug Europejskiej Konwencji Krajobrazowej ,krajobraz znaczy obszar, postrzegany przez ludzi,

ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich”*".

Przewodnik *? wskazuje na fakt, iz Europa sktada sie z wielu réznych krajobrazéw. Stanowig one
znaczqcq czes¢ europejskiego dziedzictwa i sq swiadectwem przesztych i obecnych relacji miedzy
cztowiekiem a jego naturalnym i stworzonym Srodowiskiem. Kierunki rozwoju technik produkcji w
rolnictwie, lesnictwie i przemysle oraz zmiany w planowaniu miast, transporcie i w innych rodzajach
infrastruktury, turystyki i sposobow spedzania czasu wolnego przyspieszajq transformacje
europejskich krajobrazow i mogq takze mie¢ negatywny wptyw na ich jakosc¢ i sposob wykorzystania.
Dotyczy to nie tylko cennych krajobrazéw naturalnych, lecz takze ogdlnie wszystkich rodzajow
krajobrazow kulturowych, w szczegdlnosci tych, ktére stanowiq kluczowy element srodowiska
miejskiego.

Planowanie krajobrazu (Landscape planning)

Planowanie krajobrazu to dziatalnos$¢, w ktdrg zaangazowani sg zaréwno specjalisci publiczni, jak i
prywatni, a ma ona na celu tworzenie, zachowanie, doskonalenie i odzyskiwanie krajobrazéw
w réznych skalach, poczagwszy od zielonych szlakdw i parkow publicznych, a skonczywszy na duzych
terenach, takich jak lasy, duze tereny dzikiej przestrzeni oraz rekultywowane krajobrazy
zdegradowane, takie jak kopalnie i wysypiska smieci.

Planowanie krajobrazu obejmuje wiele réznych umiejetnosci, takich jak architektura i projektowanie
krajobrazu, ochrona przyrody, znajomosc roslin, ekosystemy, gleboznawstwo, hydrologia, krajobrazy
kulturowe itp. Postanowienia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej stanowiq wazne wytyczne dla
ksztattu i sposobow planowania krajobrazu.
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Zobacz tez , Krajobraz”, , Polityka w zakresie krajobrazu”

10 Poréwnaj hasto w Wolnej Encyklopedii Wikipedia.

u Poréwnaj Europejska konwencja krajobrazowa weszta w zycie w roku 2004. Rada Europy.

12 Guiding Principles for the Sustainable Spatial Development of the European continent [Wytyczne dotyczace
zrbwnowazonego zagospodarowania przestrzennego kontynentu europejskiego], CEMAT, 2000.



Polityka w zakresie krajobrazu (Landscape policies)

Zgodnie z Europejskg konwencjg krajobrazowgq ,polityka w zakresie krajobrazu znaczy wyrazenie
przez wtasciwe organy publiczne ogdlnych zasad, strategii i wytycznych, ktére pozwalajg podejmowacé
specjalne srodki ukierunkowane na ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazow”.

W ramach tej ogdlnej nazwy mozna okreslic rézne rodzaje polityki w zakresie krajobrazu:
- w Europejskiej konwencji krajobrazowej zdefiniowano, Ze:

- ,0chrona krajobrazu znaczy dziatania na rzecz zachowania i utrzymywania waznych
lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkowac i harmonizowac zmiany, ktore
wynikajg z procesow spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych;

- gospodarowanie krajobrazem znaczy dziatanie, z perspektywy trwatego i
zrownowazonego rozwoju, w celu zapewnienia regularnego podtrzymania krajobrazu tak, aby
kierowac i harmonizowac jego zmiany wynikajgce z procesow spofecznych, gospodarczych i
srodowiskowych;

- planowanie krajobrazu znaczy skuteczne dziatanie perspektywiczne majgce na celu
powiekszenie, odtworzenie lub utworzenie krajobrazow.”

- Gtowne Zasady wskazujg na fakt, Ze polityka zagospodarowania przestrzennego moze
przyczyni¢ sie do ochrony, zagospodarowania i poprawy krajobrazu dzieki podjeciu stosownych
dziatan, w szczegdlnosci dzieki lepszej organizacji interakcji miedzy réznymi politykami sektoralnymi
w odniesieniu do ich oddziatywania terytorialnego. Na osiggniecie tego celu mogqg mie¢ wptyw rézne
rodzaje dziatan, takie jak: uwzglednienie zagospodarowania krajobrazu w planowaniu
przestrzennym, jak i w politykach sektoralnych, badanie i ogdlna ocena krajobrazu, wdrazanie
zintegrowanej polityki, uwzglednienie zagospodarowania i ochrony krajobrazu w programach
miedzynarodowych, we wspdfpracy transgranicznej i transnarodowej, podnoszenie Swiadomosci
ludzi, organizacji prywatnych i wtadz terytorialnych w zakresie wartosci krajobrazu, intensywniejsza
integracja zagospodarowania krajobrazu w programach szkoleniowych.

Planowanie przeznaczenia terenu, plan zagospodarowania przestrzennego
(Land-use planning, zoning)

Planowanie przeznaczenia terenu to dziedzina polityki publicznej, obejmujgca rdézne dyscypliny
majace na celu uporzadkowanie i uregulowanie efektywnego wykorzystania terenu®. Oznacza to
naukowe, estetyczne i uporzgdkowane rozmieszczenia terenu, zasobéw, obiektdow i ustug w celu
zagwarantowania fizycznej, ekonomicznej, spotecznej i $rodowiskowe] wydajnosci, zdrowia i
dobrobytu spotecznosci miejskich i wiejskich.

Plan zagospodarowania przestrzennego to wazny element planowania przeznaczenia terenu.
Zazwyczaj obejmuje regulacje typow dziatan, ktore bedqg dopuszczalne na poszczegdlnych dziatkach
(takich jak przestrzen otwarta, tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny rolnicze, tereny zabudowy

13 .
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ustugowej lub przemystowej), stopieri zageszczenia takiej dziatalnosé, powierzchnia dostepna pod
budynki itp.

Obszar metropolitalny / Teren metropolitalny (Metropolitan region /
Metropolitan area)

Obszar metropolitalny to system osadniczy sktadajacy sie z duzego miasta (wraz z przedmiesciami)
oraz sasiadujacymi strefami oddziatywania, ktére mogg obejmowaé rézne osrodki miejskie'®. Te
przylegajace strefy na ogdt stanowig tzw. pas przedmies¢. Otwarte przestrzenie przecinajgce te strefy
rowniez stanowig czes¢ obszaru metropolitalnego.

Teren metropolitalny jest na ogét uznawany za teren (w administracyjnym lub geograficznym
znaczeniu) zdominowany przez znaczacy obszar metropolitalny. Pod wzgledem przestrzennym jego
rozrost jest tym samym wiekszy niz rozrost obszaru metropolitalnego, jednak w niektérych
interpretacjach pojecie obszaru metropolitalnego i terenu metropolitalnego majg zblizone znaczenie.

Ryzyko naturalne / zagrozenie naturalne / kleska zywiotowa (Natural risk /
Natural hazard / Natural disaster)

Wiele wydarzed naturalnych stanowi zagrozenie dla okolicy zamieszkania, otoczenia
architektonicznego i Srodowiska naturalnego, poniewaz zagrazajg one zyciu ludzki i zwierzat i mogg w
miejscowosciach spowodowac powazne szkody. Z tego powodu osady ludzkie trzeba zabezpieczaé w
mozliwie najwyzszym stopniu przed zagrozeniami naturalnymi, stosujac dziatania profilaktyczne.

Zgodnie z ich intensywnoscig, oddziatywaniem i wyrzadzanymi szkodami te wydarzenia (badz
zagrozenia) naturalne mozna traktowac jak kleski zywiotowe. Kleska zywiotowa jest tym samym
konsekwencja potaczenia zagrozenia naturalnego i dziatan cztowieka™.

Do gtéwnych zagrozen naturalnych zaliczajg sie: lawiny, susza, trzesienia ziemi, powodzie, osuwiska,
wybuchy wulkandw, tsunami, trgby powietrzne, cyklony, pozary itp.

W ostatnich dziesiecioleciach mielismy do czynienia ze znaczgcym wzrostem czestotliwosci
wystepowania klesk zywiotowych oraz stopnia ich ciezkosci i intensywnosci. Dostepne sq znaczgce
mozliwosci w zakresie zmniejszania ryzyka dzieki zastosowaniu zapobiegania kleskom orz staraniom
majgcym na celu migracje ludnosci, na przykfad na podstawie nowoczesnej technologii prognozujgcej
w odniesieniu do opracowywania systemow ostrzegawczych oraz ulepszonego uzytkowania terenu,
planowania osad ludzkich i lepszych praktyk budowlanych.

Planowanie partycypacyjne (Participatory planning)

Planowanie partycypacyjne to szczegdlna forma dziatan w ramach planowania, prowadzonych przez
wtadze publiczne gtéwnie na szczeblu lokalnym, co umozliwia obywatelom petnienie w procesie
planowania jakiejs funkgc;ji.

Najpowszechniejszq formg zaangaZowanego planowania sq konsultacje spoteczne w sprawie
projektow przed ich oficjalnym zatwierdzeniem. Stosowane sq takze bardziej znaczqce i kreatywne
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formy udziatu spoteczenstwa, takie jak warsztaty, debaty publiczne itp. Internet odgrywa coraz
wiekszg role w zaangazowanym planowaniu, albo na potrzeby rozpowszechniania informacji na
temat projektow dotyczgcych planowania, albo w kontekscie systemow komunikacji interaktywnej.

Partnerstwo / wspétpraca (Partnership /co-operation)

W ciggu ostatnich dziesiecioleci zarzadzanie politykg w zakresie zagospodarowania przestrzennego w
duzej mierze sie zmienito, by by¢ w stanie skuteczniej wyjs$¢ naprzeciw nowym wyzwaniom. Podczas
gdy w przesztosci zarzadzanie terytorialne miato charakter przede wszystkim hierarchiczny, w
kontekscie relacji odgérnych czesto wiele czynnikdw prowadzito do przyjecia podejscia bardziej
elastycznego, w ktérym wspdtpraca i partnerstwo odgrywajg coraz wiekszg role, w szczegdlnosci w
nastepujacych dziedzinach:

- relacje pionowe i poziome w administracji publicznej odpowiedzialnej zaréwno za planowanie
terytorialne, jak i polityki sektoralne, czesciowo zastgpione przez relacje autorytarne i umozliwiajgce
progresywng spojnosé polityki publicznej z celem wygenerowania wartosci dodanej na rzecz
spdjnosci terytorialnej i zrGwnowazonego rozwoju;

- relacje miedzy administracja publiczng a organami reprezentujgcymi spoteczenstwo
obywatelskie w celu wzmocnienia przywigzania spoteczeristwa obywatelskiego do celéw w ramach
planowania przestrzennego, w celu harmonizacji polityki publicznej z decyzjami prywatnymi, w
szczegoblnosci w dziedzinie inwestycji, oraz w celu zatagodzenia potencjalnych konfliktéw intereséw.

- relacje miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi w celu wzmocnienia rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez ustugi Swiadczone przez podmioty miejskie w celu ztagodzenia presji wywieranej przez
obszary metropolitalne na otaczajgce je obszary wiejskie oraz w celu zapewnienia réznych funkcji
relacji miejsko-wiejskich o zréwnowazonym charakterze;

- relacje transgraniczne i transnarodowe majgce na celu harmonizacje polityki w zakresie rozwoju
terytorialnego ponad granicami narodowymi.

Obszary peryferyjne (Peripheral regions)

Obszarami peryferyjnymi sg obszary potozone w duzej odlegtosci od gtdwnych osrodkéw miejskich i
gospodarczych, albo w obrebie panstwa lub na kontynencie europejskim. Obszary peryferyjne na
0gbét majg mniejszy potencjat gospodarczy i nizszg dostepnos¢ niz obszary potozone blizej takich
osrodkéw. W polityce w zakresie zagospodarowania regionalnego szczegdlng uwage zwraca sie na
regiony peryferyjne.

Obszary podmiejskie (Peri-urban areas)

Obszary podmiejskie to obszary znajdujgce sie w fazie przejsciowej z obszaréw scisle wiejskich do
obszaréow miejskich. Obszary te czesto stanowig bezposrednie potgczenie miedzy obszarami
miejskimi a wiejskimi i mogg ostatecznie przeobrazi¢ sie w obszary w petni miejskie. Obszarami
podmiejskimi sg miejsca, w ktérych ludzie stanowig kluczowy element: s3 to miejsca zamieszkane
przez ludzi.



Wiekszos¢ obszarow podmiejskich mieszczqg sie na granicy ustanowionych obszarow miejskich, ale
mogq takZe tworzyc¢ klastry zabudowy mieszkaniowej w ramach krajobrazéw wiejskich. Obszary
podmiejskie sq najczesciej produktem procesu suburbanizacji lub niekontrolowanego rozwoju miast.

Zobacz tez ,Suburbanizacja / Rozrastanie sie przedmiesc¢”

Fizyczne planowanie przestrzenne (Physical planning)

Fizyczne planowanie przestrzenne jest mocno zwigzane z planowaniem przeznaczenia terenu,
urbanistyka, planowaniem transportu, planowaniem krajobrazu, planami budynkow itp. Dotyczy
dziatan majacych bezposredni wptyw na fizyczng strukture i Srodowisko miast i ich otoczenie oraz ich
programowanie (w przeciwienstwie do dziatan w ramach planowania gospodarczego lub planowania
spotecznego).

Policentryczna struktura przestrzenna / policentryczne zagospodarowanie
przestrzenne (Polycentric spatial structure / Polycentric spatial development)
Policentryczna struktura przestrzenna zwigzana jest z morfologig systemu osadniczego. Zaktada ona,
ze na réznych szczeblach hierarchii miejskiej istnieje bardzo wiele aglomeracji miejskich o zblizonej
wielkos$ci w przeciwienstwie do sytuacji, w ktérych pojedynczy osrodek miejski dominuje na kazdym
poziomie i eliminuje nawet obecno$¢ poziomdw posrednich. Zasade policentrycznej struktury
przestrzennej i jej rozwoju mozna zastosowac na roznych skalach geograficznych, poczawszy od
europejskiej i skonczywszy na regionalne;j.

Pojecie policentrycznego zagospodarowania przestrzennego po raz pierwszy wprowadzono do debaty
na temat polityki zagospodarowania przestrzennego w Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego (EPRP) i przyjeta sie nastepnie w Gtownych Zasadach. Uwaza sie, ze policentrycznosc
systemow osadniczych sprzyja zréownowazonemu rozwojowi terytorialnemu, jak i zmniejszeniu braku
rownowagi terytorialne;.

Istotnym aspektem policentrycznosci jest to, ze ma ona zastosowanie w réznych skalach:

- stosowana na szczeblu unijnym ma umoZliwia¢ powstawanie alternatywnych stref globalnej
integracji gospodarczej potencjalnie przeciwdziatajgcej polaryzacji efektéw tzw. pentagonu Londyn-
Paryz-Mediolan-Monachium-Hamburg;

- w skali posredniej (na przyktad w skali krajowej lub na obszarach transnarodowych),
policentrycznos¢ prowadzi do powstania zrédwnowazonego systemu osadniczego przy jednoczesnym
wzroscie, z ktérego korzysci czerpie kilka obszaréw metropolitalnych o réznej wielkosci a nie tylko
stolice krajow;

- na szczeblu regionalnym policentrycznos¢ ma zadbac o to, by ze wzrostu i rozwoju korzystaty
miasta Sredniej wielkosci i mniejsze miasta, w celu utrzymania i podniesienia zywotnosci w wiekszej
liczbie obszarow wiejskich w danym regionie.

Uchwata podjeta na konferencji CEMAT nr 1 (2006) w sprawie: ,Rozwoju policentrycznego:
promowanie konkurencyjnosci, podnoszenie spdjnosci” wskazuje na fakt, iz policentrycznosc¢ to
pojecie ogdlne obejmujgce wiele roznych pojec. Aby moc sprzyjac¢ rozwojowi policentrycznosci,
polityka zagospodarowania przestrzennego powinna:



- promowac funkcjonalng komplementarnos¢ miedzy szczeblami rzgdowymi;
- uwzgledniac istnienie pokrywajgcych sie sieci;

- sprzyjac integracyjnej polityce miedzysektoralnej i wieloskalowej;

- wzmacniac instytucjonalne budowanie potencjatu;

- uwzgledniac istnienie instrumentow ,miekkich”, ktore mogq uwzgledniaé skuteczniejsze
zastosowanie dostepnych zasobow infrastrukturalnych, organizacyjnych i ludzkich;

- by¢ ukierunkowana na mozliwosci wzrostu, zrozumienie miast jako gospodarczej sity
napedowej, kluczowej dla endogenicznego rozwoju regionalnego;

- promowac struktury administracyjne i organizacyjne dopasowane do kompetencji do
wspierania réownego podziatu i redystrybucji réznorodnych zasobow regionalnych, jak i do
absorbowania obcigzenn i negatywnego oddziafywania decyzji przestrzennych, czesto
przekraczajgcych lokalne granice administracyjne.

Partnerstwo publiczno-prywatne(Public-private partnership)

Partnerstwo publiczno prywatne to formalna umowa (na ogét kontrakt), za pomocga ktdrego organ
publiczny (rzad, wtadze regionalne lub lokalne) oraz jeden lub kilka podmiotéw prywatnych
postanawia podjgé wspodtprace w celu budowania kapitatu lub $wiadczenia ustug.

Wyboru podmiotéw prywatnych na ogdét dokonuje sie na podstawie konkursu ofert. Rola podmiotu
publicznego polega na zagwarantowaniu, by w dziatalnosci takiej poszanowane byty interesy
publiczne. Do tego celu w kontrakcie szczegotowo przewidziane sq zadania do wykonania przez
podmioty prywatne w zakresie swiadczonych ustug, kapitatu do zainwestowania, przestrzeganych
norm bezpieczenistwa itp. Podmioty prywatne na ogot biorq udziat we wnoszeniu kapitatu lub
Swiadczeniu ustug. Istnieje wiele rdéznych form partnerstw publiczno-prywatnych (na przyktad
koncesje, projekt typu BOT itp.). W kontekscie neoliberalnych systemow ekonomicznych, panujgcych
w poprzednich dziesiecioleciach, w catej Europie powstafo wiele partnerstw publiczno-prywatnych.

Ustugi publiczne (Public services)

,Ustugi publiczne” to ogdlny termin oznaczajgcy ustugi swiadczone (bezposrednio lub posrednio)
przez wtadze publiczne na rzecz obywateli. Ustugi publiczne $wiadczone sg w wielu réznych
dziedzinach, takich jak transport publiczny, dostarczanie i odbidr poczty, opieka zdrowotna,
telekomunikacja itp.*°

Zasady, na ktorych bazujq ustugi publiczne, to zasada rownosci (rowny dostep do kazdego) oraz
rozsgdne warunki dostepu (na wiekszos¢ ustug publicznych przeznaczane sq dotacje, poniewaz nie
przynoszq one dochoddw). W kontekscie neoliberalnym, ktory rozwingt sie w catej Europie w
ostatnich dziesiecioleciach, wiele ustug publicznych sprywatyzowano i czesciowo lub w cafosci
przeksztatcono w ustugi prywatne, powodujgc wzrost cen i w mniejszym stopniu réwne warunki
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dostepu do terenu. Z takiego rozwoju sytuacji wynikta stata debata na ten temat. W terminologii
unijnej ustugami publicznymi sq ustugi Swiadczone w interesie ogotu.

Region (Region)

Pojecie regionu jest wielowymiarowe i moze odnosi¢ sie do:

- obszaru geograficznego, charakteryzujagcego sie naturalng tozsamoscig i jednorodnoscia (na
przyktad region gérski lub przybrzezny);

- terenu o znaczgcej tozsamosci lub jednorodnosci ekonomicznej (na przyktad przestrzen
spolaryzowana wokdt obszaru metropolitalnego, obszar charakteryzujgcy sie szczegdlnymi
dziataniami, takimi jak przemyst produkcyjny);

- jednostki polityczno-administracyjnej kierowanej przez mianowang grupg regionalng lub
zarzadzang przez przedstawicieli administracji centralnej;

- teren cechujacych sie szczegdlng tozsamoscig kulturowa i historig (regionalny jezyk i kultura itp.).

Zagospodarowanie regionalne / planowanie regionalne (Regional
development / Regional planning)

Zagospodarowanie regionalne traktowane jest zaréwno jako wzrost zamoznosci w regionie, jak i jako
dziatania prowadzgce do takiego rozwoju. Zagospodarowanie regionalne ma silng orientacje
ekonomiczng, mimo iz moze dotyczy¢ takze rozwazan spotecznych i kulturowych.

Planowanie regionalne to dziedzina planowania przeznaczenia terenu, zajmujgcego sie organizacjy
infrastruktury, wzrostem liczby mieszkaricdw miejscowosci oraz obszarami niezabudowanymi w skali
regionu®’. Planowanie regionalne na ogét ma wplyw na zagospodarowanie regionalne, ale moze
takze petni¢ dodatkowe funkcje, takie jak zrownowazony rozwdj w rozumieniu $rodowiskowym.
Planowanie regionalne na ogdét rozumiane jest jako planowanie przestrzenne w skali regionalnej.

Gospodarowanie wodami w dorzeczu (River basin management)
Gospodarowanie wodami w dorzeczu dotyczy zarzadzania zasobami wodnymi w dorzeczach rzek, w
tym gtdwnym nurtem rzeki, wszystkimi doptywami oraz wodami gruntowymi. Dziatania w ramach
gospodarki wodnej obejmujg zapobieganie powodziom, kontrolowanie dziatan majacych wptyw na
poziom i jakos$¢ zasobdéw wody (pobieranie wody, zanieczyszczenia punktowe i rozprzestrzenione)
oraz wszystkie dziatania niezbedne do zachowania réwnowagi ekologicznej w zakresie systemu
hydrologicznego dorzecza.

Obszary wiejskie / wies$ (Rural area / Countryside)

Obszary wiejskie sg obszarami o niskiej gestosci zaludnienia i bez znaczacych duzych miast. Wies
wigze sie z pewnymi formami krajobrazu i rodzajami uzytkowania gruntéw, w przypadku ktérych
rolnictwo i obszary naturalne odgrywaija istotng role.
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Obszary wiejskie sq w coraz bardziej zroznicowane pod wzgledem ich podstawy gospodarcze;.
Podczas gdy rolnictwo nadal petni wazng funkcje na wielu obszarach wiejskich, to obecnie powstaty
inne zrédta dochodu, takie jak agroturystyka, dziatalnos¢ produkcyjna na matqg skale, gospodarka
mieszkaniowa (miejsce pobytu emerytow i rencistow), produkcja energii odnawialnej itp. Wiele
obszardw wiejskich ma charakter wielofunkcyjny, a wiele z nich znajduje sie pod wptywem ze strony
obszaréw metropolitalnych oraz duzych miast, co wynika z coraz lepszych mozliwosci transportowych
i komunikacyjnych.

Zobacz takze ,,Rozwdj obszardow wiejskich”, ,,0srodek rozwoju obszaréw wiejskich”.

Rozwa@j obszarow wiejskich (Rural development)

Rozwdj obszardow wiejskich stanowi specyficzny aspekt rozwoju terytorialnego. Jego geneza wynika z
faktu, iz spoteczenistwo przemystowe i miejskie, ktore panowato w Europie przez ponad stulecie,
pozbawito liczne obszary wiejskie tendencji wzrostowych i rozwoju, w szczegélnosci na obszarach
najbardziej oddalonych i peryferyjnych. Rozwdj obszaréw wiejskich stat sie tym samym obszarem
priorytetowym w ramach polityki zagospodarowania przestrzennego w wiekszosci panstw
europejskich.

Ostatnimi laty miata miejsce w Europie silna dywersyfikacja obszaréw wiejskich, przy czym niektore
obszary wiejskie odnosity znaczgce korzysci z potozenia w poblizu duzych aglomeracji, inne z turystyki
lub z osad dla emerytdw i rencistéw, podczas gdy wiele innych obszarow wiejskich nadal zmaga sie z
ograniczeniami wynikajgcymi z odlegtej lokalizacji i marginalizacji prowadzqgcej do emigracji ludnosci.
Wynika to z faktu, iz zadania zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich sq raczej zréznicowane i w
duzej mierze zalezq od kontekstu i pofozenia przedmiotowych obszarow wiejskich. Obejmujg one
dziatania takie jak poprawa dostepnosci warunkdw Zzyciowych, Srodowiska, ochrony krajobrazu
kulturowego oraz dziedzictwa kulturowego i naturalnego, promowania turystyki zréwnowazonej,
zachecanie matych i srednich przedsiebiorstw oraz duZych wsi do dziatania w charakterze dostawcy
ustug dla obszardéw z nimi sqsiadujgcych, promowania wysokiej jakosci produktdow rolnych, lesniczych
i rekodzieta, przy jednoczesnym stosowaniu praktyk produkcyjnych przyjaznych dla srodowiska.

Biegun rozwoju obszaréw wiejskich (Rural development pole)

Rozwdj obszaréw wiejskich dotyczy obszaréw zaludnionych, w duzym stopniu wiejskich, na ktdrych
zmiany spoteczne, gospodarcze i terytorialne prowadzone s3 w ramach zintegrowanego i planu
przysztego rozwoju. Biegun rozwoju obszaréw wiejskich to nie aglomeracja, lecz teren wiejski jako
catos¢, w ktdrego sktad wchodzi¢ moze jedno lub kilka mniejszych miast.

W planie rozwoju obszaréw wiejskich okreslone sg cele wynikdw w perspektywie krétko-, srednio- i
dtugoterminowej. Okreslone sg w nim takze wytyczne rozwoju, zasoby ludzkie i rzeczowe potrzebne
do osiggniecia zamierzonych wynikdw. Spoteczenstwo obywatelskie oraz aktorzy prywatni i publiczni
muszg byé partnerami w ramach jego opracowywania i ocenyls.

18 Definicja zaproponowana przez miedzynarodowe stowarzyszenie Rurality-Environment-Development (RED).



Zagospodarowanie przestrzenne, Polityka zagospodarowania przestrzennego
(Spatial development, Spatial development Policy)

Zagospodarowanie przestrzenne dotyczy ewolucji obszaréw we wszystkich ich wymiarach
(gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym, fizycznym).

Obserwacja zagospodarowania przestrzennego (na przyktad w kontekscie programu ESPON),
realizacja analiz kierunkdw rozwoju zagospodarowania przestrzennego oraz prognozy w zakresie
zagospodarowania  przestrzennego to dziatania niezbedne do przygotowania  polityki
zagospodarowania przestrzennego.

,Polityka zagospodarowania przestrzennego” to raczej niedawno stworzone pojecie, powstate w
latach dziewiecdziesigtych (kiedy to przyjeto EPRP i Gtéwne Zasady), co oznacza polityke sprzyjajaca
zagospodarowaniu przestrzennemu wedtug ogdlnych zasad. Réine rodzaje polityki publicznej
(sektoralne i niesektoralna) nalezy potaczyé w celu spetnienia tych ogdlnych zasad, opisanych w
Gtéwnych Zasadach i w EPRP.

2

Zobacz takze ,,Rozwdj terytorialny”, ,,Zréwnowazone zagospodarowanie przestrzenne”.

Projekty dotyczace zagospodarowania przestrzennego (Spatial development
projects)

Projekty dotyczace zagospodarowania przestrzennego to projekty tworzone i kontrolowane przez
organy publiczne, majgce pozytywny wptyw na rozwdj terytorialny w réznych skalach. Projekty
dotyczace zagospodarowania przestrzennego mogg obejmowac prace infrastrukturalne, promocje i
rozwdj gospodarczy okreslonych obszaréw, dziatania zwigzane z rekultywacjg obszaréw miejskich i
renaturalizacjg zniszczonych ekosystemadw.

Ogdlnie rzecz biorgc, projekty dotyczgce zagospodarowania przestrzennego stanowiq element
bardziej kompleksowych strategii zagospodarowania przestrzennego. Podczas gdy niektdre projekty
dotyczqce zagospodarowania przestrzennego sq projektami o charakterze odgérnym i zaangazowane
w nie sq przede wszystkim wtadze publiczne, inne sq projektami o charakterze oddolnym i mogg one
w duzym stopniu dotyczy¢ spoteczeristwa obywatelskiego, jak i interesow prywatnych (takich jak
partnerstwo publiczno-prywatne).

Planowanie przestrzenne (Spatial planning)

Planowanie przestrzenne zwigzane jest z metodami stosowanymi przez sektor publiczny w celu
ksztattowania rozmieszczenia ludnosci i dziatari w réznych skalach, jak i lokalizacji réznego rodzaju
infrastruktury oraz obszaréw rekreacyjnych i przyrodniczych.

Dziatania w ramach planowania przestrzennego prowadzone sq na roznych szczeblach
administracyjnych bgdZ rzqdowych (lokalnym, regionalnym, paristwowym), natomiast dziatania w
ramach wspotpracy w tej dziedzinie realizowane sq réwniez w kontekscie transgranicznym,
transnarodowym i europejskim.

1 Poréwnaj hasto w Wolnej Encyklopedii Wikipedia.



Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (Strategic environmental
impact assessment)

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko nie dotyczy potencjalnego oddziatywania
poszczegdlnych projektéw (tak jak ma to miejsce w przypadku 0OS), lecz potencjalnego
oddziatywania na srodowisko okreslonych plandéw i programéw.

W dyrektywie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (ustawodawstwo unijne),
przyjetej w roku 2001, zadbano o to, by konsekwencje dla srodowiska wynikajgce z okreslonych
plandéw i programdéw okreslano i poddawano ocenie w trakcie ich przygotowywania, przed ich
przyjeciem. Wtadze publiczne i organy zajmujgce sie Srodowiskiem mogq przedktadac¢ swoje opinie, a
w procesie planowania uwzgledniane sq wszystkie wyniki. Po przyjeciu planu bgdZ programu o decyzji
i sposobie jej podjecia informowana jest opinia publiczna. W razie potencjalnego znaczgcego
oddziatywania transgranicznego paristwa cztonkowskie, ktorych ono dotyczy, oraz ich opinia
publiczna sq informowane i majg mozliwos¢ przedfozenia swoich uwag, ktore uwzgledniane sq w
krajowym procesie decyzyjnym. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko ma na celu
zapewnienie bardziej przejrzystego procesu planowania dzieki zaangazowaniu opinii publicznej i
uwzglednieniu kwestii sSrodowiskowych, a tym samym osiggniecie celu dotyczqcego zrownowazonego
rozwoju.

Suburbanizacja (Suburbanisation)

Suburbanizacja to proces zwigzany z rozwojem przedmies¢ wokdét duzych miast i obszaréw
metropolitalnych. Proces suburbanizacji powstaje w wyniku rozrostu (wzrostu liczby ludnosci) oraz
wewnetrznej restrukturyzacji miast.

Wielu mieszkancow wiekszych miast juz nie mieszka i nie pracuje na tym samym obszarze miejskim,
postanawiajgc natomiast Zy¢ na przedmiesciach i dojezdzac¢ do innych obszaréw. Przedmiescia to
zamieszkane dzielnice znajdujgce sie na zewnetrznej granicy miasta lub poza jego oficjalnymi
granicami, lub nawet zewnetrzne czesci konurbacji. Proces suburbanizacji czesto utozsamiany jest z
niekontrolowanym rozwojem miast, w szczegdlnosci jesli chodzi o coraz wieksze problemy z ruchem
ulicznym i niszczenie naturalnych krajobrazéw i zasobow™.

Zobacz tez ,,Niekontrolowany rozwdj miast”.

Zréownowazone zagospodarowanie przestrzenne (Sustainable spatial
development)

Pojecie zrownowazonego zagospodarowania przestrzennego nalezy do podstawowych zatozen
Gtéwnych Zasad. Zréwnowazony rozwdj zwigzany jest z podejSciem dtugookresowym: korzysci
ptynagce z polityki zagospodarowania przestrzennego powinny miec¢ charakter dtugoterminowy i nie
powinny byé zagrozone przeoczeniem waznych powigzan miedzy politykami publicznymi czy tez
obszarami dziatania. W Gtéwnych Zasadach okreslono cztery wymiary zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego: zrGwnowazony rozwéj ekonomiczny, spoteczny, sSrodowiskowy i kulturowy.

20 .
Tamze.



Podczas gdy wiele procesow podwaza zrownowazony rozwdj naszej wspolnej przysztosci europejskiej,
polityka majgca na celu zrownowazZone zagospodarowanie przestrzenne musi realizowad wiele
réznych zadan, takich jak zmniejszanie rdéznic, wspieranie zréwnowazionego rozwoju
policentrycznego, podejmowanie dziatan w kierunku rewitalizacji zanikajgcych miejscowosci,
podnoszenie wydajnosci transportu i sieci energetycznych, zapobieganie potencjalnym szkodom
wynikajgcym z zagroZen naturalnych i ich zmniejszanie, ochrona Ssrodowiska naturalnego i
zabudowanego oraz ich poprawa, sprzyjanie praktykom przyjaznym dla srodowiska w rolnictwie i
lesnictwie, osiggniecie rownowagi miedzy zachowaniem istniejgcego dziedzictwa kulturowego,
przycigganiem nowych inwestycji a wspieraniem istniejgcej spotecznosci mieszkajqcej i pracujgcej na
obszarach miejskich i wiejskich oraz zwiekszanie udziatu w podejsciach dotyczqcych
zagospodarowania przestrzennego®’.

4

Zobacz takze ,Zagospodarowanie przestrzenne”, ,Kompleksowe podejscie do zagospodarowania
przestrzennego”.

Ocena skutkow w kontekscie zrwnowazonego rozwoju (Sustainability
assessment)

Decyzja o wysokim wudziale kosztow oraz obcigzenia produktéw i proceséow aspektami
Srodowiskowymi podejmowana jest na wczesnych etapach projektowania, co czesto powoduje
oddziatywanie na 20 lub wiecej lat. Ocena skutkow w kontekscie zréwnowazonego rozwoju to
metoda opracowana w celu wsparcia przedsiebiorstw, tak by wytwarzaty produkty i Swiadczyty ustugi
w sposéb bardziej zrwnowazony.

Ocena okresu eksploatacji produktdw ma na celu lepsze zrozumienie ich spotecznego, ekonomicznego
i sSrodowiskowego oddziatywania. Oceny skutkow w kontekscie zrownowaZonego rozwoju
przeprowadzane sq takze w szerszej perspektywie. Na przyktad Unia Europejska przeprowadza oceny
skutkéw w kontekscie zréwnowazonego rozwoju podczas negocjacji w sprawie jej wiekszych
wielostronnych i dwustronnych porozumieri handlowych®. Rézne rodzaje polityki, w tym réwniez
partnerstwa publiczno-prywatne, mozna poddac¢ podobnym procedurom, mogqgcym potencjalnie
okreslic ich dtugookresowe oddziatywanie ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe.

Ryzyko technologiczne / Zagrozenie technologiczne (Technological risk /
Technological hazard)

Ryzyko technologiczne sitg rzeczy zwigzane jest z dziatalnoscig cztowieka w dziedzinie produkcji
i wytwarzania energii, transportu, budowli, prac publicznych itp. Za duze ryzyko technologiczne
uznaje sie ryzyko wynikajgce dziatalnosci w sektorze przemystowym, jadrowym, gornictwie i
dziataniach podziemnych lub zagrozen wynikajgcych z transportu materiatow niebezpiecznych (droga
ladowaq, rzeczng lub morskga) czy tez ryzyko pekniecia zapory.

Zapobieganie ryzyku technologicznemu, majgce na celu ograniczenie wystepowania zagrozen
technologicznych, jak tez ich potencjalnego oddziatywania, przewidziane jest w odpowiednich

2 Deklaracja Lublanska w sprawie terytorialnego wymiaru zréwnowazonego rozwoju CEMAT, 2003.

> Zobacz komunikat Komisji Europejskiej w sprawie oceny skutkdw w konteksécie zréwnowazonego

rozwoju, 2002.



przepisach krajowych. Mogq one obejmowac dziatania dotyczqce polityki zagospodarowania
przestrzennego, w szczegdlnosci pod wzgledem polityki w zakresie przeznaczenia terenu.

Biegun technologiczny / Centrum technologii / Park technologii / Park nauki
(Technopole / Technology centre / Technology park / Science park)

Biegun technologiczny (zwany takze centrum technologii, parkiem technologii i parkiem nauki)
dotyczy obszaru, na ktorym skupione jest wiele prywatnych i publicznych dziatan zwigzanych
z badaniami i rozwojem, rozwojem technologicznym, transferem technologii, naukowym
wyksztatceniem wyzszym, dziataniami produkcyjnymi i ustugowymi o wysokim stopniu
zaawansowania technologicznego itp. W wielu przypadkach bieguny technologiczne obejmujg jeden
lub kilka specjalistycznych klastrow przedsiebiorstw o wysokim stopniu zaawansowania
technologicznego, inkubatorow dla nowo zaktadanych przedsiebiorstw, osrodkéw biznesu i
innowacji, klastréw konsultacyjnych.

Do zasad funkcjonowania biegundw technologicznych naleZy rozwdj synergii miedzy rdznymi
interesariuszami obecnymi w danej lokalizacji (przedsiebiorstwami, dziataniami B+R, nowo powstate
przedsiebiorstwa, ustugi itp.), wybor dziatan, ktore majq sie w takim miejscu znalez¢ (eliminowanie na
przyktad magazynow lub dziatarn powodujgcych zanieczyszczenia przemystowe), promowanie i
wspieranie wtadz publicznych (przyspieszanie nabywania i zagospodarowywanie gruntow, wspieranie
badan i dziatan edukacyjnych itp.) i wreszcie dostepnosc¢ doskonatego miejsca pracy, ktore jest wazne
dla wizerunku przedsiebiorstwa i organizacji obecnych w takiej lokalizacji.

Spaéjnos¢ terytorialna (Territorial cohesion)

Pojecie spdjnosci terytorialnej to nadrzedny zatozenie zagospodarowania przestrzennego w ramach
Gtéwnych Zasad i EPRP. Mimo iz uwzglednione jest ono w oficjalnych dokumentach najwyzszego
szczebla, pojecie spdjnosci terytorialnej do tej pory nie zostato oficjalnie zdefiniowane. Na ogdt
uznawane jest za uzupetnienie zatozen spdjnosci gospodarczej i spotecznej i ma na celu promowanie
harmonijnego i homogenicznego rozwoju catego terenu. Panuje powszechna zgoda co do tego, ze
spojnosc terytorialna to pojecie wielowymiarowe, na ktére sktadajg sie przynajmniej trzy nizej
przedstawione podstawowe czesci®:

- jakosc¢ terytorialna: jakos¢ miejsca zamieszkania i miejsca pracy; pordwnywalny poziom zycia na
catym terenie; dostep na zblizonym poziomie do ustug swiadczonych w interesie ogélnym oraz do
wiedzy;

- wydajnos¢ terytorialna: efektywne uzytkowanie zasobéw energetycznych, gruntéw i zasobdw
naturalnych; konkurencyjnosé¢ tkanki gospodarczej i atrakcyjno$¢ obszaru; dostepnos¢ wewnetrzna i
zewnetrzna; zdolnos$¢ oporu wobec destrukcyjnych sit zwigzanych z procesem globalizacji; integracja
terytorialna i wspotpraca miedzy regionami;

** Roberto Camaghni: , The rationale for territorial cohesion and the place of territorial development policies in
the European model of society” [Przestanka dla spdjnosci terytorialnej oraz miejsce realizowania polityki
zagospodarowania przestrzennego w europejskim modelu spotfeczeristwal. Dokument przedstawiony na
seminarium wiedenskim pod tytutem ,Territorial cohesion and the European model of society” (Spdjnosc
terytorialna i europejski model spoteczenstwa), lipiec 2005.



- tozsamos$¢ terytorialna: obecnos¢ ,kapitatu spotecznego”, zdolnosé opracowania wspodlnej wizji
przysztosci; lokalna wiedza i specyficznos¢; produktywne ,zawody” i przewaga konkurencyjna
kazdego z obszaréw.

Wspoétpraca terytorialna (Territorial co-operation)

Wspdtpraca terytorialna rozumiana jest jako opracowywanie wspdlnych dziatan zwigzanych
z politykg zagospodarowania terytorialnego w przypadku obszaréw nalezgcych do réznych jurysdykcji
administracyjnych. Wspodfpraca terytorialna jest szczegdlnie wazna wzdtuz granic krajowych, lecz
istotna jest takze miedzy jednostkami administracyjnymi w ramach jednego panstwa. Wspodtpraca
terytorialna ma na celu przyspieszenie integracji terytorialnej oraz promowanie bardziej
konkurencyjnych i zréwnowazonych form rozwoju terytorialnego niz by to miato miejsce w
przypadku polityki indywidualnego, podzielonego na segmenty zagospodarowania terytorialnego
pozbawionej wspodtpracy. Wspdtpraca terytorialna napedzana jest przez wtadze publiczne réznych
szczebli, lecz moze sie to wigzaé z innymi rodzajami interesariuszy (organizacjami pozarzgdowymi,
sektorem prywatnym, spoteczenstwem obywatelskim).

Zobacz takze ,,Wspdtpraca transgraniczna, transnarodowa, miedzyregionalna”.

Rozwdj terytorialny (Territorial development)

Rozwdj terytorialny rozumiany jest jako proces, za pomocg ktérego geografia terenéw zamieszkanych
przez spotecznosci ludzkie jest stopniowo przeobrazana. Obejmuje on elementy fizyczne
(infrastrukture, krajobrazy, pejzaze miejskie itp.), lecz réwniez strukture terytorialng i wzorzec
osadniczy, tj. geograficzne roztozenie ludnosci i dziatan ludzkich, w szczegdlnosci rozmiar miast i
relacje miedzy nimi.

Rozwdj terytorialny to pojecie kompleksowe, stosowane takze jako jedno z zatozen polityki publicznej
(,,polityki zagospodarowania przestrzennego”). Ten kompleksowy charakter wynika z faktu, iz ma on
na celu nie tylko wzrost gospodarczy w danych regionach, ale rowniez zréwnowazony rozwdéj ich
aspektow ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych i kulturowych. Rozwdj terytorialny ma tym
samym wymiar wysoce jakosciowy, wymagajacy znaczace] ilosci spdjnosci w opracowywaniu i
wdrazaniu polityki publicznej.

W duzej mierze odzwierciedlony jest tu obecny kontekst europejski, cechujgcy sie niskimi stopami
wzrostu i brakiem réwnowagi regionalnej. Podczas gdy w okresie duzego wzrostu z dziesiecioleci
powojennych do gtdwnych zadan polityki publicznej w zakresie terytorium nalezato kierowanie
procesem wzrostu za pomocq regulowania przeznaczeniem gruntow, zapewnienie infrastruktury
przedzielanie zachet majgcych na celu przycigganie inwestycji (zblizone pojecia w ramach polityki
obejmowaty ,, planowanie terytorialne”, ,aménagement du territoire”, ,Raumordnung”, ,,Ordenacion
del territorio” itp.), zagospodarowanie terenu stafo sie ogdlnym priorytetem, majgcym na celu

zapewnienie zatrudnienia i ustug oraz zmniejszenie braku rownowagi terytorialne;.

Zarzadzanie terytorialne (Territorial governance)

Zarzadzanie terytorialne to pojecie globalne opisujgce, w jaki sposéb stosowane s3 strategie
polityczne dotyczace zagospodarowania przestrzennego, rozpatrujgc je wspdlnie. Zarzadzanie
terytorialne oceniane jest wzgledem jego wptywu na osigganie celdw dziatan politycznych w zakresie



zagospodarowania przestrzennego. Jest to wynik jakosci wielopoziomowych i miedzysektorowych
stosunkéw w dziedzinie polityki publicznej. Dotyczy to wspdtpracy poziomej i pionowej w zakresie
ksztattowania i wdrazania tych dziatan politycznych. Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie ma
zasada subsydiarnosci i zasada wzajemnosci, ktore popierane sg w Gtownych Zasadach.

,Zarzadzanie mozna rozumieé¢ jako powstawanie i wdrazanie innowacyjnych, wspdlnych form
planowania i zarzadzania dynamikg spoteczno-przestrzenng. Na swym najprostszym poziomie
zarzadzanie terytorialne mozna tym samym rozumiec jako zakorzenienie kulturowe i praktyczne
zastosowanie ogodlnych zasad polityki w zakresie zarzadzania i zagospodarowania przestrzennego...
logiczne cele zarzadzania terytorialnego majgce na celu zarzadzanie dynamika terytorialng poprzez
wskazywanie konsekwencji przestrzennych rdéznych dziatan politycznych zaplanowanych przez
aktoréw sektora publicznego i prywatnego. Ma to na celu wynegocjowanie wspdlnie uzgodnionych
celéw oraz ram wspdlnego zakresu odpowiedzialnosci przy uzyciu strategii i polityki w zakresie
zagospodarowania przestrzennego”?*.

Podnoszenie jakosci zarzqdzania terytorialnego czesto wymaga wzmocnienia roli wtadz regionalnych i
lokalnych, dbajgcych o spdjnosc i poprawe wydajnosci publicznych dziatar politycznych stosowanych
na danym terenie.

Potencjat terytorialny (Territorial potential)

Uznaje sie, ze kazdy obszar ma okreslony potencjat (lub kapitat), ktéry rézni sie od innych obszardw i
warunkowany jest przez szereg czynnikéw, do ktdrych zaliczaé sie moze geograficzna lokalizacja
obszaru, jego rozmiar, wktad w postaci czynnikow produkgji i infrastruktury, klimat, zasoby naturalne,
jakos¢ zycia i $Srodowisko czy tez gospodarki aglomeracji zapewnione przez wchodzace w jej sktad
miasta, inkubator biznesu, obszary przemystowe badZ inne sieci biznesowe obnizajace koszty
transakcji. Pozostate elementy majg charakter spoteczny i kulturowy i obejmujg czynniki takie jak
tradycje, zrozumienie, zasady nieformalne umozliwiajgce wspdtprace miedzy podmiotami
gospodarczymi w warunkach niepewnosci, solidarno$¢, wzajemna pomoc. Pojecie potencjatu
terytorialnego dotyczy takze wymiaru bardziej niematerialnego, zwigzanego z wynikiem potgczenia
instytucji, zasad, praktyk, aktoréw takich jak producenci, naukowcy i decydenci polityczni
umozliwiajacy pewien stopien kreatywnosci i innowacyjnosci.

Pojecie potencjatu (lub kapitatu) terytorialnego stanowi podstawe teorii i strategii wzrostu
endogenicznego, opracowanych i stosowanych od lat siedemdziesigtych jako odpowiedZ na
niestabilnos¢ lub negatywny wplyw czynnikow egzogenicznych powodujgcych bezrobocie, zamykanie
lub przenoszenie dziatalnosci gospodarczej. Ostatnimi laty pojecie potencjatu terytorialnego
ponownie jest aktualne ze wzgledu na rosngcq konkurencje miedzynarodowq i miedzyregionalng w
kontekscie integracji europejskiej i przyspieszajqcej globalizacji.

* Uchwata z konferencji CEMAT nr 2 (2006) w sprawie zarzgdzania terytorialnego: upodmiotowienie poprzez
usprawniong koordynacje.
% OECD Territorial Outlook 2001, str. 15.



Ocena oddziatywania terytorialnego (Territorial impact assessment)

Ocena oddziatywania terytorialnego to metoda majgca na celu okreslenie potencjalnego wptywu ze
strony wszystkich rodzajéw polityki publicznej, dotyczacych zagospodarowania przestrzennego,
dziatan i projektéow na dany teren, w szczegdlnosci na zréwnowazony rozwdj terytorialny i spdjnosc.
W tym wzgledzie identyfikowane rodzaje oddziatywania terytorialne mogg mie¢ charakter
gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy i kulturowy. Mogg one byc¢ zwigzane ze zmianami w zakresie
dostepnosci, bioréznorodnosci, preferencji lokalnych, regionalnych/lokalnych  mozliwosci
zatrudnienia, jakosci zycia itp.

Oceny oddziatywania terytorialnego sq potrzebne, poniewaz wiele rodzajéw polityki/projektéw
sektoralnych ma wpfyw na ewolucje danego terenu, niekoniecznie majgc przy tym wplyw na
realizacje celéw polityki w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Oceny oddziatywania terytorialnego ex-post ilustrujg, w jaki sposob dziatania polityczne
podejmowane w przesztosci wptynety na ewolucje danego terenu i jakie lekcje mozna z tego wyniesc.
Sq one przydatne do celdw podnoszenia swiadomosci, jak i do poprawy metod oceny.

Oceny oddziatywania terytorialnego ex-ante sq konieczne do prognozowania potencjalnego wptywu
przysztej polityki, a tym samym do utatwiania wyboru miedzy réznymi potencjalnymi wariantami
polityki.

Ze wzgledu na liczne potencjalne rozwazane ingerencje metoda oceny oddziatywania terytorialnego
ma charakter ztozony. Dlatego tez nadal jest w trakcie opracowywania i wprowadzania udoskonalen.

Planowanie obszaréw miejskich i wiejskich (Town and country planning)
Wyrazenie ,planowanie obszaréw miejskich i wiejskich” pochodzi z Wielkiej Brytanii (ustawa
o planowaniu obszaréw miejskich i wiejskich z 1947 r., przyjeta bezposrednio w okresie powojennym
w odpowiedzi na industrializacje i urbanizacje), byto ono stosowane w duzej mierze na catym
kontynencie europejskim i dotyczy sektora polityki publicznej, obejmujacego rdéine dziatania, takie
jak planowanie przeznaczenia gruntéw, urbanistyka, planowanie krajobrazu, rewitalizacja miast,
planowanie transportu, budowa obiektéow i zaktaddéw ustug komunalnych itp. Globalnym celem
planowania obszaréw miejskich i wiejskich jest zachowanie réwnowagi miedzy rozwojem
gospodarczym, systemem swiadczen spotecznych a jakoscig srodowiska.

Obszary miejskie (Urban area)

Obszarem miejskim jest obszar fizycznie stanowigcy cze$¢ miasta i charakteryzujacy sie znaczagcym
udziatem powierzchni zabudowanej, duzg gestoscia zaludnienia i duzymi mozliwosciami zatrudnienia
oraz znaczacej ilosci srodkéw transportu i innych rodzajéw infrastruktury (w przeciwienstwie do
obszaréw wiejskich). Do obszaréw miejskich mogg zaliczac sie takze obszary niezabudowane, obszary
zielone wykorzystywane przez mieszkancéw miast przewaznie do celdéw rekreacyjnych.

Zobacz takze ,,Urbanizacja”, ,Rozwdéj obszarow miejskich”, ,,Obszary wiejskie”.

Urbanizacja (Urbanisation)
Urbanizacja to dtugookresowy proces charakteryzujgcy zaréwno rosnacy udziat ludnosci zamieszkatej
w miastach, jak i powiekszanie sie obszaréw miejskich.



W Europie proces urbanizacji rozpoczqgt sie wraz z poczgtkiem rewolucji przemystowej w XVIIl w. i od
tamtej pory rozprzestrzeniat sie na catym kontynencie w ciggu kolejnych dwdch stuleci w sposéb
heterogeniczny. Proces ten obejmuje rozne fazy (urbanizacja, deurbanizacja lub kontrurbanizacja,
ponowna urbanizacja), ktore dotarty do réznych krajow europejskich w réznym czasie w zaleznosci od
sytuacji geograficznej i historycznej. Stopienri urbanizacji to udziat catkowitej liczby ludnosci danego
kraju (lub regionu) Zyjgcej w miastach. Stopien urbanizacji ukazuje wzrost udziatu ludnosci zyjgcej w
miastach w danym okresie®®. Proces urbanizacji danego regionu ma zasadniczy wptyw na jego
gospodarke i ekologie. Istniejg rézne postaci (lub wzorce) urbanizacji lub koncentracji dziatan
ludzkich, osad i rodzajow infrastruktury spotfecznej (osady monocentryczne, policentryczne, miasta o
zwartej zabudowie, przedmiescia itp.).

Rozwa@j obszarow miejskich (Urban development)

Tak jak w przypadku zagospodarowania przestrzennego rowniez rozwdj obszaréw miejskich
rozumiany jest jako ewolucja okreslonego obszaru (miejskiego) lub jako réine dziatania majgce
wplyw na taki obszar. Sprzyjanie rozwojowi obszarow miejskich oznacza dziatanie w kierunku
poprawy réznych rodzajéw potencjatu gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego i kulturowego
miast i obszarow miejskich.

Wigze sie to z szerokim zakresem publicznych dziatari politycznych opierajgcych sie na wiedzy
multidyscyplinarnej. Zaangazowanie spoteczeristwa obywatelskiego poprzez dziatania dopuszczajgce
uczestnictwo i partnerstwa rowniez ma kluczowe znaczenie w rozwigzywaniu ztozonych problemow
zwigzanych z rozwojem obszardw miejskich. Ostatnimi laty cele w ramach zréwnowazonego rozwoju i
wspierania wiqgczenia spotecznego oraz spéjnos¢ spoteczna staty sie aktualne w ramach strategii
rozwoju obszaréw miejskich.

Urbanistyka (Urban design)

Urbanistyka to tradycyjna dyscyplina w ramach planowania przestrzennego miast, ktéra bylta
szczegblnie modna w czasach, kiedy planowanie przestrzenne miast zasadniczo wyrazato sie w
projektach architektoniczno-budowlanych. Z urbanistyki korzystano takze w planowaniu nowych
miast i obejmowata rozkitad caty miast. Ostatnimi czasy swojg uwage kieruje na planowanie
przestrzeni publicznej, w tym catosci przestrzeni swobodnie na co dzien uzytkowanych przez ogét
spoteczenstwa, w szczegdlnosci ulic i parkow?.

Projektowanie, budowa i zarzgdzanie przestrzeniq publiczng wymaga interdyscyplinarnego wktadu
(inzynieria, ekologia, lokalna historia, planowanie transportu, architektura itp.), jak i konsultacji i
negocjacji z wieloma réznymi szczeblami i interesariuszami.

Ekosystem miejski (Urban ecosystem)

Ekosystem miejski to wspdlnota roslin, zwierzat i ludzi, zyjgcych razem w srodowisku miejskim. Mimo
iz jest to obszar fizycznie zdominowany przez konstrukcje budowane, takie jak budynki, drogi,
systemy kanalizacyjne i linie energetyczne, to zawiera on réwniez mieszanine obszaréw zielonych

26 Poréwnaj hasto w Wolnej Encyklopedii Wikipedia.
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(parkéw, ogrédkéw, roslin ulicznych, zielonych szlakdw, strumieni miejskich, zabudowy ustugowej
oraz niezabudowanych dziatek), ktére stanowig zywe serce ekosystemu miejskiego.

Mimo iz elementy te wydajq sie czasem odizolowane i podzielone, to razem funkcjonujq jako jeden
organizm. Ekosystemy miejskie sq na o0gdt systemami mocno zaburzonymi, poddawanymi
gwattownym zmianom w zakresie gleby i roslinnosci oraz temperatury i dostepnosci wody. Rosliny w
ekosystemach miejskich rozniq sie takze od roslin z ekosysteméw naturalnych. Nawet w miejskich
strefach naturalnych | pdtnaturalnych takich jak parki roslinnos¢ czesto jest w duzej mierze
modyfikowana przy uzyciu wielu nierodzimych i inwazyjnych gatunkéw. Niezmiernie wazng kwestiq w
przypadku ekosystemow miejskich jest ich zdolnos¢ generowania zdrowego srodowiska, zaréwno dla
ekosystemow naturalnych, jak i dla mieszkaricow. Ekologia obszaréow miejskich, stosunkowo nowa
dyscyplina, zajmuje sie badaniami i monitorowaniem ekosystemdw miejskich (czynnikdw
umozliwiajgcych  przetrwanie  roslinom w  miejscach  zabudowanych, wptywu modeli
zagospodarowania obszarow miejskich na warunki srodowiskowe) i podejmuje probe ksztattowania
warunkow dla zdrowszych i lepiej zarzqdzanych spotecznosci®.

Zarzadzanie obszarami miejskimi (Urban management)

W ogdlnym kontekscie polityki zagospodarowania przestrzennego zarzgdzanie obszarami miejskimi
obejmuje zestaw polityk publicznych opracowanych i stosowanych na szczeblu lokalnym lub
metropolitalnym, uwzgledniajgcych szerokie spektrum zagadnien z dziedziny planowania
przeznaczenia terenu, transportu, mieszkalnictwa, rewitalizacji miast i restrukturyzacji terendw
porzuconych i zdegradowanych, ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, zaopatrzenia w energie i
wode, swiadczenie ustug i budowa obiektéw, rozwéj gospodarczy, spdjnosé i integracja spoteczna,
ochrona i doskonalenie dziedzictwa kulturowego, promocja rozwaj kultury itp.

Duze wyzwania dla obszaréw miejskich w Europie w coraz wiekszym stopniu stanowiq ztozone
wzajemne powiqgzanie miedzy ubdstwem, niskimi dochodami, bezrobociem, stabym wyksztatceniem i
poziomem kwalifikacji, mieszkalnictwem ponizej odpowiedniego poziomu, niewfasciwg tkankg
miejskq i obiektami, postepujgcym niekontrolowanym rozwojem miast itp.”’ Miasta muszq takze
sprzyjac¢ konkurencyjnosci i promowac swaéj wizerunek, aby rozwijac funkcje o wysokiej ekonomicznej
wartosci dodanej oraz by przyciggac inwestycje. Szczegdlnym zadaniem w ramach zarzqdzania
obszarami miejskimi jest rewitalizacja obszarow wewngqtrz miast oraz problematycznych obszaréw
podmiejskich, uwzgledniajgca przy tym nie tylko cechy fizyczne i srodowiskowe, lecz takze zasoby
ekonomiczne i spoteczne mieszkaricow oraz ich integracje spofeczno-kulturowq. Podejscia
uwzgledniajgce zapewnienie mieszkarn i poprawe w ramach bardziej zintegrowanych,
ukierunkowanych terytorialnie programdéw uwzgledniajgcych uczestnictwo stanowiq kluczowe
elementy polityki zarzqdzania obszarami miejskimi.

28 Poréwnaj profil ekosystemdéw miejskich [Urban Ecosystems]. Earth on Edge. Bill Moyers Report.
? Ppodstawa deklaracji lublanskiej. CEMAT. 2003, Rada Europy, 13. Europejska Konferencja Ministréw
Odpowiedzialnych za Planowanie Regionalne/Przestrzenne (CEMAT), Lublana (Stowenia), 16-17 wrze$nia
2003 r: Procedury, Rada Europy, seria Planowanie przestrzennie i planowanie krajobrazu w Europie
[Proceedings, Council of Europe Series European Spatial Planning and Landscape], 2005, nr 71 oraz Dokumenty

z konferencji, ,” [Territory and landscape Series], 2005, No 1.



Planowanie przestrzenne miast (Urban planning)

Planowanie przestrzenne miast to dziedzina w ramach planowania zajmujgca sie fizycznym,
spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowym zagospodarowaniem terendéw metropolitalnych, gmin i
dzielnic®®. Wyrazenie , planowanie przestrzenne miast” polega na opracowywaniu planéw zabudowy i
przeznaczenia gruntéw oraz przepisdw w zakresie lokalnej zabudowy i ochrony srodowiska.

W przesztosci (w XIX w.) na planowanie przestrzenne miast wptyw miaty nowo powstate dyscypliny
architektoniczne i konstrukcyjno-budowlane, ktére zaczety ksztattowaé podejscia racjonalne i
stylistyczne majgce na celu rozwigzywanie problemdw miast poprzez projektowanie fizyczne. W XX w.
dyscypline planowania przestrzennego miast poszerzono o planowanie rozwoju gospodarczego,
spoteczne planowanie spotecznosci oraz planowanie srodowiskowe.

Rewitalizacja miast / Regeneracja obszaréw miejskich / Rekultywacja
obszaréw miejskich / Modernizacja obszaréw miejskich (Urban renewal /
Urban regeneration / Urban revitalisation / Urban rehabilitation / Urban
restoration)

Miasta napotykajg problemy starzenia sie ich tkanki i obszaréw zabudowanych oraz zmian w ich
funkcjach gospodarczych i spotecznych charakterystykach ich ludnosci. Do utrzymania harmonijnego,
zywego srodowiska niezbedna jest prezna gospodarka i zrownowazona struktura spoteczna, liczne
dziatania publiczne (a czasem publiczno-prywatne). Trzeba tu rozréznié nastepujgce elementy:

- rewitalizacja miast majgca na celu zastgpienie ubogich i porzuconych obszaréw miejskich za
pomocg prowadzonych na duzg skale projektéw w zakresie mieszkalnictwa, ustug, systemoéw
transportowych, obszaréw rekreacyjnych itp. Czasem koszt rewitalizacji miast na potrzeby zyjgcych
spotecznosci jest wysoki i tego typu dziatania sg obecnie przeprowadzane rzadziej niz kilka dekad
temu;

- regeneracja i rewitalizacja obszarow miejskich majaca na celu przeksztatcenie przestarzatej
infrastruktury spoteczno-ekonomicznej niektérych obszaréw miejskich w bardziej zréwnowazong
infrastrukture spoteczno-ekonomiczng poprzez przycigganie nowych dziatan i firm, modernizacje
tkanki miejskiej, poprawe srodowiska miejskiego oraz dywersyfikacje struktury spotecznej;

- rekultywacja i modernizacja obszaréw miejskich majgce na celu przede wszystkim regeneracje i
zachowanie dziedzictwa architektonicznego isrodowiska miejskiego, w tym ekosystemdéw. Poza
renowacjg zabytkéw i pejzazy miejskich dziatania takie obejmujg takze modernizacje i
unowoczesnianie instalacji technicznych oraz poszanowanie norm i standardéw w zakresie ochrony
Srodowiska i bezpieczenstwa.

Partnerstwa miejsko-wiejskie (Urban-rural partnerships)

Relacje miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi mozna okresli¢ jako powigzanie w przestrzeni (takie
jak przeptyw ludzi, towaréw, srodkéw finansowych, informacji i odpaddéw) oraz powigzanie miedzy
sektorami (na przyktad miedzy rolnictwem a ustugami i produkcjg). Ogdlnie rzecz biorac,
uwzglednione sg w nich takze dziatania , wiejskie” odbywajgce sie w osrodkach miejskich (takie jak
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rolnictwo miejskie) oraz dziatania czesto kwalifikowane jako , miejskie”, takie jak produkcja i ustugi,
odbywajgce sie na osadach wiejskich.

W ostatnich dziesiecioleciach relacje miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi staty sie w catej Europie
intensywniejsze pod wzgledem przeptywu oséb dojezdzajgcych do pracy, dziatan rekreacyjnych i
wypoczynkowych, osiadania bytych mieszkaricow miast na obszarach wiejskich, lokalizacji funkcji i
dziatan uprzednio miejskich na obszarach wiejskich itp. Innymi stowy zwiekszyt sie wptyw wywierany
przez miasta na obszary wiejskie. Relacje miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi majq duze znaczenie
dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz zmniejszenia wrazliwosci znajdujgcych
sie w trudniejszej sytuacji obszaréow wiejskich. Relacje miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi czesto
majg decydujgcy wptyw na wykorzystanie zasobow naturalnych i zarzgdzanie nimi, w szczegdlnosci
na styku obszardw podmiejskich. Aby sprzyja¢ harmonijnemu rozwojowi terytorialnemu, miedzy
spotecznosciami miejskimi i wiejskimi (na ogot reprezentowanymi przez wtadze lokalne, lecz rowniez
przy udziale organizacji pozarzqgdowych i spoteczenstwa obywatelskiego) zaktadane sq partnerstwa
miejsko-wiejskie w celu swiadczenia ustug, ochrony zasobow naturalnych i Srodowiska, sprzyjania
regularnym kontaktom miedzy spotecznosciami miejskimi i wiejskimi, rozwoju synergii gospodarczych
itp.).

Niekontrolowany rozwdj miast (Urban sprawl)

Niekontrolowany rozwdj miast oznacza nieplanowe, niekontrolowane rozprzestrzenianie sie
zabudowy miejskiej na obszarach sgsiadujgcych z obrzezami miast. Termin ten stosowany jest
rowniez do okreslenia obszernego, gwattownego, a czasem bezwzglednego rozrostu duzego obszaru
metropolitalnego na rozlegtym terenie. Niekontrolowany rozwdj miast cechuje sie kilkoma modelami
dotyczacymi przeznaczenia gruntdw takiego jak strefa wytgcznie pod okreslong zabudowe (ustugows,
mieszkaniowg, przemystowg), spotecznosci bazujgce na wykorzystaniu samochodu, przeznaczenie
terenu o nizszej gestosci zaludnienia, lecz wiekszej skali rozwoju niz w przypadku starszych obszaréw
(szersze drogi, wieksze sklepy z rozlegtymi parkingami) oraz brak réznorodnosci projektu, czasem
prowadzacy do powstawania poczucia jednolitego srodowiska miejskiego®".

Zobacz tez ,Suburbanizacja / Rozrastanie sie przedmiesc”.

Struktura miejska / Struktura osadnicza (Urban structure / Settlement
structure)

Ocena morfologiczna / funkcjonalna oraz ocena miast i wsi oraz pozostatych miejscowosci umozliwia
okreslenie ich struktury. Strukture obszaréw miejskich charakteryzujg gtéwne elementy i funkcje
istniejgce wewnatrz obszaru miejskiego, takie jak morfologia miasta (o zwartej lub luznej zabudowie,
jedno- lub wielordzeniowa), rozmieszczenie obszaréow miejskich wedtug wieku (Sredniowieczne,
powojenne itp.), wedtug podstawowych funkcji (ustugowa, mieszkaniowa, przemystowa, rekreacyjna
itp.), wedtug rozmieszczenia i organizacji spotecznej (obszary ubogie i porzucone, obszary o
podwyzszonej randze spotecznej, obszary zamieszkate przez klase Srednig, obszary o duzym odsetku
imigrantow itp.), gtdwne cechy transportu i trasy komunikacyjne (system drogowy, system
transportu miejskiego).
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Struktura osadnicza dotyczy charakterystyki rozmieszczenia miast, miejscowosci, wsi, osad itp. w
wiekszej skali. W tym zakresie mozna rozrdézini¢ nastepujgce elementy: tereny wigczane do
aglomeracji (rézne osady zorganizowane wokdét dominujgcego obszaru metropolitalnego), osady
rozproszone (homogeniczne rozmieszczenie matych i Srednich osrodkow miejskich na danym
obszarze), systemy osad policentrycznych (organizacja regionu wokét kilku osrodkéw miejskich), sieci
miast (w duzej mierze wzajemnie powigzane osrodki miejskie pod wzgledem funkcji bez fizycznej
ciggtosci), konurbacje (zespoty réoznych osrodkéow miejskich potozonych blisko siebie).

Zobacz réwniez:

http://www.coe.int/CEMAT
http://www.coe.int/CEMAT/fr
http://www.coe.int/EuropeanLandscapeConvention

http://www.coe.int/Conventioneuropéennedupaysage

http://www.coe.int/naturopa

http://www.coe.int/naturopa/fr
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