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Przedmowa

Europejska Konwencja Krajobrazowa zostata pitzyyve Florencji (Wtochy) 20 gadziernika 2000 r.
pod patronatem Rady Europy w celu promowania oghraragospodarowania i planowania
krajobrazu oraz organizowania wspétpracy europejskiv tym zakresie. Jest to pierwszy
migdzynarodowy traktat dotygey wylacznie wszystkich aspektéw europejskiego krajobrada.on
zastosowanie do catego terytorium Stron i obejmopszary przyrodnicze, wiejskie, miejskie
i podmiejskie. Dotyczy krajobrazéw, ktore maodpy¢ traktowane jako krajobraz wgtkowy, jak
réwniez obszarow krajobrazu pospolitego i zdegradowanego.

Konwencja przyczynia siw istotny sposéb do wdrania celow Rady Europy, takich jak promowanie
demokracji, praw cziowieka i gdow prawa oraz poszukiwanie wspoélnych razsh gtownych
problemoéw, z jakimi obecnie borykagic mieszkacy Europy. Uwzgidniajac krajobraz oraz warfoi
przyrodnicze i kulturowe, Rada Europy usituje cliéoreuropejsk jakas¢ zycia idobrobyt w
perspektywie zrbwnowanego rozwoju.

Rada Europy podfa si zadania zbadania i zilustrowania pewnych fundaaieyth aspektow
Konwencji: Krajobraz a

- kwestie spoteczne, gospodarcze, kulturowe i ekokvgg,

- dobrobyt jednostek i spoteartwa;

- planowanie przestrzenne;

- innowacyjne nargzia;

- identyfikacja, ocena i standardy jakg

- podnoszeniéwiadomdci, szkolenie i ksztatcenie;

- polityka i programy midzynarodowe; krajobrazy transgraniczne;
- udziat spoteczestwa w podejmowaniu decyzji.

Niniejsza publikacja zostata wydana ¢kii raportom ekspertow Rady Europy oraz wynikom
warsztatow péwigconych wdraaniu Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ktore aihiwity
wykorzystanie konkretnych przyktadéw i studiow pragku do zilustrowania pewnych tematbw.
Rd&znego rodzaju pochodne publikacje magec by analizowanegcznie.

Messrs Michel Prieur, Yves Luginbihl, Bas Pedrddin Diek Van Mansvelt, Bertrand de Montmollin
oraz Florencio Zoido wnié do debaty dig wartcs¢ dodanm, za co pragniemy im serdecznie
podzikowat.

Raporty zostaty przedstawione podczas dwéch KonégirStron i Pastw Sygnatariuszy Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, ktére mialty miejsce jeszqazed weiciem Konwencji wzycie, pierwsza
22 i 23 listopada 2001 r., druga 28 i 29 listop2082 r., a take na konfereng¢jzorganizowaa po

! Dokumenty T-FLOR 2 (2002) 18 i 18 zernik oraz T-FLOR (3 (2002) 12. Zob. réwhai€ouncil of Europe
Publishing, Seria European spatial planning andideape [Krajobraz i planowanie przestrzenne w Hajpp
2005, nr 72 i 2006, nr 74.



wejsciu Konwencji wzycie, 17 czerwca 2004 roKu.Przedstawiciele administracjiadowe] oraz
migdzynarodowych organizacji gdowych i pozaradowych, ktérzy wzili udziat w konferencjach,
mieli mozliwos¢ ombwienia wiaciwych kwestii i podgcia krokdw w celu optymalnego wdrenia
konwenciji.

Gitowng cechy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ktéra jestcatasci poswiecona krajobrazowi
jako caldgci, jest sposob w jaki wzywa ona do docenianiadtmazu jako produktu historigrodia
tozsamdci kulturowej, wspdlnego dziedzictwa i refleksjichBurop réznorodndgci.

Stojgce przed nami ambitne zadanie magdwag: dla przysziéci naszej ziemi i naszego otoczenia.
Wszystkim zaangawanym w jego realizagjzyczymy powodzenia.

Maguelonne Déjeant-Pons Enrico Buergi

Przewodnicgca Wydziatu Planowania Przewodnicgcy Konferencji Europejskiej
Przestrzennego i Krajobrazow Konwencji Krajobrazowej,
Rada Europy 2001-2004

2 Dokumenty T-FLOR 1 (2001) 19, T-FLOR 2 (2002) 2I-FLOR (2004) 15.
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1. Krajobraz a kwestie spoteczne, gospodarcze, kulturowe i
ekologiczne

Michel Prieur, ekspert z Rady Europy

.Panstwa cztonkowskie Rady Europy, sygnatariusze siregp |...]

dziatalnaicig gospodarcz i srodowiskiem...”

Preambuta Europejskiej Konwencji Krajobrazowe]

w trosce O osgighiecie trwatego izréwnow#nego rozwoju opartego na
zrownowaonych i harmonijnych relacjach pogdzy potrzebami spotecznymi



Wstep

Jako pierwsza mdzynarodowa konwencja regionalnaswogcona wyhcznie sprawom krajobrazu,
Konwencja otwarta do podpisu we Florencji 20zgmernika 2000 roku wzbudzita de
zainteresowanie &od pastw czionkowskich Rady Europy. W nowoczesny sposihz z
poszanowaniem uniwersalnych zasad deklaracji zKRiowencja odzwierciedla gtéwne cele Rady
Europy: demokraej rozszerzenie praw cztowieka na jegodowisko oraz pomoc w rozgdywaniu
gtéwnych probleméw wspoiczesnego spotéstea w Europie. Wdra ona rownig, w sposob
praktyczny, wspoélny prograrérodowiskowy Rady Europy i Organizacji Narodow Zjedmonych:
Paneuropejsk Strategé Ochrony Ranorodndci Biologicznej i Krajobrazowej zatwierdzgn25
pazdziernika 1995 r. w Sofii przez ministrééodowiska 55 krajéow Europy. Temat Dziatania nr 4 w
Planie Dziata na lata 1996-2000 zostat hazwany ,Konserwacjaokrajzéw”, a cele wyznaczone do
roku 2000 obejmowalty:

.Zapobieganie dalszej degradacji krajobrazéw onaiazanego z nimi dziedzictwa
geologicznego i kulturowego w Europie oraz zachawach pkkna i tazsamdci.
Naprawienie braku zintegrowanego postrzegania Brajgu jako unikalnej mozaiki
cech kulturowych, przyrodniczych i geologicznychaorzwikszenie swiadomdaci
spoteczéstwa i 0s6b decyzyjnych i nadanie tym cechom bajdadpowiedniego
statusu ochronnego w catej Europie.”

Mozna uzna, ze Europejska Konwencja Krajobrazowa stama wysokéci zadania: wychodzi ona
znacznie poza zwyktochrore krajobrazow, gdy zajmuje s réwniez ich zagospodarowaniem i
rozwojem, promujeswiadoma¢ spoteczéastwa i radzacych w zakresie konieczéd zwrdcenia
uwagi na wszystkie rodzaje krajobrazow, nieza@ie od tego, czy gs one catkiem pospolite,
nadzwyczajne czy skane.

Obecne powszechne uznaniee krajobraz odgrywa rel spoteczy, ekonomicznp, kulturowg i
ekologiczm ma swojezrodio we wkladzie krajobrazu — jak zostalo to wyra stwierdzone w
preambule konwencji — zaréwno w dobrobyt spotéstea, jak i w zréwnowzany rozwoj. Pomimo
oczywistej abstrakcyjrigi pojecia, poprzez swdj fizyczny sklad i wymiar psychatzgy krajobraz
zaspokaja wane potrzeby spoteczne i kulturowe, jedndcize biomc udziat w petnieniu funkciji
ekologicznych i gospodarczych. To gc#enie cech odzwierciedigie wielg¢ funkcji krajobrazu jest
jedyne w swoim rodzaju. Europejska Konwencja Kregabwa ma za zadanie przekénasoby
decyzyjne oraz spoteczgtwo o0 obecnym i potencjalnym bogactwiezdego krajobrazu a tak o
konieczndci uwzgkdnienia tego coraz bardziej docenianego czynnikawseystkich obszarach
oficjalnej polityki.

Dlaczego ,polityki” krajobrazowe w liczbie mnogie{zhat w art. 1b konwencji w definicji ,,polityki

w zakresie krajobrazu” stosowana jest liczba pajeds, chcemy poky¢ nacisk na nienarzucanie
jednego obowgzujacego modelu w kwestiach zyzianych z krajobrazem. Kwestproblematyczg w
przyjeciu do wiadoméci ,réznorodndci krajobrazéw europejskich’jest odzwierciedlenie szeregu
percepcji i kultur poprzez wypracowanie przez Sjraie jednej autorytatywnej polityki, ale ,polityk
w zakresie krajobrazu” zgodnie z zapisem, tym razeficzbie mnogiej, w art. 5. Konwencji pod
nagtowkiem ,o0golnesrodki krajowe”. Liczba mnoga w ramach danego knagkazuje nie tylko na
geograficzg i ekologiczr réznorodnad¢ krajobrazéw, ktére niekoniecznie wymagagflentycznego
traktowania, lecz tale na ré@ne poziomy zada przestrzennych wiadz krajowych i organow
lokalnych. Z tego wzgdu maliwe jest istnienie w jednym kraju zdych polityk krajobrazowych

® Preambuta Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.
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odzwierciedlagcych r&nag sytuacg lokalmy, a zwlaszcza aktywnrole lokalnej spoteczrimwi w
modyfikowaniu krajobrazl Podejcie to miato réwni¢ mie¢ zastosowanie do szerszego zakresu
geograficznego Konwencji (ktéra obejmuje wszystldeesci terytorium kraju). Jak zostato
stwierdzone w raporcie wy§aiajacym do Europejskiej Konwencji Krajobrazowejnie oznacza to,
ze te samerodki lub polityki musz by¢ stosowane do wszystkich krajobrazow; powinna éstni
mozliwos¢ przystosowania tyclrodkéw i polityk do konkretnych rodzajéw krajobrazoktore w
zaleznosci od swojej indywidualnej charakterystykida wymagaly rénego traktowania na poziomie
lokalnym, od scistej ochrony przez zwykt ochror, gospodark i planowanie po ich faktyczne
tworzenie”. Ra@norodnad¢ polityk w zakresie krajobrazu jest ¢@i jak najbardziej mdiwa na
poziomie ich opracowywania, a w jeszczekgizym stopniu w momencie ich wdemia, jak zostato
to wspomniane w art. 6.E.

W tym pluralistycznym podégiu nie naley sic dopatrywa ryzyka anarchii w polityce w zakresie
krajobrazu i generowania mdych, wzajemnie sprzecznych polityk przezn® organy w régnych
miejscach. Konwencja nieagly ani do ustanowienia nowego pgidku ani do bezladu w zakresie
krajobrazu. Wymaga jedynigeby organy publiczne opracowaly ogélne zasadytegfiei wytyczng,
majagc ha uwadze nie pojedynczy rodzaj dzialea rzecz krajobrazu (na przyktad systematyczn
ochror), ale szeregrodkéw — ochrog, gospodark planowanie lub patzenie wszystkich trzech w
czasie i przestrzehi Wigkszai¢ krajobrazéw wymaga pgitzenia tych trzech rodzajéw dziajaa
niektére tylko niewielkich ingerencji. Konwencjaeninarzuca standardowej polityki w zakresie
krajobrazu. Jest to po prostu eaitynarodowy instrument prawny wymag@j od poszczegodlnych
panstw opracowania polityk w zakresie krajobrazu setaych dla danego obszaru oraz do
zaspokojenia potrzeb wyranych przez lokaln spolecznéé, a take gromadzenia polityk

i doswiadczeéh na poziomie Rady Europy. Konwencja nie narzemdnego z gory ustalonego menu.
Wyznacza jedynie kolejré dan. Wymaga jednakseby wina pasowaty do potraw.

Jako ramy polityk wiadz krajowych i jednostek lakath w zakresie krajobrazu Konwega@echuje
niezwykte umiarkowanie przejawigie sé niewielky iloscig klauzul (11 artykutdw oraz
postanowienia kicowe). Nie zawiera ona #@ polityk ani rozwazan technicznych, ale metodolegi
ktora nalery zastosowd by zrealizowa zawarte w preambule dwa gléwne cele Konwenciji:

- dobrobyt jednostek i spotearwa;

- trwaly i zréwnowaony rozwoj oparty na zréwnowanych i harmonijnych relacjach pogdizy
potrzebami spotecznymi, dziatakitiy gospodarcgi srodowiskiem.

Do zada Stron naley powofanie aktywnych komitetow monitogaycl w celu wspierania
wdrazania Konwencji poprzez wspotpraeuropejsk w oparciu o wymiag doswiadcze i informacii
oraz o prezentagj sukcesow lub porak. Mamy nadziej ze dzeki temu uda si stworzy
ilustrowany przyktadami, wspdlnie opracowany paodnik wytkownika Konwencji gwarantagy
spojna¢ celdw, zasad i nagdzi wdrazania.

Ponizej zastanowimy sinad tym, co tworzy faktyczne podstawy polityk vkizsie krajobrazu na
potrzeby Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Jasformutowanie, a nagmnie wdraenie polityk
w zakresie krajobrazu wymaga spetnienia kilku w&ém wsepnych. Warunki te odnogzsie do

* Ibid.

® Uskp 27 raportu wyjéniajacego do Europejskiej Konwenciji Krajobrazowe.
® Art. 1.b Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

" Uskp 41 raportu wyjéniajacego do Europejskiej Konwenciji Krajobrazowe.
8Art. 10 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.
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roznych pozioméw konceptualnych i materialnych. Pawsze potrzebujemy jasnej definicji celéw
nowej europejskiej polityki w zakresie krajobrazye- co nam konwencja krajobrazowa? Npste
prezentujemy dwie gtbwne zasady prapgnia do konwencji i jej wdéania. Na koniec, w celu
opracowania wikciwych polityk w zakresie krajobrazu, Strony konwjgnmusz ustanowt co
najmniej minimalny zestawrodkow w zakresie instytucji i wypetniania obazkéw z jednej strony
oraz udosfpniania informacji i udzialu spoteczstwa zgodnego z konwemncjo dosgpie do
informacji, udzialu spotechstwa w podejmowaniu decyzji oraz dgse do sprawiedliwéci
w sprawach dotyezychsrodowiska (Aarhus, 25 czerwca 1998 r.) z drugiegjrst.

1.1. Cele Konwencji

Europejska Konwencja Krajobrazowa wychodzi odicljj sk zaobserwowasytuacji pogarszagego
sie pod wzgédem jakdci i réznorodndci stanu krajobrazu w Europie wynikaggo z licznych i
zréznicowanych czynnikow. Rogna swiadomaé spoteczéstwa i radzcych w pastwach
cztonkowskich Rady Europy jest zbiem z obecnym naciskiem na jakozycia i nieskaone
srodowisko przy jednoczesnym wzgie gospodarczym.

Z tego wzgédu gtdwne cele Konwencji zgzane § z zagwarantowaniem zaréwno dobrobytu
wszystkim ludziom, jak i tego, co od czasu rap@tundtlanda ,Our common future” [Nasza wspolna
przyszta¢]® zwane jest zréwnowanym rozwojem.

1.1.1. Dobrobyt dla wszystkich

Dziatalnag¢ cztowieka — czy to w przende, w rolnictwie i lgnictwie, czy teé zwigzana z budow
infrastruktury i budynkéw na #de potrzeby — ma, zaréwno wizualny, jak i fizyczayptyw na
zZmiare postrzegania wlasnego otoczenia przez jednodtloze nawet doprowadzido zjawiska
okreslanego przez niektorych mianem zanieczysgezizualnych.

Krajobraz to znajoma €& zycia codziennego kalego cztowieka, w zwiku z czym odgrywa on
istotrg role w ludzkim poczuciu przynat@osci do danego miejsca i spotecZob Tak wkc na
poziomie $wiadomym, a nawet ndeiadomym, przyczynia sion do umystowego dobrobytu, a
nieskaone krajobrazy megpomagé w walce z przemac Osoby odwiedzage lub badajce dany
obszar w zwizku z prag lub jako turyci zabierag ze sob obraz konkretnej teamdci i lokalnej
odmienndci, co wptywa na ich pozytywny lub negatywny odbitamego otoczenia. Zaréwno lokalni
uzytkownicy jak i odwiedzajcy postrzegaj krajobraz jako czynnik wptywagy na jakac ich zycia.

Jak zostato to stwierdzone w artaEuropejskiej Konwencji Krajobrazowej, krajobrazy,stotnym

komponentem otoczenia ludzi, wyrazem dzielonej pragich r@&norodndci kulturowej i

przyrodniczej oraz podstawich tazsamdaci’. To w zwigzku z tym, ze krajobraz jest nieogttzrg

Czescig otoczenia ludzi, jest on ,kluczowym elementem adiytu catdci spoteczastwa i jednostek”,
jak zostato to stwierdzone w preambule Konwencji.

Celem Konwencji jest zatem dafenie wszelkich stafia aby chroni dobrobyt jednostek i catego
spoteczéstwa za pomagoficjalnie sformutowanych polityk w zakresie krajazu, a nie pozwolenie
na samoistne ksztalttowanie srozwdj krajobrazow.

Fakt, & krajobraz jest pgtzony z danym obszarem w delikatny sposob, beziwmsci ustalenia
prawa wilasnéci, sprawia,ze krajobraz staje si,wspolnym zasobent®, czyli wspdlnym dobrem
wizualnym lub te przedmiotem wspdlnego dziedzictwa. Z tego wdgl naleatoby oczekiwg, ze

° Gro Harlem BrundtlandSwiatowa Organizacja Zdrowia, 1987.
10 . . . . .. . .
Przedostatni ugp preambuty Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.
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spoteczéstwo podejmie kroki do zachowania tego dziedzictha obecnych i przysztych pokdle
Raport wyjaniajacy do Konwencji (ust. 30) doskonale to wiaia

W swojej r&norodndci i jakosci wartasci kulturowe i przyrodnicze zwrane
Z europejskimi  krajobrazami stanawiczs¢ wspdélnego dziedzictwa Europy,
w zwigzku z czym kraje europejskie mapbowihzek wspdlnie db&ao ochrog tych
wartasci, gospodarowanie nimi i ich planowanie.”

Skoro wec krajobraz jest zar6wno nieginym komponentem dobrobytu spotetstev, jak i
wspoélnym dobrem, jednostka ma prawa i obaki wobec tego dobra, co jest wystargegim
uzasadnieniem, o ile takie bytoby wymagane, ook — o ktérym wielokrotnie mowa w konwencji
— zaangzowania spoleczestwa w polityki w zakresie krajobrazu (do czego eiziemy
w odpowiednim momencie). Preambuta Konwencji w épogsny przedstawiéciste powgzanie
migdzy prawami i obowszkami jednostki a trogko dobrobyt:

.wierzac, ze krajobraz jest kluczowym elementem dobrobytu scatepoteczéstwa
i jednostek oraze jego ochrona, a ta& gospodarka i planowanie, niesie w sobie
prawa i obowdzki dla kazdego cztowieka”.

1.1.2. Zrownowazony rozwoj
Drugim gtéwnym celem Europejskiej Konwencji Krajakzowej jest pomoc w aginigciu
Zréwnowaonego rozwoju.

Krajobraz jest sktadnikierfrodowiska, tak samo jak woda, powietrze zmérodn@¢ biologiczna. W
zwigzku z tym polityki w zakresie krajobrazu mygshy¢ tak sformutowanezeby byly zbiene z
celami zrbwnowzonego rozwoju. Jak zostato to wyttumaczone w raposyjasniajacym:

»Troska o zrownowzony rozwoj wyraona na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r.
wymaga traktowania krajobrazu jako niedbego czynnika w znalezieniu réwnowagi
pomiedzy zachowaniem dziedzictwa przyrodniczego i kalvego Rkdacego
odzwierciedleniem europejskiejzgamdaci i réznorodndci, a korzystaniem z niego
jako zasobu gospodarczego zdolnego do tworzenigaerpeacy w konteicie wzrostu
zainteresowania zrownowang turystylq”.

Z tego wignie powodu preambuta konwencji poditee zrownowaony rozwdj jako jeden z celéw
traktatu:

W trosce o o0sjgniecie trwalego i zrOwnowgnego rozwoju opartego na
zrownowaonych i harmonijnych relacjach pogdzy potrzebami spotecznymi,
dziatalngcia gospodarczi srodowiskiem.”

W pismie na spotkanie Rady Europy w Segowii (Hiszpaselretarz generalny federacji Europa
Nostra odniost gido zaktadania pilotawych obszaréw ochrony i poprawy krajobrazu we \&téah:

~Catkowity koszt zintegrowanego programu tego r¢dzgtby bez vatpienia wyzszy
niz pojedynczych dziatg ale pieradze te zostaly pondlane jako inwestycja, a nie
ekonomicznie nieproduktywny wydatek. Strefy pilatae pokaa na przyktadzie, co
jest najlepszymsrodkiem perswazji, udowodsi ze ochrona krajobrazu nie jest

1 Ustep 36 raportu wyjéniajacego do Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
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niekompatybilna z rozwojem gospodarczym or&z wrcz przeciwnie, ochrona i
poprawa krajobrazu jest warunkiem zrownaar@ego rozwoju gospodarczego

Zrownowaone srodowisko jest obecnie celem agkonym w kada polityke srodowiskows, a
dziatania na rzecz krajobraza lsonsekwentnie wymieniane jako czynnik o nie mrzgs znaczeniu
niz inne dla zrownowsonego rozwoju. Warto w tym miejscu zwréaiwag na dwie podstawowe
zasady ksztattgge istot zrOwnowaonego rozwoju. $to Zasady 3. i 4. z Deklaracji z Rio de Janeiro
w sprawiesrodowiska i rozwoju z 1992 r.:

Zasada 3;Prawo do rozwoju musi h{ywypelnione tak, zeby sprawiedliwie pgkzy rozwojowe i
srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pakole

Zasada 4;Aby osiggng¢ zrownowaony rozwoj, ochrondrodowiska powinna stanownieroziczry
CZgs¢ procesu rozwoju i nie e by rozpatrywana oddzielnie od niego.”

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec@Q@0z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
gtdwnych zasad zrownowanego rozwoju przestrzennego kontynentu europeekistwierdza
zgodnie:

,Gtowne zasady zrownowanego rozwoju przestrzennego kontynentu europejekie
uwzgkdniajg, zgodnie z koncepgjzrownowaonego rozwoju, potrzeby wszystkich
mieszkacow regionéw Europy w sposéb jednogze niezagraajacy prawom
podstawowym oraz perspektywom rozwoju dla przydeipokola. Ich gitdwnym
celem jest spetlnianie wymogdéw gospodarczych i sgolch na szczeblu
terytorialnym w zgodzie z ekologicznymi i kulturomy funkcjami danego obszaru,
aco za tym idzie wkiad w dlugotrwale i zréwnowae zagospodarowanie
przestrzenne na daskak.”13

Wytyczne zawarte w rekomendacji obejmujrodki na rzecz zagospodarowania przestrzennego
charakterystycznych rodzajow regionu Europy, w tgmatania na rzecz krajobrazu zawarte w
Europejskiej Konwencji Krajobrazowd.

Deklaracja kacowa w sprawie ochrony i zrownowanego wykorzystania porodndci biologicznej
i krajobrazowej w politykach i dziataniach rolnichy® zaleca, w celu zréwnouanego
wykorzystania rénorodndci biologicznej na wszystkich obszarach wiejskich:

sLPromowanie] gospodarki z uwzglnieniem krajobrazu i bioghorodndci na
obszarach wiejskich poprzez bardzie] obszerne progrrolniczosrodowiskowe
zorientowane na z#iicowane gatunki i cechy krajobrazéve.”

12 Antonio Marchimi Camia w gimie pdwicconym ochronie krajobrazu jako priorytetowi spokstwa
obywatelskiego, spotkanie w Segowii, 6 i 7 kwietBR00 roku. Zob. Spotkan&rodowiskowe,Awareness of
the landscape: from perception to protection[Swiadoma¢ srodowiskowa: od postrzegania do ochrony],
Council of Europe Publishing, 2002, nr 52, str.448-

13 Uskp 8 rekomendaciji Komitetu Ministréw Rady Europy R@02)1 z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
gtéwnych zasad zréwnowanego rozwoju przestrzennego kontynentu europejskie

14 Ust. V-1 nr 49 i 50 rekomendacji Komitetu MinisivdRady Europy Rec(2002)1 z dnia 30 stycznia 2008 r.
sprawie gtownych zasad zrownosemego rozwoju przestrzennego kontynentu europejekie

!> przyita w ramach Ogélnoeuropejskiej Konferencji Wysokieyczebla dot. Rolnictwa i Biamorodndci:

W kierunku zintegrowania #hiorodndci biologicznej i krajobrazowej na rzecz zréwnawaego rolnictwa w
Europie. Zob.Kompendium raportow dot. sytuacfary, 5-7 czerwca 2002 r. Seria Nature and environment
[Natura isrodowisko], 2002, nr 133, Council of Europe Puliligh 598, str.
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We wnioskach z mdzynarodowego seminarium CEMAT Rady Eurbgpodkrélony zostat zwizek
pomiedzy zréwnowaonym rozwojem a krajobrazem:

»Rolnictwo i lesnictwo nie powinny by rozpatrywane jedynie jako dziatakdo
gospodarcza i sposOb na zagospodarowanie terepu.orfé hiezagpionym
narzdziem gospodarowania krajobrazem. Ich metody daziatpowinny by zbiezne
z celami ostrenego i racjonalnego zagospodarowania terenu o@znowaonego
rozwoju przestrzennego.”

Oprocz rozwoju przestrzennego i rolnictwa rowenitirystyka czerpie korzgi gospodarcze z
krajobrazu. Zrbwnowana turystyka wymaga zwrécenia bacznej uwagi naagherystyk i ewolucg

krajobrazu zaréwno na obszarach rolniczych, jakriylprzeinych'®, co ma jeszcze wksze

zastosowanie do obszaréw chroniorych

| wreszcie miejsca kultur oczysdgie potrzebuj polityk w zakresie krajobrazu ukierunkowanych na
zrOwnowaony rozwoj, jak zostato to zaznaczone w rekomendémpitetu Ministrow Rady Europy
nr R (95) 9 z dnia 11 wr#eia 1995 r. w sprawie zintegrowanej ochrony obsmakbajobrazu
kulturowego jako ogci polityk w zakresie krajobrazu:

Wazne jest, zeby polityki w zakresie krajobrazu kierowaly ¢ sizasadami
zrownowaonego rozwoju, probg¢, przez podejmowanie wdeiwych dziata,
osiagma¢ harmon¢ pomkedzy kontrolowan ewolucp krajobrazu a zmianami
gospodarczymi i spotecznymi, ktore majptyw nasrodowisko.?o

Faktem jestze dbajc o krajobraz, jednocgmie promujemy wspdélny dobrobyt, troszczymy si

srodowisko i chronimy dziatalré gospodarcz Wszystkie cztery sktadniki zrownow@nego

rozwoju (posgp spoteczny, ekologiczny, gospodarczy i kulturowy)wiec z tym zwazane. Raport
wyjasniajgcy do Konwencji wskazuje na to kilkukrotnie:

,Moze to [spetnienie jednostkowe, spoteczne i kultufop@mdc w promowaniu zrownowanego
rozwoju danego obszaru, gdyakos¢ krajobrazu ma die znaczenie dla powodzenia inicjatyw
gospodarczych i spotecznych, czy to publicznyck,mywatnych.*!

18 Deklaracja kaicowa” przygta w ramach Ogoélnoeuropejskiej Konferencji Wysoki&yczebla dot. Rolnictwa
i Bioréznorodndci: W kierunku zintegrowania #horodndci biologicznej ikrajobrazowej na rzecz
zrownowaonego rolnictwa w Europie. ZoliKkompendium raportow dot. sytuacRarg, 5-7 czerwca 2002 r.
Seria Nature and environment [Naturaddowisko], 2002, nr 133, Council of Europe Puliligh Zahcznik (I-
A-4), str. 241-63.

"Miedzynarodowe seminarium zorganizowane przezeREdopy oraz MinisterstwSrodowiska i Planowania
Przestrzennego Portugalii w ramach dziateuropejskiej Konferencji Ministrow patw cztonkowskich Rady
Europy odpowiedzialnych za planowanie regionaln@EMAT, Lizbona, 26-27 listopada 2001 tandscape
heritage, spatial planning and sustainable develeptm+ Proceedingg§Dziedzictwo krajobrazowe, planowanie
przestrzenne i zréwnowany rozwoj — Pogpowanie], Council of Europe Publishing;eriaEuropean regional
planning [Europejskie planowanie regionalne] nr €6,133-41

'870b. Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady EuropyRn(97) 9 z dnia 2 czerwca 1997 r. w sprawie pkiity
na rzecz rozwoju zréwnowane]j prosrodowiskowej turystyki na obszarach przyknzgch.

19 7ob. Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady EuropyR(95) 10 z dnia 11 wr#eia 1995 r. w sprawie
polityki zrownowaonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych.

“0 Art. 6.1 rekomendaciji Komitetu Ministrow Rady Epsonr R (95) 10 z dnia 11 wrésia 1995 r. w sprawie
polityki zrownowaonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych.

“iUstep 24 raportu wyjéniajacego do Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
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»1e rozne sposoby obchodzenig §& krajobrazem] magpozwoliéc na wane zmiany
spoteczno-gospodarcze na danych obszarach.”

Preambuta Konwencji, ktéra z prawnego punktu wiikzema taly samy wag jak gtdbwna tréé
dokumentu, méwi o gospodarczym, jak roveniespotecznym wplywie krajobrazu:

... |Krajobraz] stanowi zasOb sprzyjggy dziatalngci gospodarczej ize jego
ochrona, a take gospodarka i planowanie mpgorzyczynid sie do tworzenia
zatrudnienia.”

1.2. Zasady Konwencji

Europejska Konwencja Krajobrazowa zawiera, w spgs@bedni i bezpéredni, dua liczbe zasad.
Mozna pokusi sic o stwierdzenieze zakres przedmiotowy KonwerfGjiest zasaglsamy w sobie z
uwagi na innowacyjn@ stwierdzeniaze wszystkie krajobrazygswarte uwagi, niezaimie od ich
wartasci, nawet jéli sa pospolite lub zdegradowane. Konwencja zostata stkma jako
demokratyzujca krajobraz poprzez postrzeganie go raczej secjatrekskluzywné® i jako uznaica
prawo cztowieka do krajobrazu. Konwencja zawierani@z zasag zaangaowania publicznego,
ktora bedziemy rozpatrywé jako narzdzie dziata, gdyz jej wdrazenie wymaga dostosowania
procedur. Nie meemy tez pomimg¢ zasady subsydiaria i réznorodndgci.

Zdecydowakimy sk réwniez podkreli¢ dwie mniej oczywiste zasady zawarte w Konwendjgré
jednak lgdg odgrywaly dug role w jej wdrazaniu w przysztéci: zasagd integracji i zasaglspojnaci.

1.2.1. Zasada integracji

Zasad@ integracji w zakresigrodowiska, a wic i krajobrazu, mgemy pohczy¢ z wyzej cytowan
Zasad 4. Deklaracji z Rio de Janeiro: ochrona krajobramsi stanowd nierozhczrg czs$¢ procesu
rozwoju i nie mae by rozpatrywana oddzielnie. Mamy tu, de facto, dongzgia z dwoma rodzajami
integracji: whczaniemsrodowiska do polityki w zakresie krajobrazu, cotjeto pewnego stopnia,
podegciem naturalnym i oczywistym, oraz agzeniem mylenia o krajobrazie do innych sektoréw
dziatalngci, aby stanowito ag¢ polityk sektorowych. Drugi rodzaj integracji jestacznie bardziej
ztozony, co wymaga szerokiej koordynacji na wszystiiokiomach podejmowania decyzji.

Chocia Konwencja zajmuje giw sposob wyrzny integracy w kontekicie dziata krajowych, nie
wolno nam réwnig poming¢ integraciji w kontescie wspotpracy europejskie;.

Art. 5.d naktada na Strony obogzek integracji:
.Kazda ze stron podejmie dzialania na rzecz:

[..]

d. zintegrowania krajobrazu z whaspolityka w zakresie planowania regionalnego
i urbanistycznego i wiagn polityka kulturalrg, $srodowiskovs, rolng, spolecznp

i gospodarcz jak rowniez z wszellg inng polityka, ktora bezpgrednio lub pérednio
oddziatuje na krajobraz.”

Y Jstep 27 raportu wyjéniajacego do Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

23 Art. 2 Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

%4 Riccardo Priore, ,La Convention européenne du pgg’s Revue européenne de droit de I'environnement,
2000, nr 3, str. 285.
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Raport wyjdniajacy do Konwencji stwierdza,ze cele dotycze krajobrazu powinny Ry
uwzgkdniane we wszystkich waiwych sektorachzycia publicznegt. Wiaczenie do polityki
takiego mylenia o krajobrazie, to unikalna movos¢ przemylenia polityk sektorowych bez
skupiania si na krajobrazach, ktérejypodlegaq ochronie prawnej.

Integracja ta powinna oczy$gie mig zastosowanie do wszystkich etapéw d#iatea danym
obszarze — od ksztattowania strategii, planow lidgmamdéw po udzielanie zezwal@a dziatalné¢
lub umiejscowienie elementu infrastruktury. W zakee rozwoju i planowania przestrzennego
integracja polityk sektorowych polega na jednocyasmysleniu o interakcjach porilzy szeregiem
dziatah z duzym wyprzedzeniem przed pedjem ostatecznej decyzji.

Krajobraz musi zostauwzgkdniony najszybciej, jak to nitiwe, tak samo jak naturalne zagemia,
ochrona biorénorodndci czy implikacje spoleczne. Glowne zasady zrownmmago
zagospodarowania przestrzennego kontynentu eukopggs zatwierdzone we wrgaiu 2000 r. na
Europejskiej Konferencji Ministréow odpowiedzialnyckha planowanie przestrzenne/regionalne
w Hanowerze i wymienione we wspomnianej rekomendgomitetu Ministrow z 2002 r. zostaty
zaprezentowane jako ,spoOjna strategia defyazzintegrowanego rozwoju”. To wide dlatego
zawieraj one dlug liste wymaga, ktére naley speiné, oraz czynnikéw, ktére natg wziag¢ pod
uwag;, obejmugcych m.in. krajobraz.

W zasadzie zintegrowanego planowania i gospodargiamowaniu regionalnym/przestrzennym nie
ma nic nowego. Europejska Karta Planowania Regnag@l/Przestrzennego (Karta z Torremolinos z
1983 r.) traktowata planowanie regionalne/przestiee jako dziatanie wszechstronne, nacdaj
wymiar geograficzny politykom gospodarczym, spofser, kulturowym i ekologicznym
spoteczéstwa. Jej wszechstronstopodkrala konieczné¢ ,,zapewnienia koordynacii etiych polityk
sektorowych oraz wtzenia ich do ogdlnego podeia”. Wtedy jednak wgczenie krajobrazu nie
zostato wymienione w sposob bezpaxini z wyptkiem obszarow rolniczych, poza ktérymi zostat on
pominiety.

Przyjmupc definicg krajobrazu obejmugpa catas¢ terytorium kraju, w tym obszary przyrodnicze,
wiejskie, miejskie i podmiejskie oraz obszaggdwe,srédziemne i morskie, Europejska Konwencja
Krajobrazowa wymaga od Stron aekenia krajobrazu do dzid@gpodejmowanych w stosunku do
wszystkich rodzajéw obszaréw oraz do wszystkiclzal®wy polityki.

Gloszenie zasady integracji jest jednak proste aczme bardziej problematyczna metody i
narzdzia tej integracji. W tym miejscu Konwencja niedpge gotowych rozwgzan. W gestii pastw
pozostaje opracowanie mlwie najbardziej efektywnych instrumentéw integra®©bejmuje to caly
szereg sposobéw koordynacji i konsultacji. Wymiat@wiadczeé i informacji zgodnie z art. 8
Konwencji obliczona jest na efektywne rozpowszeahi@ najlepszych metod. Przykiad
innowacyjnego podeégia do integracji zostat podany przez Szwajcari jej koncepa
,Szwajcarskiego krajobraztf’

Wzorujac sk na wytycznych dotyegych ochrony i ,zintegrowanego zachowywania” dzietiza
archeologicznego, opracowanych przez gradaniow ds. wsparcia legislacyjnego w ramach

%5 Ust. 50 Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
% Zob. prezentacja w ,The European Landscape ComrenEuropejska Konwencja Krajobrazowa], Council
of Europe ReviewiNaturopa,1998, nr 86 str. 20-21.
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programu wspdtpracy i pomocy technicznejzbtulziedzictwa kulturowego Rady Eurdpykrajowe
ustawodawstwo musi wprowadzobowihzek prowadzenia konsultacji dotycych planéw rozwoju
migdzy sektorami odpowiedzialnymi za krajobraz, plaaoig urbanistyczne i przestrzenne.
Konsultacje prowadzone od samego ptiaz pracy nad dowolnym projektem zminimaligu;
niekontrolowane niszczenie lub szkody dla krajobrdzakie konsultacje korzystatyby z inwentarzy i
bada terenowych do ustalenia, jakiego rodzaju wykorays krajobrazu byto dozwolone w ramach
projektu rozwojowego. W przypadku braku zgogtripstuzby klimatyczne musialyby méemazliwo$é
zablokowania projektu lub odwotaniagslo wyzszego organu arbittawego. Staby zaangzowane

w takie konsultacje moglyby czerpa niezobowizujacych zasad pogpowania dla planistéw, ktére
bylyby zawarte w specjalistycznym dokumencie o deladukacyjnych zapewnigym ramy
negocjaciji.

Kluczowym pytaniem zwizanym z praktycznym stosowaniem zasady integragi o, jakiego
rodzaju integracja jest wymagana i jakie pgzypodefcie. Konieczna jest ogolna integracjamgch
pozioméw z uwzgldnieniem integracji geograficznej, instytucjonajreptegrowanego planowania i
zintegrowanego podejmowania decyzji.¢ilizynarodowe Centrum Poréwnawczego Prawa Ochrony
Srodowiska wydalo w tym zakresie zalecenia przygetowdo Szczytu ONZ w sprawie
Zréwnowaonego Rozwoju w Johannesbufju

Integracja na poziomie wspélpracy europejskiej j@st mniej wana niz zintegrowane podgjie
krajowe. Szczegdblne znaczenie gnaj dwa artykuty konwencji: art. 71 8.

Podejmujc sk uwzgkdniania krajobrazu w polityce i programach ¢diynarodowych oraz
wspotpracy w tym celu, na mocy art. 7 Strony koneyerzgadzay sie na to, zeby organy
migdzynarodowe, ktérychascztonkami, uwzgldniaty krajobraz tam, gdzie to wig@we. Europejska
Konwencja Krajobrazowa nie me by odizolowanym mgdzynarodowym instrumentem prawnym
dziatapcym w pr@ni, ale motorem dziata do promowania koncepcji krajobrazu tam, gdzie to
wlasciwe. To ,wilczenie” problematyki dotygzej krajobrazu (zgodnie z zapisami art. 7) jest
obowigzkiem nat@aonym na pastwa nie tylko na poziomie innych organdw europejskktorych g
cztonkami — takich jak, w niektorych przypadkachnid) Europejska lub w innych Europejska
Komisja Gospodarcza Narodow Zjednoczonych — ateweorganizacjachiwiatowych, zwlaszcza
UNESCO, przez konwenggwiatowego dziedzictwa, oraz IUCN.

| wreszcie zasada integracji musi réwnigerowa wielostrona wspoétprag europejsk zgodnie z art.

8 konwencji. Gromadg informacje i déwiadczenia oraz zapewrdaj wsparcie techniczne i
naukowe, w tym wsparcie prawne, Strony Europejskig@nwencji Krajobrazowej mugz
zagwarantowawtasciwe wdrazenie zasady integracji zawartej w ard.Fro-aktywna wspotpraca w
tym zakresie &dzie polegata na sugerowarsiwdkéw zaradczych lub oferowaniu porad, w oparciu o
poréwnanie déwiadczeé, w postaci wytycznych, biatych kgj lub zestawdw zasad, ktére zogtan
opracowane przez komitety specjalistbw pod patemaRady Europy, a naghie zatwierdzone
przez Konferengj Stron. Artykut 8 wzywa do wspotpracy ,w celu akszenia skuteczioi srodkéw
powzietych na mocy innych artykutow niniejszej konwenc;ji”

2" Guidelines for the protection of the archaeologjiteeritage [Wytyczne dotyaze ochrony dziedzictwa
archeologicznego], dokument opracowany przez graadaniowy ds. wsparcia legislacyjnego w ramach
programu konsultacji i wspélpracy technicznej Wydiai Dziedzictwa Kulturowego, Council of Europe
Publishing, 2000.

8 7Zob. rekomendacje dotygze zintegrowanego gospodarowarieodowiskiem zawarte w Deklaracji z
Limoges I, Swiatowe Spotkanie Stowarzyszé Specjalistow z Dziedziny Prawsrodowiskowego, CIDCE,
Limoges, 9 i 10 listopada 2001 roku.
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1.2.2. Zasada spojnosci
Podczas gdy zasada integracji jest wyrea w tekcie Konwencji w wyrany sposob, zasada
spéjndci nie zostata nazwana ani w Konwencji ani w rajgoveyjasniajacynr™.

Niekiedy dato sj stysze opinie,ze Konwencja jest troghparadoksalna, gdygtosi korzyci ptynace
ze zr@nicowania krajobrazu, a jednoémré obstaje za wspdinymi zasad&imRaznorodngé praw w
réznych krajach, wewdtrz paistw zwihzkowych oraz w rénych regionach me sugerowd ze
Konwencja nie bdzie w stanie ok&i¢ zadnych wytycznych. Paradoks ten jest jednak tylk@opny.
Podkréla on konieczn& stosowania Konwencji w duchu akceptacjzndrodndci, aby zapobiec
powstawaniu sprzeczéa pomidzy r&nymi politykami. Zwraca uwag na ramowy charakter
Konwencji, pozostawiap w gestii krajow decyzj o konkretnychsrodkach podejmowanych na
podstawie wspdlnie uznanych celow, o ktérych bytauar krajobraz jest wspélnym dziedzictwem,
ktore niezalenie od swoich wewgtrznych cech przyczynia giistotnie do dobrobytu jednostek i
catego spoteczstwa, a dodatkowo uwzglnianie krajobrazu wzmacnia i zaspokaja wymogi
Zwigzane ze zrownowanym rozwojem.

W oparciu o megliwosci oferowane przez Konwenrgj na poziomie krajowym zasada spdicio
powinna umaliwi ¢ zapewnienieze r&zne poziomy polityki w zakresie krajobrazu niedlp ze sol

sprzeczne. To z kolei wymaga minimalnegdowytycznych dla polityk lokalnych na poziomie ia
centralnych. Spojnig jest rownie konieczhna we wde@niu zasady integracjizeby polityki w
zakresie krajobrazu w zdych sektorach nie ktocity size soh. Spéjné¢ nie mae by jednak nigdy
pretekstem do narzucenia modelu standardowegoedagie naley przestrzegazasady spojriai w

obrebie lokalnych wyboréw dla danego miejsca pod wdgm celdw jakéci krajobrazu i pajczenia
polityk ochrony, gospodarki i rozwoju.

Na poziomie europejskim zasada spégomusi przywieca dyrektywom irekomendacjom
dotyczicym wdraania Konwencji. Wszelkie wspdlne wnioski lub sugebtda musiaty by zgodne z
réznorodndcia i charakterystycznymi cechami danych lokalizadli. kwestiach zwjzanych z
krajobrazem zachowanie lokalnychznic kulturowych, jak zostalo to zapisane w powsnegh
deklaracji UNESCO z 2001 r.,ethizie musialo by spojne z zachowywaniem mdorodndgci

biologicznej oraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym

Zasada spojroi bedzie st rowniez odnosita do stosowania art. 7, 9 i 12 EuropejsKiepwenciji
Krajobrazowej. W przypadku art. 7 trzebadbie uwzgtdni¢ krajobraz w odpowiedni sposéb w
szeregu polityk, instrumentow i programow ediynarodowych, w ktérych jest on zbytesto
traktowany po macoszemu jako czynnik wplyaegjna rénorodndé biologiczry®! lub jako jednostka
geograficzna, ktagr naley chront ze wzgédu na jej warté estetycza (jak w wielu
miedzynarodowych dokumentach §udeconych strefom gérskim lub przybezgm)®’. Spéjnéé

% pojawita s¢ ona w czasie dyskusji na Pierwszej Konferencjhis®a Kontraktujcych i Sygnatariuszy
(Strasburg, 22 listopada 2001 r.) i zostala pod@na przez osapraportupca na potrzeby Warsztatu |, Jeana
Francoisa Seguina, raport z dnia 19 grudnia 2Q00-FLOR 1 (2002) 19. Zob. zgprzemdwienie na francuskiej
krajowej radzie w sprawie krajobrazu wygtoszone eprzfrancusk minister srodowiska i planowania
regionalnego, Dominique Voynet, 28 maja 2001 rkuheent informacyjny Rady Europy z 4 lutego 200€Tr.
FLOR 2 (2002) 14, wykcznie w gzyku francuskim).

% Bas Pedroli, Zakznik 15 do raportu z Pierwszej KonferencjinBav Kontraktujcych i Sygnatariuszy,
Strasburg, 19 grudnia 2001 r., T-FLOR 1 (2001)s1®,71.

1 Konwencja w sprawie @horodndci biologicznej nie odnosi sido krajobrazu, a jedynie wspomina w
preambule o znaczeniu rekreacyjnym lub estetyczmigktorych elementéw emorodndci biologiczne;.

%2 protokét wdraajacy Konwencg Alpejska z 1991 r. z dnia 20 grudnia 1994 r. w obszarzemuhprzyrody i
krajobrazu zwraca uwagprzede wszystkim nagniezwykle pgkno” (zob. preambuta) i rgznorodnaé,
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wymaga wgc skoordynowanych dziala migdzynarodowych na rzecz krajobrazu w duchu
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Wdiamie wspdlnych programéw w przypadku krajobrazow
transgranicznych, jak zostalo to zapisane w arthx@zie sprawdzianem zasady spdjgiopod
wzgledem hczenia zasad konwencji z charakterystycznymi lok@in cechami kulturowymi i
prawnymi. | wreszcie art. 12 sam przez siebie odmiédla wymog spojrici pomidzy Europejsk
Konwencp Krajobrazovq a jakimikolwiek innymi, bardziej rygorystycznymikrajowymi lub
migdzynarodowymi instrumentami prawnymi — czyli takikiore kltad wiekszy nacisk na efektywne
dbanie o krajobraz.

Ocena spiéjniei przy r&nych, czsto sprzecznych, wymogachkedzie wymagata szczegdtowych
przyktadow dobrych i ztych praktyk wraz ze edpmi idokumentag, w celu stworzenia
zréznicowanego archiwum przykladéw spetg@jch wymagania art. 8 i pomageaych w uczynieniu

nowej polityki w zakresie krajobrazu bardziej efgiibg.

1.3. Niezbedne instrumenty

Niektore z obowgzkéw nataonych przez Konwengjwymagag od pastw ustanowienia pewnych
instrumentow, jéi nie istniep one jeszcze w krajowych systemach prawnych. Taeky niezlzdne
do ksztaltowania i wdtania polityki w zakresie krajobrazu to po pierwsmestrumenty
instytucjonalnescisle zwigzane z korzystaniem z uprawfje po drugie, ustalenia dotyce udziatu
spoteczéstwa w podejmowaniu decyzji i depu do informacji, ktére spetniajvymogi Konwencji z
Aarhus.

1.3.1. Instrumenty instytucjonalne

Chat Konwencja nie wskazuje, jakie dokladnie instytucjesz zosta powotane, meemy zatay¢,

ze wymdg ksztaltowania polityki w zakresie krajohrdz prawnego uznania krajobraz8yw
ustanowienia procedur udziatu oraz zintegrowanajokrazu z innymi politykarfi niesie ze sap
konieczné¢ powotania odpowiednich organ6w administracyjnyohpétnienia tych funkcji.

Nie oznacza to konieczid istnienia specjalnego prawas@deconego krajobrazowi: prawne uznanie
krajobrazu mee by zawarte w konstytucji albo jakimkolwiek innym a&cprawnym, a istnienie
wydziatlu administracyjnego odpowiedzialnego za Kigelerajobrazu nie wymaga oddzielnych praw
zwigzanych z krajobrazem. Mba tez wyobrazt sobie sytuaej w ktérej istnieje prawo pgaviecone
kwestiom krajobrazu i uzngie go wswietle prawa, za to nie istngggadne instytucje ani polityki
zZwigzane z krajobrazem w sposéb bezpdni. Wydaje si jednak rozgdnym, zeby zaangaowat we
wprowadzanie oficjalnej polityki w zakresie krajalau specjalne organy kontrajog.

Na pocatku zastanowimy gi kto powinien by obarczony odpowiedzialécia administracyjn za
krajobraz, nagpnie rozwaymy ustalenia dotyeze koordynacji i konsultacji, a na koniec przyjraym
sig, w jak powinien wyglda¢ podziat zada w ptaszczynie pionowe;j.

Pytanie o to, na kim powinna spoczywadpowiedzialné¢ administracyjna za krajobraz byto
analizowane w roku 1987 Oczywicie krajobraz, jako kwestia mgp znaczenie dla wszystkich

odmienndc¢ i piekno krajobrazéw naturalnych(art. 1).

33 Art. 1.6 i 5b Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

% Art. 5.a Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

% Art. 5.ci d Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

% Zob. Michel Prieur, Zaktznik Il do raportu P. Hitier, Kongres Wiadz Lokgdh i Regionalnych, 5 maja 1997
r, CG (4) 6, Cg¢ Il. Dokument péwigcony jest aktom prawnym zgdanym z krajobrazem w prawie
poréwnawczym i midzynarodowym.
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sektoréw, nie powinien zostazmonopolizowany jako temat przemden pojedynczy wydziat
administracyjny, jednak kfopowinien koordynowa dziatania. W zabenosci od kraju, krajobrazem
zajmuje s¢ albo kilka departamentéw z braku wimée okrelonej polityki w tym zakresie, albo
konkretne ministerstwo, ktére (w czasie spdeania raportu) me by ministerstwem rolnictwa,
kultury i zabytkow srodowiska lub planowania przestrzennego obszar&ijskich.

W celu zapewnieniaze problematyka&rodowiskowa zostata wcielona do innych obszarovityla)

ministerstwo zajmuace s¢ krajobrazem musi pel@irole przewodna, co jest maliwe, kiedy stuby

odpowiedzialne za krajobraz dyspomujystarczajca liczbg pracownikow — jéi stuzba ta jest
zapraszana do innych departamentéw na spotkadigiggmne kwestiom potencjalnie zyganym z
krajobrazem, musi méewystarczagco dwo ludzi, zeby mogli oni wza¢ w nich udziat. Obecr$dé

problematyki krajobrazowej w #aych obszarach administracji gwarantuje jednakotytkinimalna
ilos¢ oficjalnych srodkdéw w postaci statych organdéw powotanych na zmity koordynaciji lub
konsultacji. Rady lub komitety do spraw krajobramnuktorych bratyby udziat wszystkie wdewe

departamenty oraz specfgli z organizacji pozagzlowych, wydaj sie by¢ najlepszym rozwizaniem
prowadacym do opracowania krajowe] strategii w zakresggdorazu.

Najbardziej zlaonym problemem, zaréwno w krajach scentralizowangzi unitarnych, jak i w
systemach federalnych, czy w dowolnym stopniu oreglizowanych, jest podziat uprawnhiezada

w ptaszczynie pionowej pomidzy wladzami centralnymi, regionalnymi i lokalnym{onwencja
poswigca temu jeden artykut, nie podajoczywicie zadnych rozwizan. Artykut 4 dotycacy
podzialu zada oparty jest o zasadsubsydiarnéci, zgodnie z ktgr problemy powinno si
rozwiazywa® jak najblizej ludzi, ktérych dotycz’’. Wraz z EuropejskKarta Samorzdu lokalnegd®
oznacza toze lokalne organy wiladzy mgjdo odegrania istotnrole w odniesieniu do polityki w
zakresie krajobrazu, ktéra ich dotyczy. Nota berektowanie krajobrazu jako zadania dla polityki
lokalnej ma zwizek z histori Konwencji — jej si4 nagdows byt Kongres Wiadz Lokalnych i
Regionalnych Europy.

Przez szacunek dla szczegdélnych cech konstytudyjkyajow federalnych lub zregionalizowanych,
Konwencja pozostawia decyzp najwtdciwszym poziomie podejmowania decyzji w gestii Strav
Europie przewza jednak tendencja powierzania corazkskej ilcsci zada organom lokalnym, co
umacnia decentralizacji regionalizacg;. Pastwa mog kierowa sig rekomendag Komitetu
Ministréw Rady Europy nr R (96) 12 z 2zuk&ziernika 1996 r. w sprawie podziatu uprawniezada
dotyczcych srodowiska pomidzy wiadz centralm a lokalnymi i regionalnymi organami wiad2y
Podziat zada bedzie de facto zawsze nieziny niezalenie od formalnych zapiséw prawnych.
Zadaniem organéw centralnych jest opracowanie veytych i ogdlnych zasad oraz, w pewnych
granicach, mdiwe jest podejmowanie przez nie dzialma rzecz krajobrazéw o wgtkowym
znaczeniu dla kraju. Organy regionalne mpegnic funkcje koordynatora w razie konfliktu lokalnych
interesOw, natomiast organy lokalne musmgrywa aktywrg role w informowaniu i edukowaniu

37 Art. 4.3 Europejskiej Karty Samayau Lokalnego zawiera naplujacy zapis:,Zadania publiczne powinny
by¢ wykonywane w pierwszej kolejico przez te organy wiadzy, ktére sajblizsze obywatelom. Przyznanie
zadai innemu organowi powinno bfapod uwag zakres i charakter zadania, a tekwymoég wydajnii i
oszcezdnasci.”

% Strasburg, 15 paziernika 1985 roku.

39Zob. przeméwienie przewodnigzego Komitetu ds. Zréwnovianego Rozwoju CLRAE, Moreno Bucci,
Zalcznik 7 do raportu Pierwszej KonferencjilBaw Kontraktugcych | Sygnatariuszy Europejskiej Konwengc;ji
Krajobrazowej, 19 grudnia 2001 r. (T-FLOR 1 (20Q89).

40 Zob. tex Environment and Local and Regional Authoriti€sddowisko a wiadze lokalne i regionalrieocal
and Regional Authorities in Europe [Wiadze lokalmegionalne w Europie], nr 60, Rada Europy, 198&zov
tym samym temaciéNaturopg 1999, nr 89.
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spotecznéci oraz ksztattowaniu lokalnej polityki, odzwierdiajac tym samymzyczenia Wspolnoty
Europejskiej. O ile krétkowzroczne interesy gospoda nie zdominuj innych kwestii, organy
lokalne @ w najlepszej pozycji do podejmowania konkretnyamtdn w danym obszarze o znanej
naturze i historii w celu ochrony, gospodarki iwagu, ktére to cele esto sé uzupetniaj. Aktywna
rola organéw lokalnych odnosiesinie tylko do miast i krajobrazéw miejskith ale te do
spotecznéci wiejskich.

Niezaleznie od obowjzujgcego krajowego systemu podziatu upraviniezada, konieczne jest
znalezienie miejsca na krajobraz, ktory stanowirdgednostek i spotec#stw i wymaga ochrony, na
wszystkich poziomach podejmowania decyzji. W pédaj tym naley nieustannie diiao wyzej
wymienione zasady integracji i spofon

1.3.2. Organizacja udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i dostepu do
informacji

Wymog udziatu spotecastwa w podejmowaniu decyzji i depu do informacji to pewnego rodzaju
motyw przewodni Europejskiej Konwencji Krajobrazgweodczas gdy zapisy Konwencji dotyce
srodkow instytucjonalnych i ich uprawriebyly celowo nieostre, zapisy dotycz informacji i
udziatu g, niemniej celowo, bardziej szczeg6towe i wymagej Z tego powodu niektorzy
komentatorzy zaklasyfikowali je jako zasady ogOlhniejszy dokument traktuje je raczej jak
narzdzia,zeby mogly by rozpatrywane bardziej konkretnie. Problematycasa grganizacja udziatu
spoteczéstwa, a nie samo jego gtoszenie.

W wielu krajach ména zaobserwowabardzo duo nieformalnych praktyk w zakresie udziatu, ale
rzadziej spotykanegsszczegotowe ramy prawne w tym temacie. Konwenojaina zachca kraje
do wypracowania szczeg6lowych ram udpstania informacji i udzialu spotecistwa w
podejmowaniu decyzji, zgodnie z Konweng Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. o ¢pist do
informacji, udziatu spolechstwa w podejmowaniu decyzji oraz dgse do sprawiedliwéci w
sprawach dotyegych srodowiska, ktéra weszta wycie 30 padziernika 2001 rokli. Wielu
sygnatariuszy Konwencji Krajobrazowej jest rownigtronami Konwencji z Aarh&§ Wdrazanie
Konwencji z Aarhus mee jedynie wspiea wdrazanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.
Nalezy zauway¢, ze gtdbwne idee Konwencji z Aarhus mma znalé¢ w Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej — na przyktad zydek pomédzy dobrobytem ludzi a wdaiwg ochrory srodowiska,
czy tez zréwnowaony rozwdj dla dobra obecnych i przysziych pokéle Wirod ,elementow
srodowiska” Konwencja z Aarhus wymienia krajobraz;aw z wod, powietrzem, glefy ziema,
obszarami naturalnymi, zdorodndcia biologiczra i interakcjami pomidzy nimf*.

Preambuta Europejskiej Konwencji Krajobrazowej cglnsi do pragnienia spotecastwa aby
cieszy sie krajobrazami o wysokiej jakoi i pelnic aktywry role w ksztattowaniu krajobrazow.

4l Zob. plan zagospodarowania Sewilli (Hiszpania)reagntowany przez Florencio Zoido Naranjo podczas
warsztatow w Strasburgu 23 maja 2002 r., CounciEafope Publishing, seria European spatial planaimg)
landscape [Europejskie planowanie przestrzennajalikiaz], 2003, nr 72, str. 229-43.

42 Konwencja z Aarhus ma zastosowanie do decyzji mtadblicznych innych @i organy sdowe lub
ustawodawcze. Zob. Michel Prieur ,La Convention atius instrument universel de la démocratie
environnementale’Revue juridique de I'environnemewydanie specjalne, 1999.

43 Zob. Rekomendacja 1430 (1999) Zgromadzenia Par@mmeego Rady Europy dotyra
wdrozenia Konwencji z Aarhus, w ktérej Zgromadzenie galea uwzgldnianie zasad zawartych w Konwencji
z Aarhus w pracach Rady Europy m®jch potencjalny wpltyw na@rodowisko. Zob. réwnie odpowied
Komitetu Ministrow przygta na 730. spotkaniu wiceministréw z dnia 22 lisitig 2000 roku.

“Preambuta i art. 1 Konwencji z Aarhus.

“°Art. 2.3.a Konwencji z Aarhus.
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Zgodnie z art. & Strony mag prawny obowizek ustanowienia procedur udziatu. Udziat oznaotz t
udziat nie tylko spolecZstwa, ale wszystkich zainteresowanych stron, wyybranych lokalnych
przedstawicieli, wzne osoby na arenie gospodarczej, spotecznej iralitiej oraz specjalistéw. Takie
podefcie pomaga unikit ryzyka zniewolenia o0sOb decyzyjnych przez pedhategoré
zainteresowanych. Europejska Konwencja Krajobrazoi@alefiniuje ,,spotecaestwa’. Konwencja z
Aarhus definiuje je jako ,jednlub wigcej osob fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie aduvym
ustawodawstwem lub praktykich zwizki, organizacje lub grupy”. Spoteamdwo to nie tylko
obywatele lub wyborcy.

Ani tez, jak wynika w art. &, nie jest to spotecastwo bezpérednio dotkngte: jest to zaréwno
spoteczné¢ lokalna, jak i szersza. Procedura oceny wspomnianart. 6.Cb ogranicza jednak
~Spoteczéstwo” do ludndci ,ktérej to dotyczy”, co zgodnie z definicjzawary w Konwencji z
Aarhus oznacza spotedmtwo dotknéte lub potencjalnie dotkeie tadz zainteresowarié Zaden
zapis nie precyzujeze organizacja udziatu odnosigsdo konsultacji w zakresie celow jak
krajobrazd’. Poszczegélnym stronom (spotetegisvu obywatelskiemu, organizacjom prywatnym i
wiadzom publicznym) mugzby¢ réwniez udostpniane informacjé.

W odniesieniu do udzialu memy rozway¢ trzy kwestie: jego zakres (oraz agema ktorej ma
miejsce), jego organizacpraz skutki.

Zakres udziatu jest niezwykle szeroki i obejmujened etapy podejmowania decyzji. Z grubsza
obejmuje on dwa z trzech etapdéw wspomnianych w Kooy z Aarhus w art. 6, 7 i 8. Pierwszym
jest udziat w opracowywaniu polityki w zakresie jtarazu zgodnie z art. GEuropejskiej Konwencji
Krajobrazowej odwotujcym sk do art. 5. Jest to punkt, w ktérym ustalang zsady i strategie —
etap ,definiowania”. Obejmuje on refleksj patrzenie w przyszké — udziat ma tu aspekt pro-
aktywny, Dotyczy to zaréwno polityki krajowej jakakalnej oraz regionalnej. Organizacja i poziom
udziatu spoteczestwa mog byc¢ rézne w zaleénoici od tego, czy dana kwestia jest og6Iinokrajowa czy
lokalna. Procesy identyfikacji i oceny wspomnianett 6.C g jego czscig, tak samo jak ustalanie
standardéw jakii krajobrazu (art. 6.D). W kaym przypadku udziat poprzedza szczegoGtowe
podejmowanie decyzji i zwkany jest z reflekgj na temat strategii, planéw i programéw. Ma to
zwigzek z etapem wspomnianym w art. 7 Konwencji z Aarfiudziat spoleczéstwa w odniesieniu
do planow, programow i wytycznych polityki maych znaczenie di&odowiska”.

Drugi etap udziatu spolecastwa zwhzany jest z wdraaniem strategii, plandéw i programéw. Zapis o
udziale jest rowniei tutaj obowazkowy na mocy art. 6.i 5.b razem wzjtych. Udziat spoteczestwa
musi by zapewniony podczas podejmowania decyzji dafygeh ochrony, gospodarki i rozwoju. W
tym przypadku polega on na reakcji na dany projsid. to zwpzek z art. 6 Konwencji z Aarhus
.Udzial spoleczastwa w podejmowaniu decyzji dotygxch konkretnych przedsizie¢”. W
przeciwigistwie do Konwencji z Aarhd$ Europejska Konwencja Krajobrazowa nie zaktada aldzi
spoteczéstwa w przygotowywaniu ,przepisow wykonawczych lpbwszechnie obowzujacych
aktéw normatywnych”. Nie wyklucza to ocz\eie stosowania sido art. 8 w przygotowywaniu
instrumentow prawnych w zakresie krajobrazu, nawé&tajach, ktore nieasStronami Konwencji z
Aarhus.

S Art. 2.5 Konwencji z Aarhus.
47 Art. 6.D Konwencji z Aarhus.
“8 Art. 6.A Konwengcji z Aarhus.
9 Art. 8 Konwencji z Aarhus.
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W zwiazku z tym,ze organizacja przygotovianie zostata sprecyzowana w Konwencji Krajobrazowej
(z wyjatkiem konsultacji wspomnianych w art. 6.D), Konwjgnz Aarhus, do ktérej jest oczydgie
wyrazne odniesienie w preambule Europejskiej Konwencgjébrazowej, mge by uznana za punkt
odniesienia. Europejska Konwencja Krajobrazowa ptagia Stronom dio wolnagci w sposobie
organizacji udziatu. Przynajmniej na etapie idekidji i oceny oraz ustalania standardéw fado
krajobrazu, udziat spotecastwa naley uwzgkdnic w sposOb szczegllny i szczegoGtowy, gdy
ustalone standardy powinny oki& ,aspiracje spoteczstwa®™ oraz ,szczegélne waro”
przypisywane krajobrazom przez zainteresowane ystonaz bezpgrednio zaangawary ludnasc™.
Zwykte konsultacje, takie jak badania opinii pubhej, mog by¢ niewystarczajce do doktadnego
okreslenia oczekiwa i potrzeb spoleczstwa. Wartym rozwaenia pomystem jest wyznaczenie
eksperta lub, jak w Szwajcarii, niezalego mediatord odpowiedzialnego za zebranie opinii i
zdolnego péwieci¢ im wiasciwg ilos¢ czasu. Konwencja z Aarhus réwhieie narzucazadnego
konkretnego sposobu organizacji udziatu, jednakepdjugim art. 6 wymienionegsrozne metody
zapewnienia wkszego udziatu na rzecz lepszych decyzji i ich bajefektywnego wdrania.

Tam, gdzie w gy wchodzi udziat spotecastwa, musi ono zostgpoinformowane na wczesnym etapie
za pomog ogollnego obwieszczenia lub indywidualnych powiadmmw zalenaosci od potrzeb, a
informacje musgz okresla¢ charakter projektu, odpowiedzialny organ wladzplmznej, planowany
przebieg procedury (czas, miejsce, metodologiaja Dazpoczcia i czas trwania procedury mgsz
zapewnt spoteczéstwu wystarczajco dwo czasu, by mogto siono przygotowa i wzia¢ udziat w
efektywny sposéb. Dla #aych etapow muszby¢ ustalone rozgine ramy czasowe. Dodatkowe
informacje musz by¢ mozliwe do uzyskania w wyznaczonym i dgstym departamencie.
Spoleczéastwo musi mié mozliwosé wgladu do wigciwych dokumentéw bez oplat, z zastreriem
wszelkich ogranicze prawnych zwizanych z prawem do informacji. Prawo do spdeania kopii
dokumentéw, odplatnie tam gdzie to wdave, musi by nieograniczone. Wszelkie raporty z
projektow i opinie musgby¢ dostpne nazadanie.

Sam udziat spotecastwa mae przypé rézng postd, o ile pozwala ona spoledmwu na swobodne
wyrazanie opinii. SpotecZsstwo musi mié mazliwosé¢ zgtaszania uwag, informacji, analiz lub opinii,
czy to na pimie, czy ustnie na wystuchaniu publicznym lub p@dcbhadania opinii publicznej z
udziatem wnioskodawcy. Udziat ustny powinien towamt debacie publicznej w postaci spatka
publicznych, na ktorych wszystkim stronom przysfegsprawiedliwie rozdzielony czas prezentaciji
poglhddw. Lokalne referendum poprzedzone udzieleniewriécji i debaf publiczry jest jednym ze
sposobow przekazania opinii wtadzy publicznej (rfelum opiniotworcze) lub zemaze zasipi¢
oficjalng decyzg (referendum wégzace).

Rzadko kiedy istniej wigzace zasady dotygee efektow udziatu. Udziat porlgny jest jako pomoc
w podejmowaniu decyzji, a nie jej substytut, z athiiem przypadku demokracji bezgedniej, ktéra
korzysta z takich mechanizmow jak gtosowanie powisze. Ocena sukceswds poraki udziatu
spoteczéstwa czsto zaley od spodziewanego rezultatu. W jakim stopniu udgpateczéstwa mae
faktycznie wplyn¢ na oficjaly decyzg lub ja zmient? Podczas gdy Europejska Konwencja
Krajobrazowa milczy na ten temat, Konwencja z Aartmajmuje s ta kwesty przynajmniej

0 Art. 1.c Europejskiej Konwenciji Krajobrazowej.

L Art. 6.C.1.b Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

°2 prezentacja projektu zintegrowanej polityki Cotvg8zwajcaria) przez Andreasa Staldera w Strasbdria

23 maja 2002 r., Pierwsze spotkanie warsztatovéwgoonych wdraaniu Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, Przebieg (Strasburg, Francja, 23r24a 2002 r.) (przeznaczona do publikacji w sediidpean

spatial planning and landscape [Europejskie plamsvprzestrzenne a krajobraz]).
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czesciowo. Po pierwsze, Konwencja z Aarhus naktadatroang formalny obowgzek poinformowania
spoteczéstwa o podjtej decyzji oraz powodach i ustaleniach, na ktoryostata oparta Po drugie,
pod wzgédem formalnym, zawiera ona wymag ,nafeego uwzgtdniania rezultatow uzyskanych w
wyniku udzialu spoteczstwa®. Stwierdzenie to mma interpretow& na r&ne sposoby.
Odzwierciedla ono obowzek, j&li nie przyjecia opinii publicznej w sposéb bezpedni, to chocia
nielekcewaenia jej i uwzgtdniania jej, o ile to tylko mdiwe. Przegid powodéw podanych w
postpowaniu odwotawczym przed wwyz wiladz administracyjp lub ssdem zweryfikuje, czy
rezultaty zostaly nakgcie uwzgtdnione.

Powodem nacisku Europejskiej Konwencji Krajobrazowa udziat spoteczstwa nie jest okt
wpasowania gi w obecm mod:, ale pragnienie prawnego uznania szczegoélnych &emjobrazu.
Krajobraz istnieje, poniewajest widoczny. Polityka w zakresie krajobrazu amfgra jedynie
ekspertow i pracownikdw administracji, ktorzy sacHesto te s3 specjalistami, skutkowataby
ksztattowaniem krajobrazéw narzuconych spotéasteu, jak za czasow, kiedy krajobrazy byly
produkowane przez elity i dla elit. Demokratyzakjajobrazéw to nie tylko kwestia howego zakresu
wprowadzanego przez EuropejsikKonwencg Krajobrazows; jest ona réwniz odzwierciedlona
w zbiorowym i indywidualnym przywlaszczaniu wszystk krajobrazow poprzez wymdég
bezpdredniego udziatlu we wszystkich etapach podejmowde@yzji dotyczacych zmian krajobrazu,
nadzorowania ewolucji krajobrazu i zapobieganiarydmemu niszczeniu krajobrazu.

Rezultaty udzialu spotecastwa lgda tym bardziej brane pod uwagim bardziej proces tergtizie

odporny na dziatania populistyczne z jednej stromadmierne naciski grup loblagych z drugiej

strony. Wymaga to zréwnowanego udziatu ekspertdw, wybranych przedstawiciskktora
publicznego i organizacji pozadowych. Jest te jeden warunek wegpny — wszelkiego rodzaju
dziatania gwiadamiajice, szkolenia i ksztalcenie, ktére stanppbdstaw udziatu.

%3 Art. 6.9 Konwengii z Aarhus.
* Art. 6.8 Konwengii z Aarhus.
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2. Krajobraz a dobrobyt jednostek i calego spoteczenstwa

Yves Luginbihl, ekspert Rady Europy

.Panstwa cztonkowskie Rady Europy, sygnatariusze siregp |...]
swiadomi,ze krajobraz przyczyniae]...] do dobrobytu ludzi [...].

wierzc, ze krajobraz jest kluczowym elementem dobrobytugcakpoleczéstwa i
jednostek [...]"

Preambuta Europejskiej Konwencji Krajobrazowe]




,Gdybym miat powiedzie jaka namgtnos¢ jest najbardzie]
naturalna dla ludzi pobudzanych i ograniczonycftrmascig swojego
urodzenia lub przeeinascig fortuny, nie znalaztbyrfadnej bardziej
wlasciwej dla ich sytuacji @i uwielbienie dla fizycznego dobrobytu.
Zamitowanie do wygdd cielesnych to netmis¢ klasysredniej, to w
tej klasie r@gnie ono i s¢ rozpowszechnia, to tam dominuje. To od
niej wzlatuje i opada na wgze klasy spoteczne, a zakozlewa si

na masg ludu.”

Alexis de Tocqueville De la démocratie en Amériqudlaryz,
Pagnerre, 1850.

Wstep

J&li odniesiemy si do definicji krajobrazu podanej w Europejskiej Kwncji Krajobrazower,
mozliwy do ustalenia zwgzek pomé¢dzy dobrobytem jednostek i calego spotéstea a krajobrazem
jest oczywisty, gdy definicja ta waze krajobraz z jakixia zycia ludzi, ktog ten tekst chce popravi
Zwiazek ten stwarza de facto zeme problemy, ktéreasbardziej lub mniej ze sabpolgczone.
Niemazliwym jest proste stwierdzenige wszystkie krajobrazy ,0 wysokiej jas@” odpowiadaj
dobrobytowi jednostek i calego spotengiva, ktorezyja na danym terytorium, ktérego to dobrobytu
Ow krajobraz jest widocznym wyrazem. Zwek pomédzy krajobrazem, dobrobytem jednostek
i catego spoleczsstwa jest bardziej zémny. Niniejszy raport zaméwiony w kontghe wdraania
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej proponuje pddie do tej kwestii z kilku rénych perspektyw

- po pierwsze proponuje ¢sirozwaenie znaczenia pgj dobrobytu jednostek i dobrobytu catego
spoteczéstwa,

- druga czs$¢ paswiecona jest potencjalnym pmdzeniom pondzy tymi pogciami a krajobrazem;

- W trzeciej czsci podgta zostanie préba pokazania obecnej sytuacii, abgzliwi¢ okreslenie
kontekstu, w ktorym patzenie to mge zosté uwidocznione; w zwizku z tym naley zada
nastpujace pytania: czy zgodnie z waérdejszymi definicjami wspoéiczesny krajobraz przyciay sk

do wzrostu dobrobytu jednostek i calego spotéstzea? Czy obecne tendencje w transformacji
krajobrazu przyczynigjsic do wzrostu dobrobytu, czy wez przeciwnie, ograniczajgo? W jakich
warunkach mgiwe jest stwierdzenieze wymagajce wspotczesne krajobrazy o wysokiej j&tio
przyczyniaj si¢ do wzrostu dobrobytu jednostek i catego spotésixea?

- czwarta cgs¢ skupi s¢ bardziej szczegotowo na wktadzie Europejskiej Kenwji Krajobrazowej
oraz sposobach jej wdmania, ktore mogisprzyja& dobrobytowi jednostek i calego spotetziva.

Kwestii tej nie pédwigcono zbyt duo uwagi ze strongwiata nauki, instytucji politycznych, anize
rzadowych organéw technicznych. ¥Wsz uwag poswiecita jej medycyna, ktéra rozpatruje
dobrobyt z perspektywy fizjologicznej oraz psyclgiane] i umiejscawia problem dobrobytu
w kontelécie zdrowia, jednak rzadko zajmuje gwiazkiem pomedzy dobrobytem a krajobrazem lub,
W hajlepszym razie, otwartymi przestrzeniami. Zzek ten byt rozpatrywany z perspektywy

%5 Krajobraz znaczy obszar postrzegany przez luklidirego charakter jest wynikiem dziatania i integiak
czynnikow przyrodniczych i/lub ludzkich.”
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dobrobytu spotec#sstwa, ale tylko pod wzgtlem jego znaczenia ekonomicznego w odniesieniu do
nierdwngaci spotecznych i dogpu spoteczéstwa do ustug i débr konsumpcyjnych.

Analiza probleméw napotykanych przez wspotczesne otespéistwo  zwhzanych  z
zagospodarowaniedrodowiskazycia ludzi zmienia jednak sposoby pcaég do kwestii dobrobytu
jednostek i catego spotecmtwa, ché podefcia te nigdy jeszcze nie zajmowaty $ym problemem

w kontekcie krajobraztf. Z tego wzgtdu, zaréwno koniecznym, jak i innowacyjnym w koriti
wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej wydate gaprezentowanie szeregu obserwaciji i
propozycji sprzyjajcych dziataniom publicznym i prywatnym prowadym do poprawy warunkéw
zycia mieszkacoOw Europy oraz, w konsekwenciji, wzrostu ich doltab przez cele
zagospodarowania, ochrony i planowania krajobritzuwe wyznaczyta sobie Konwencja.

2.1. Dobrobyt jednostek i dobrobyt calego spoteczenstwa

Pojecie dobrobytu obejmuje kilka aspektéw zmku czlowieka z&wiatem zewntrznym i z samym
sohy, ktére nietatwo jest rozdzi€tiwymiar materialny zwizany z zaspokajaniem potrzeb fizycznych
i biologicznych oraz wymiar duchowy, zywiany z zaspokajaniem aspiracji psychologicznych
i emocjonalnych: dobrobyt to zgodnie z definisjownikowy ,dobre usposobienie ciata i umystu” lub
-przyjemne uczucie wywotane zaspokojeniem potraelctznych i brakiem napcia psychicznego”
albo nawet ,sytuacja materialna, ktéra uthwia zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych”.

Dobrobyt dotyczy wjc jednostki rozpatrywanej z jednej strony w wymerfzycznym jako istota
biologiczna, a z drugiej strony, w wymiarze duchawyako istota m§laca, a take pod wzgidem
sytuacji materialnej, jako istota spoteczna uagilena od tego, w jaki sposéb spotetzi®vo zaspokoi
jej podstawowe potrzeby. Koncepcja dobrobytu praymiorowniez na myl koncepcg zdrowia
(fizycznegd’ i psychicznego), ktéréwiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje w rgmtjacy
sposob: ,Zdrowie to dynamiczny stan petnego dobregmopoczucia fizycznego, psychicznego,
duchowego i spotecznego, a nie tylko brak doleglisvozy utomndci.”*®

Cigzko jest wic oddzielt element fizyczny dobrobytu jednostki od elementalebwego, a co wcej,
wydaje s¢, ze dobrobyt spotecistwa réwnie¢ ma zwihzek z tym stanem zdrowia. Na potrzeby
niniejszego opracowania koniecznglbie jednak oddzielne rozpatrywanie tych dwéch Kivescelu
pofaczenia ich z koncepgkrajobrazu, nie zapomirgg o mocnych powizaniach mgdzy nimi.

Chat koncepcja dobrobytu, zarébwno jednostek jak i aakgapteczastwa, jest cgsto podejmowana w
kontelécie problematykisrodowiskowej, znacznie egciej bywa ona gczona, z jednej strony, z
zaspokajaniem biofizycznych potrzeb cielesnych zupowgzanym zaspokojeniem podstawowych
potrzeb egzystencjalnych, z ktérych nafczej wymieniany jest rowny dogt do zasobow, do pracy,
poszanowanie godda ludzkiej i praw cztowieka, réwnouprawnienie pliciochrona dzieci, cho
coraz cgsciej wymieniane & tez kwestie zwazane zesrodowiskiem fizycznym lub duchowym.
Nalezy do nich na przykfad utrzymanie zdrowia fizyczngmgpez dosip do paywienia nieskaonego
substancjami toksycznymi, zwlaszcza do wody, akeutezymanie zdrowia psychicznego poprzez

5 Whpisanie w réne internetowe wyszukiwarki pmizenie dobrobytu i krajobrazu nie datdnych wynikéw.

7 Zob. w tym kontekcie Georges Vigarello, 1998g sain et le malsain, Santé et mieux-étre degulddyen-
Age Seuil, Pary. Praca ta jest gaiecona historii stosunku ludzi do choréb i pokazujdany, jakie zaszty w
sposobie postrzegania tego, co zdrowe i co niezelrdednym z jej wnioskOw jest tee granica midzy nimi
przesugta sk wraz z wzrostem wiedzy: rozszerzy gakres ryzyka, co obrazuje przyktad AIDS.

*8 Raport Rady Wykonawczé&wiatowej Organizacji Zdrowia, 1998. Zob. Magueloriéeant-Pons and Marc
PallemaertsHuman rights and the environmdmrawa cztowieka arodowisko] Council of Europe Publishing,
2002, str. 271.



dostp do wiedzy i kultury. Znaczenie spoteczno-gosporarbyto przedmiotem licznych badav
Ameryce Poinocnej prowadzonych zwlaszcza przez akistiow, ktorzy prébowali zmierzy
dobrobyt spoteczestwa w odniesieniu do produktu krajowego brutto BRIKraju oraz w odniesieniu
do warunkéw, w ktérych ludzie majdostp do dostatku. W takich przypadkach analizowana by}
przede wszystkim koncepcja dobrobytu materialnededno pastwo wyr&nia sk swoim
zainteresowaniem tematem: Kanada, kt6ra powotaka apieki spotecznej odpowiedzialrza oceg
dobrobytu Kanadyjczykéw i proponowanie dziatanagcych na celu wyréwnywanie krzywd
wyrzadzonych ludnéci przez zmiany spoteczne i gospodarcze lub uydrganie nowych wymiarow i
czynnikéw dobrobytu kanadyjskiego spotetzt®va. Narodowa rada opieki spotecznej zaproponowata
niedawno metody pomiaru dobrobytu i podkfa wyrazne powjzanie médzy dobrobytem
przysztych pokolé a zréwnowaonym rozwojert.

Ogdlnie mowic, kwestia dobrobytu jest réwriebliska koncepcji komfortu, dalacego pogciem
stosowanym ¢mto przez politykbw lub departamenty planowania higtznego w czasie
ksztaltowania dziata magcych na celu popragv jakosci zycia. Przynajmniej z tej wkaie
perspektywy Mgdzynarodowy Program Badania Miast prowadzony weadjrdo 1996 r. rozpatrywat
to, co krytlo st pod terminem ,miejski dobrobyt” ,We Francji dokla s¢ wszelkich stama by
zwiekszy¢ dobrobyt mieszkecow miast. A jednak wiedza o warunkach poprawy dbjtu
miejskiego jest weiz zaledwie elementarna. Co stanowi ,komfort miejski’jaki sposéb przejawia
si¢ on wérodowisku spotecznym i jak¢zy sk z miejskimi praktykami?®

Chat podobne pytanie nioa by zadé w odniesieniu do obszaréw wiejskich, a obecnigagecza,
do obszarow podmiejskich, gdzigje wieksza¢ ludzi w Europie, pajczenie mgdzy dobrobytem a
krajobrazem nigdy nie zostalo zbadane. Co napvyniedawne prace projektantéw krajobrazu,
zwlaszcza na obszarach miejskich, anaj na celu popragv warunkow zycia lub warunkéw
podr&owania lub rekreacji w miejskiej przestrzeni pubtiej, okrélane g jako dziatania na rzecz
odbudowy ldnych wkzi spotecznych w miastach lub na osiedlach orazrgwp warunkow
podr&owania lub rekreacji. Rzadko jednak tego rodzajatdnia ,krajobrazowe” s ukierunkowane
na zapewnianie dobrobytu.

Ten rodzaj dziata pokazuje rownig nowy obszar zainteresowania politykbw szgkggh rozwizan
problemu beztadnie rozlanej zabudowy miejskiejyizsu ekonomicznego, ktory jest bardziej
dotkliwy na peryferiach miast w zgiku z kurczeniem si rynku pracy. Spadek poczucia
bezpieczéstwa w miastach, esto zauwaany w strategiach planistycznych wekszasci krajow
europejskich, oraz przescza¢ nieletnich figurug jako gtéwne czynniki wptywage na brak
dobrobytu spoteczstwa. Ché brak dobrobytu jednostek nie jest bez gzkiu z brakiem dobrobytu
spoteczéstwa, niekoniecznie wptywajna nie te same czynniki. Z pewéc® istniep powigzania
mi¢dzy dobrobytem jednostek i calego spotéstea, jednak powizania z krajobrazem musbyé
rozpatrywane oddzielnie, a dopiero rasie hcznie.

Na potrzeby naszego opracowania podzielimycvie dwa wymiary dobrobytu na dobrobyt zrany

z ludzkim ciatem, a wic z warunkamisrodowiskowymi koniecznymi dla dobrego zdrowia
fizycznego, ktére magby¢ odzwierciedlone w krajobrazie, z jednej stronygzona wymiar duchowy

i wszystko co przyczynia sido ksztattowania krajobrazu oraz sposobu, w jgiiywa on na ludzkie
mysli i poczucie spetnienia, z drugiej strony.

*%70b. strona kanadyjskiej Narodowej Rady Opieki $pohej:_http://www.cyberus.ca.
%0 Gabriel Dupuy, Dyrektor PIR Villes, Willes, Cites, CiudadesSzczyt Miast, Istambut, czerwiec 1996
courrier du CNRSstr. 85 i 86.
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2.1.1. Dobrobyt jednostek
Na dobrobyt jednostek sklada sviec:

— dobrobyt fizyczny, na ktory nmie wptywa: zdefiniowany powyej krajobraz;

- dobrobyt psychiczny, do jakiego sk przyczynig krajobraz lub konfiguracje krajobrazu
oraz sposoby ich doceniania.

Trzeci wymiar zwazany z sytuagj materiala jednostki mae by analizowany inaczej, raczej w
powigzaniu z sytuagj spoteczn oraz sytuagj polityczrg i spoteczno-gospodargzw ktorej znajduje
sie jednostka. Jest on gxiowo powhzany z dobrobytem spotedmdwa (ale tylko cgsciowo, gdy:
dobrobyt spoteczestwa ma réwnie zwigzek ze stosunkami spotecznymi).

2.1.2. Dobrobyt spoteczenstwa

Koncepcja ta zostala juzdefiniowana jako poprawa sytuacji materialnejtsppaistwa, jednak
wymaga ona rozpatrzenia w ekszych szczegdbtach. Moglibiyy to zwizualizowa z jednej strony
zgodnie z 4 definicjg a z drugiej strony jako sytugecjw ktorej stosunki spoteczne (nazngch
poziomach) przyczyniajsie do dobrobytu kadej jednostki, co zaprowadzitoby nas z powrotem do
poprzedniego problemu podczas dkaaia tych sytuacji stosunkéw spotecznych.

Po ustaleniu tych wgbnych podei¢ do badania konieczne jest oltemie, w jakim kontegcie oraz z
zastrzeeniem jakichsrodkow ostranosci rozwazane § owe stosunki.

— Musimy tu by realistami i porzuci myslenie, ze jakikolwiek krajobraz o wysokiej jakoi
stworzy idealne warunki dla dobrobytu jednostekalego spoleczestwa. Po pierwsze ze
wzgledu na trudn&t zdefiniowania krajobrazu o wysokiej jadap, a po drugie ze wzgllu na
réznice w postrzeganiu przez spotetztwvo jakdci zycia lub tymczasowo odwiedzanego
krajobrazu: niektorzy ludzie magsie ,czu¢ dobrze” patrzc na konkretny krajobraz, podczas
gdy inni kpda czuli sk w tej samej sytuacji wcz przeciwnie (obserwacja ta zostata
poczyniona m.in. w czasie badania ankietowego:niB&torych ludzi krajobraz goérski jest
obezwtadniajcy i przygniatajcy, ch@ miejsca takie nafg czsto do popularnych atrakcji
turystycznych).

- Wazne jest te nieprzyjmowanie deterministycznego pade& przez mglenie,ze to formalne
ramy wokot nas twokz podstawy dobrobytu (jednostek i catego spotastea). Badania,
zwlaszcza obszarow miejskich, zaprzegzadiei, ze oddzialujc na formy miejskie mma
rozwigzat jakies problemy socjalne izwrane z dobrobytem, ktore spotykange w
srodowisku miejskim. Wplyw mze mie nie tylko forma, albo formy jako cat, ale te
szereg czynnikéw, ktére natedo kilku rejestréw znaczeniowych i procesow (gapozych,
spotecznychsrodowiskowych, przestrzennych).

- W zwiazku z tym drugimérodkiem ostranosci oprzemy si pokusie mylenia o krajobrazie
wytacznie jako o zjawisku wizualnym; krajobraz zawieaynniki, procesy lub elementy,
ktore maj wpltyw na cztowieka i spotecastwo, ale niekonieczniegsvidoczne, a co wcej
znany jest fakt,4 percepcija krajobrazu angge wszystkie ludzkie zmysty. W zgdku z tym
bedziemy s¢ odwotywa nie tylko do widocznego krajobrazu, ale ti tych jego elementow,
ktore mog by¢ odbierane zmystem dotyku, smaku i zapachu. Natigrafizyczny
i fizjologiczny (cielesny) wymiar dobrobytu jestrse powizany z ludzkimi zmystami.



Po ustaleniu tych warunkowsrodkéw ostranosci mozemy teraz przéf do rozwaenia sposobow
podegcia do problematyki krajobrazu w pokeniu z dobrobytem.

2.2. Krajobraz, a dobrobyt

2.2.1. Krajobraz, a dobrobyt fizyczny jednostki

Czynniki istotne dla konfigurowania krajobrazéwdie maj znaczenie dla dobrobytu fizycznego, a
zwlaszcza te, na ktére mma wplyra¢ dziatlaniami politycznymi, niezateie od tego, czy maj
zwiazek z fizyczm czy biologicza natug srodowiska, ktéra mee by odzwierciedlona w krajobrazie
za pomog pewnych form, g bardzo zrénicowane: mog one obejmowa planowanie krajobrazu,
ktore utatwia przemieszczanies si miejsca na miejsce, na przyktad za pognsicef dla pieszych w
miastach, parkéw miejskich stwargeych poczucie zdrowegaycia lub obszaréw mieszkalnych nie
wymagajcych nadmiernego wysitku, przystosowanych do wiekub kondycji fizycznej
mieszkacow.

Na pocatek, czynniki te mog zost& uszeregowane wedtug ich wagi lub przypdkowane do grup
zwigzanych ze zmystami; pgizenie pomidzy poszczegolnymi zmystami a krajobrazem nie jest
powszechnie przyje, ch@ estetyka — niewtpliwy wymiar jakaci krajobrazéw — nie m@ zostéa

w zadnym wypadku ograniczona do wadioestetycznych formy i warstwy wizualnej. W swoim
wysokiej klasy traktacie o estetyce Héjebzcihga koncepg estetyki na wszystkie odczucia, do
ktorych zdolny jest cziowiek, uwzglniajgc zwtaszcza muzyki dzwieki.

a. Stuch i dewieki

Dobrobyt fizyczny jest zaimy od hatasu generowanego przez ludzi lub prayretuch i dwigki
wplywajg na zadowolenie fizyczne. Halas ruchu drogowego viastach oraz Wwieki
charakterystyczne dla obszaréw wiejskich wphgvaja dobrobyt lub jego brak: zaréwno z
perspektywy jakéciowej (czyli rodzaju dwickdéw) jak i ilosciowej (czyli poziomu gténosci).
Dzwigki te mog mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na wi@nia cztowieka: nadmierny hatas
wywotany ruchem drogowym ewidentnie oddziatuje ndzl negatywne, zwtaszcza w miastach, w
wiekszaici krajow. Wihadze podejmowaty krokizeby ogranicz§ poziom hatasu: wzdiu drog
szybkiego ruchu lub toréw kolejowych poustawianstaty na przyktad ekrany akustyczne, ktorych
obecndé¢ w krajobrazie jest widoczna gotym okiem i ktéreasem blokyj widok z blokéw
mieszkalnycff. Grzmoty w czasie burzy megvywotywat u niektérych ludzi niepokéj, podczas gdy
dzwiek wiatru szemrzcego w listowiu lub fal rozbijagych s¢ o brzeg mee wywotywa przyjemne
odczuci&’.

Chat kwestia hatasu nie jest zygana z krajobrazem w sposob bezpdni (gdy jest on zbyt ogsto
redukowany do samej formy), wyrde wid&, ze wptywa on na sposéb odbioru otoczenia: krajobraz
gorski jest cegsto kojarzony z odgtosenmegzacych strumykéw lub wodospadow alba tedzwiekiem
dzwonkow krow na alpejskich pastwiskach. Odgtosypteyczyniaj sic do tworzenia mentalnej

®1 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, trans. Knox, TMesthetics: Lectures on Fine AfEstetyka: Wyktady o
sztukach giknych] 3 vols. Oxford: Clarendon Press, 1975.

62 Znany jest faktze mieszkacy budynkéw usytuowanych wzdhdrég szybkiego ruchu egto odnosz sie
niecketnie do ekrandw akustycznych, gdylokuja im one widok ruchu na drodze.

%3 Badania rozlegtych krajobrazéw wiejskich pokazsiiny wptyw dzwickéw wytwarzanych przez wiatr, ktére
przywodz ludziom na myl krajobrazy nadmorskie. Zob. réwmieporéwnania tego rodzaju krajobrazu
dokonane przez Emila Zpiv powiesci La Terre[Ziemia].
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reprezentacji danego krajobrazu przez cziowiekadaBm naukowe w obszarze krajobrazu
dzwickowego” pokazuj, ze diwieki maja dwzy wplyw na pozytywny lub negatywny odbior
~widzialnego” krajobrazu przez czlowieka.

b. Zmyst dotyku

Zmyst dotyku jest rownie istotny w zwizku poméedzy dobrobytem fizycznym a krajobrazem.
Obejmuje on przede wszystkim&@dadczenia cztowieka w konfrontacji z otoczeniery to mater
ozywiong czy nieaywiong: szczegoélnie powierzchniami drég, materiatem pgaltorodzajami
tworzyw stosowanych do budowy domow. Terré materialty odnogzsiec bezpadrednio do krajobrazu
oraz do poczucia komfortu lub dyskomfortu, do jakigrzyczyniag sic te elementy jakixi zycia.

Zmyst dotyku obejmuje réwnieodczucia déwiadczane przy ricy temperatur (g@co, zimno) oraz
pradach powietrznych; przywodzi to na ghywilaszcza konfiguracje krajobrazu miejskiego,r&to
zapewniaj ochrore przed gogcem lub zimnem (na przyktad arkady, systemy izolgjiomach) lub
tez, wrecz przeciwnie, uktad budynkéw w miastach, ktoryasyia,ze skrzyowania lub place stajsie
miejscami wietrznymi i mze powodowda nieprzyjemne odczucia dewaloryzcg miejskie
krajobrazy.

c. Zmyst smaku

Zmyst smaku ma poedni wptyw na percepgjlub reprezentagjmentaln krajobrazu. Co wicej jest

to zmyst, ktéry gra najmniej jagmole w dobrobycie fizycznym. Wiemy jednake wiedza jakéciowa

0 charakterystyce kulinarnej danego obszaru jestzama ze znajondoia krajobrazu bdacego
wizualnym wyrazem systemu produkéywnosci. Najbardziej charakterystycznym przyktadem jest
krajobraz winnic oraz odczucie smaku wina, jakiewwluje. Podobnie jest w przypadku sadoéw
oliwnych i niektérych pastwisk, ktére mog pasrednio przywoltywd przyjemny smak wytwarzanych
tam produktéw spywczych (oliwy z oliwek, sera, niektorych rodzajoniesa).

Reklamy niektorych produktow kulinarnychesto z tego korzystgj sprzgajgc pewne krajobrazy z
konkretnym produktem lokalnym i twage pohczenie pomidzy przyjemnéciag ptynacag ze smaku
jedzenia oraz przyjemsoia ptynaca z patrzenia na krajobraz jego produkcji. Podolzaiejestrowane
oznaczenia pochodzenia bezpdrednio kojarzone z charakterystyklanego regionu ich uprawy
oraz, w konsekwenciji, z widokami i smakami, jakia do zaoferowania krajobraz.

d. Zmyst zapachu

Zmyst zapachu zwrany jest z krajobrazem w sposéb bardziej b&zrumi. Wonie odbierane w
danym krajobrazie kojarzone g przyjemnym widokiem, potwierdzajprzyjemnadé patrzenia na
niego i vice versa. Przyjeméopatrzenia na krajobraz me by zepsuta nieprzyjemnymi zapachami,
podczas gdy zapachy przyjemne mogzmocné poczucie dobrobytu, jakie wywotuje warstwa
wizualna krajobrazu. Niektore typowe krajobrazy &y scisle wigzg komfort wizualny z
zapachowym: krajobrazirodziemnomorskiego nie sposéb oddZied szeregu ksztattow, kolorow i
zapachow wytwarzanych przezstianos¢ (woni raslin srédziemnomorskich, ktére ze wzdu na
klimat map specjalne komorki zawiergle esencje zapachowe, podobnie jak w przypadkksagci
wiecznie zielonych rdin wydzielagcych oszatamiage zapachy). Krajobrazy nadmorskie, zwtaszcza

® Innym przykladem mag by¢ hiszpaiskie lasydehesaz cchem ostrolistnym Quercus ilex)lub debem
korkowym Quercus suber)yykorzystywanym do produkcji szynki z raswin charakterystycznej dla obszaru
srédziemnomorskiego (czarn@winie iberyjskie, ktérych tluszcz nie zawiera chaikrologennych kwasow
tluszczowych).



nadatlantyckie, rownietagcza specyficzny ksztatt skat i piaszczystezglao ktére rozbijaj sic fale, z
zapachem przybrza (gdzie gnice wodorosty wytwarzajsilny odor substancji jodowanych).

Zapachy wytwarzane przez dziataltdudzi g roéwniez czsto hczone z widokiem konkretnego
krajobrazu. Mog to by¢ zapachy wydzielane przez przemystowy zaktad chemgitub przez praktyki
rolnicze, takie jak rozwaenie gnojowki (na przyktad w Holandii lub Bretangdzie nadwyki
strukturalne wynikajce z hodowania zwiegz w pomieszczeniach zamktych prowadz do
powstawania powaych probleméw nie tylko przez zatruwanie powietzapachem metanu, alezte
zatruwanie wody gruntowej zwikami azotu, co sprawiae jest ona niezdatna do picia). Lasy w
zachodniej Francji, o wielkiej waroi symbolicznej i estetycznej, zostaly skae nie tylko
zapachami z obornikéwinskiego i kurzego w postaci ptynnej, ale teazotanow, ktére z braku woéd
gruntowych na granitowej powierzchni plypo polach uprawnych i gromaggie w duzych ilosciach

w wodach powierzchniowyéh Krajobrazy miejskie w dzisiejszych czasach mwniez $cisle
Zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza pochogn ze spalin samochodowych lub z emisji z
zaktadow przemystowych na peryferiachegth miast.

Powigzanie mgdzy dobrobytem fizycznym, krajobrazem a zapachasi wec dwojakie: z jednej
strony zapachy odgryw@jrole w naszym odbiorze krajobrazu, ale z drugiej strongg by¢
kojarzone z problemandrodowiskowymi, ktére magmie¢ szkodliwy wptyw na ludzkie zdrowie (jak
w przypadku zanieczyszaz& miastach lub na obszarach rolniczych).

e. Zmyst wzroku

Ostatni zmyst — wzrok — petni rolv budowaniu dobrobytu, ale zywek pom¢dzy nim a krajobrazem
nie jest oczywisty. Powranie to wida przede wszystkim, patte na znaczenie ksztattéw, ktore
mog wptywaé na odczucia jednostek (poczucie spokoju lub uciskare mog wywotat pewne
krajobrazy, w zalnosci od kultury). Cézko jest jednak stwierdgi ze ksztatt krajobrazu ma
bezpdredni wptyw na fizyczny dobrobyt. Ksztalt krajobtaaddziatuje raczej na dobrobyt duchowy,
gdyz maze wywotywa w jednostkach reakcje emocjonalne — gatldotogaici, stresu lub niepokoju.

Klimat ogétem ma réwniewptyw na dobrobyt fizyczny (wystawienie naste, wiatr, deszcz, susze,
goraco lub zimno...), ale zwrek ten pajczylismy ze zmystami, dzki ktérym mazemy odczuwé
zimno, gogco, deszcz lub suszprzede wszystkim ze zmystem dotyku.

Ksztattowanie krajobrazu ma na celu wykorzystgoisvigzanh pomicdzy zmystami i ksztattami:
architektura krajobrazu miejskiego jest zdolna pi@dziatat nieprzyjemnym odczuciom wywotanym
przez konfiguracje planowania przestrzeni miejskich innych. Takie dziatania ,krajobrazowe”
ciezko jest jednak sobie wyobr@zbadz opracowd, gdyz wymagaj one zigonego podégia, 0
ktorym mamy niewiele informaciji, a tal ze wzgédu na to, 2 musz one podczy¢ wiele wymiarow
doswiadczeér jednostki, obejmucych zaréwno dobrobyt fizyczny, ktéry o by utazsamiany
z komfortem, oraz dobrobyt duchowy, ktéry jeszcmedmiej uchwyat i ktory nie mae zosta
rozciggnicty na wszystkich lub wszystkie grupy spoteczne: szev pozostanie jakielement
jednostkowy.

% Badania prowadzone w zatoce Mont Saint-Michel wenEji pokazuj negatywny wplyw na jaké zycia
zapachéw pochodezych nie tylko z obornika rozsiewanego przez hodowéwin czy z nadmiaru produkcji
gnijacych warzyw; wykazuj one take ze krajobraz zatoki, ktéra ze wzgu na swaqj renong i wyjatkowy
charakter zostata zaliczona w poczet obiek&wviatowego dziedzictwa UNESCO, je&tisle i pozytywnie
kojarzony przez jej zytkownikow z zapachami morskimi dobiegeymi od wybrzea (zatoka Mont Saint-
Michel jest jednym z wybrzsy, ktére maj najwyzsze plywy naswiecie — 15 metréw — co me wyjaniaé
intensywnd@¢ morskich zapachow).
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2.2.2. Krajobraz, a dobrobyt duchowy jednostki
Drugi wymiar dobrobytu jednostki jest bardziej pleshatyczny, gdy wigze sk z czynnikami, ktore
utrudniap ingerenagt publiczry, jednak mana zasugerowskilka podegc:

— Waziecie pod uwag powigzan migdzy krajobrazem a przywzaniem cziowieka do miejsca, w
ktérym zyje, lokalnej kultury i wolnéci wyrazania tego (ryzykujc jednak skionn@& do
.komunitaryzmu”). Jednostki poszukujv krajobrazie lub miejscu, w ktérymyja, odbicia
samych siebie, jak zauwg geograf Elisée Recléfsw XIX wieku. Krajobraz stanowi wt
zbiorowy kreacy ksztattowan przez praktyki spoteczne, w ktérym jednostka odogg swoje
wlasne osobiste oddziatywanie lub oddziatywaniepgrudo ktérej przynaley, na przyrog.
Odkrycie to stanowi @&¢ nierozerwalnego petzenia pomydzy jednostl, a miejscem, w
ktorym zyje lub jej miejscem urodzenia. Wedtug niektérycukowcdéw Platon nazwat to
pofaczenie ,chéra”, co oznaczae czlowiek nie mge istni€ bez miejsca, ktore jest
wspolistotne z jego istnieniem.

- Waziecie pod uwag polgczen miedzy krajobrazem a uznaniem miejsca jednostki w ziach
dotycacych planowania zagospodarowania terenu. Jestife zwigzane z poprzednim
podefciem, gdy jednostka, ktéra mie mi€ wplyw na decyzje dotyeze planowania
zagospodarowania terenu czuje, zostata uznana za osamdolrg do udziatu w planowaniu
oraz ledaca czescia spoteczéstwa gospodaragego terenem.

- Waziecie pod uwag powigzan miedzy r&norodndcia i jakoscia krajobrazéw jako
odzwierciedleniem kultur natury a poczuciem spetiaiejednostki. Wspotczesne teorie
ewolucji spoteczistw przeciwstawity sobie kulteri natue, zalarywszy, ze spoteczéstwa
rozwiniete charakteryzuje to, do jakiego stopnjaose w stanie zdystansotvaie od natury i
jej eksploatacji, by zapewhisobie bezpoednie przetrwanie; to wdaie z tego powodu
niektérzy ludzie twierdg, ze koncepcja krajobrazu wytonitaesioktadnie w momencie, kiedy
wytworzyt sie 6w dystans, w wyniku ktérego ludzie zaprelgmprzygladat sie naturze jako
przedmiotowi do kontemplacji. Teorie takie jednakciemniag kulture natury, ktog
spoteczéstwa rozwigly przez obserwaej i eksperymenty empiryczne. Nie pma
zaprzeczy, ze kultury takie charakteryzuje wiedzamdowisku przyrodniczym, ktéra ¢gto
pozwolita spotecagstwom na oparcie sinaturalnym procesom i ich eksploatagzj myslg o
wlasnym przetrwanfi. Uznanie tych kultur przyczynia esido dobrobytu duchowego
poszczegoblnych czionkow spotedseva, gdy zapewnia miejsce wiedzy powszechnej.
Wiedza laikow, odmienna od wiedzy naukowej, must lpgdnak potwierdzona, zanim
zostanie uwzgldniona w decyzjach dotygeych zagospodarowania terenu lub w polityce
srodowiskowej. Nauka &sto ostranie podchodzi do tego typu wiedzy, gdyest ona
zZwigzana z mitami lub przedami, ktdére mog prowadzé do podejmowania decyzji o
watpliwej wartdci.

- Dobrobyt duchowy jednostki jest réwuaiezwigzany z licznymi powgzaniami medzy
jednostls a krajobrazem oznaczaymi kazdy sposéb, w jaki przyroda jest organizowana
przez spoteczstwa: mae to by przyjemnd¢ ptyngca z korzystania z urokdw przyrody,
wykorzystywanie jej do zaspokajania wkadnych agjiiestetycznych lub symbolicznych (na

% Elisée Reclus, ,Du sentiment de la nature dansteétés modernes”, Revue des deux MonddZary:,
1866.

®7 |stnief na to liczne przyktady na kilku kontynentach, mérkswiatto rzucita w ostatnich latach antropologia
spoteczna.



przyktad projektowanie i uprawa ogrédka) lub jeszqarcciej przyjemné¢ pitynaca z
obserwacji proceséw zachaegych w przyrodzie: wzrostwywych stworzé, procesow
ekologicznych zachodeych w krajobrazie lub nawet zjawisk tektonicznyehwszystkich
spektakli wywotujcych emocje lub odczucia przyczynieg st do wzrostu dobrobytu
duchowego. Jest to obszar badi@nomenologii, ktéra e€sto byla wykorzystywana do
zrozumienia zwjzkéw jednostek zéwiatem otaczajcych ich obiektow; owéwiat obiektow,
w wiekszaici elementédw codziennego krajobrazu, ¢uga swiat wyobraony jednostki i ma
dla kazdego szczegoinh wag; przez paojczenie jednostki zéwiatem natury iswiatem
spotecznym ogoétem. Znaczenie obiektow wptywa naraloyt duchowy ludzi, gdy pozwala
im na tworzenie (materialnych lub symbolicznych)nktidw odniesienia w stosunku do
spoteczéstwa oraz na odnalezienie sv nim.

2.2.3. Krajobraz, a dobrobyt materialny

Zwigzek ten wpisuje si w koncepc} krajobrazu bdacego wytworem spotecastwa i
odzwierciedlajcym zdolngé¢ spoteczéstwa do wyprodukowania szeregu dolagytihu publicznego
oraz do zapewnienia rownego dgmst do tych débr.

Po pierwsze i przede wszystkim najedo nich paywienie i odzie, ktérych wagi nie mana
przecent ani z perspektywy ikziowej, ani z jakéciowej. Ich rola jest fundamentalna, ddy
niebezpiecznym bytoby catkowite oddzielenie krag#ur od produkcji rolnej: kwestia ta jest
kluczowa, poniewa cigzko bytoby zaakceptowaw kontekcie politycznym oddzielenie krajobrazu
od dzialalnéci wytwérczej cziowieka (co daloby zielongwiatto kaprysom dziatalniwi
gospodarczej). Zwrek medzy krajobrazem a dobrobytem materialnym jest taywisty, gdy
rolnictwo stanowi gtowa dziatalng¢ ksztattupca krajobrazy wiejskie w Europie: te z kolei
przyczyniaj sie do dobrobytu materialnego jako odzwierciedleniezgwczej produkcji rolnej, ale
tez do dobrobytu duchowego, gdgtanows szereg najlepiej znanych modeli krajobrazu w kuku
europejskiej najegciej reprezentowanych przez pisarzy i innych adstsielanki).

Eksploatacja zasobdéw mineralnych réwnpezyczynia sj do konstruowania krajobrazéw: produkcja
materiatdbw do budowy doméw i drog jest jednym zgiadowych elementow zamieszkatego
krajobrazu i przyczynia sido wzrostu materialnego dobrobytu, gdstanowi podstag struktur, w
ktérych ludnd¢ maze mieszka i prowadzé dziatania kreatywne, komercyjne iprzemystowe.
Eksploatacja jest jednak problematyczna pod ydagh zrownowzonego rozwoju. Doliny aluwialne
byly mocno eksploatowane w miejscach w pablierenéw zabudowanych, z ktérych wydobywano
piach izwir do produkcji betonu, podobnie jak w innych @tach ze skatami wapiennymi, gdzie cate
zbocza wykorzystywane byly do produkcji cementup&anianie dobrobytu materialnego wymaga
wiec globalnego podégia do jakdci materiatdw budowlanych i architektury przysadp zeby nie
zostaly wyczerpane zasoby ziemi.

| wreszcie dobrobyt materialny jednostek jest wyth stopniu uzakniony od ich sprawiedliwego
dostpu do ré@nych dobr konsumpcyjnych. Na bardziej ogolnym poue jest to kwestia dagtu
spoteczéstwa do zasobOw naturalnych lub sztucznych. Wiemyprzyktad,ze woda ma kluczowe
znaczenie e jej powjzanie z krajobrazem jest beZpadnie (publiczne lub prywatne drogi wodne,
bezmiary wdd izrodta) lub pérednie przez rywalizagjréznych sektoréw dziatalréoi o mazliwosé
eksploatacji wody. Implikacje daftu do wody g oczywgcie bezpérednio zwyzane z warunkami
zycia, czyli z bogactwem lub biedudnaci.
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2.2.4. Krajobraz a dobrobyt spoteczenstw
Dobrobyt spoleczestw zwigzany jest z zaspokajaniem potrzeb i aspiracji pzyeie w kolektywie —
jako czs¢ spoteczéastwa. Widnie w takim znaczeniu rozpatrywany jest on w ns#gm raporcie,
chat rézni sig to od zwyczajowych definicji dobrobytu spoteaigava, ktére rozpatrgjgo w kategorii
zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb.

Polyczenie m¢dzy dobrobytem spoteciastwa a krajobrazem me by wiec rozpatrywane z tnych
perspektyw:

— z uwzgédnieniem warunkéw materialnych organigmjch $rodowisko zycia ludzi — czyli ich
codzienny krajobraz — kt6re umiviaja cztonkom spoteczesstwazycie w zgodzie zgsiadami;

— z uwzgédnieniem krajobrazu jako dowodu na zainteresowanéglzy spoteczestwem, jakécia
jegozycia i dobrobytem wszystkich jego czionkdw;

— z uwzgtdnieniem krajobrazu jako wytworu wspdlnoty ludzkigzyli krajobrazu, w ktérym
skladajce st na spotecasstwo grupy spoteczne uzpagwoje aspiracje do wspoélneggcia i swoje
dziatania.

Krajobraz odzwierciedlagy zdolng¢ spoteczéstwa do tworzenia jakei zycia pozwalajcej na
zycie wspolne to przede wszystkim krajobraz, w kbdrigonflikty spoteczne, ktore magoowsta
wokot dostpu do zasobow i ustugg @graniczane dgki widocznym wysitkom wtadz w kierunku ich
rozwigzywania. Wysitki te g faktycznie w mniejszym lub wkszym stopniu widoczne, a ludzie zgaj
sobie doskonale sprawz wagi inwestycji publicznych w krajobraz. Krajalardzielnicy miejskie]
moze odzwierciedla dbalg¢é wiladz publicznych przez jaké swoich otwartych przestrzeni i
obecndé¢ ustug lub miejsc pracy. Kiedy tylko miesziky danej dzielnicy przestajby¢ swiadomi
takich wysitkow ze strony wiadz, ogarnia ich podeubraku dobrobytu, co ¢gto przejawia si
konfliktami spotecznymi, gdymieszkacy map poczucieze zostali opuszczeni przez politykdw, na
ktorych gtosowali, a skargi kierowane wobec ,innych”, ktérzy nie naig do danej dzielnicy, ale
pochodz z innego obszaru geograficznego lub ktorzy wydsig mie¢ wickszy dosgp do doébr
konsumpcyjnych; sytuacja taka ma miejsce w wieliedlach zamieszkalych przez ludzi
pokrzywdzonych przez 185 Réwniez ludzie zyjacy na obszarach wiejskich @eiadczonych aizka
sytuacyj spoteczg lub spadkiem produkcji rolnej, kiedy majorzed oczami widoczne oznaki
porzucenia dziafa socjalnych w krajobrazie (opuszczone domostwamiaelezagca odtogiem,
roslinnos¢ rozprzestrzeniata sé w niepaadanych miejscach itp.) oskaija wladz o to, ze ich
porzucita.

Krajobraz jest zatem w stanie przyczynisie do wzrostu dobrobytu spotegsdwa z jednej strony,
kiedy jest widocza oznak wysitkéw witadz na rzecz zapewniania wszystkim mk@scom dostpu
do ddbr i ustug oraz z drugiej strony, kiedy wynie swiadczy o probach wyréwnania tego dgst.

Dobrobyt spoteczestwa to rownie odczucia mieszkacow, kiedy w krajobrazie stanoyaym ich
srodowiskozycia widz, ze ich aspiracje lub wkilad do decyzji politycznyehbsane pod uwag To
powigzanie pomgdzy krajobrazem a dobrobytem spolettea zwhzane jest z poprzednimi
pofaczeniami, kiedy widoczne oznaki zainteresowanianégv politycznych potrzebami i aspiracjami

® Badania prowadzone w obszarach miejskich w bigsinjeh osiedlach na przedmiéach duych miast
ujawniap poczucie mieszkmdw, ze zostali opuszczeni przez politykow, czemuadepi wyraz takimi
stwierdzeniami jak: ,Czy ktokolwiek sz namiliczy? Jestémy dla nich [politykéw] niczym, nie istniejemy.”



ludzi w planowaniu zagospodarowania terenu odzvedtajg ich zainteresowanie rplludndci w
podejmowaniu decyzji.

Jednym z pierwszych wnioskéw, jakie ma wysnd z tej pospiesznej analizy jest trudéo
rozdzielenia dobrobytu jednostek i catego spotésizea z jednej strony oraz dobrobytu fizycznego,
materialnego i duchowego z drugiej.sldeistnieje jaki& powigzanie me¢dzy krajobrazem a
dobrobytem, mge to by polgczenie sugergge, ze sam dobrobyt fizyczny, materialny, duchowy,
jednostek czy nawet sam dobrobyt spotéstea jest niewystarczgly i ze dobrobyt to
najprawdopodobniej wszystko to razem gtei Krajobraz jest zaterriezka, ktora nalezy zbada,
gdyz zawiera aspekt materialnygckacy go z dobrobytem materialnym i fizycznym, aspekt
niematerialny gczacy go z dobrobytem duchowym, a co ¢eej, krajobraz jest postrzegany
indywidualnie, ledac jednoczénie odczuwalnym odzwierciedleniem praktyk spotecimyczyli
wszystkich dziata danej wspolnoty.

2.3. Czy wspolczesne krajobrazy przyczyniajg sie do wzrostu

dobrobytu jednostek i calego spoteczenstwa?

Chat nie mana zaprzecay ze w ostatnhim wieku spoleczstwo europejskie cieszytoespopravg
standardwycia i znacacym posgpem zarowno w produkcji débr konsumpcyjnych, jakk dostpie
do wygod, prawdl jest te, ze zdobycze pogpu $ stabo rozpowszechnionezé ich efekty uboczne,
zwlaszcza na polu technologii stodowiska, doprowadzity do niematej liczby skargriotestéw
spotecznych.

Zmiany krajobrazu w Europie mogty bykorzystne dla dobrobytu ludém; jest tak w przypadku
wszystkich zmian, ktére przyczynity ¢sido wygod materialnych, takich jak ulepszenia w
budownictwie mieszkaniowym, transporcie, ¢ps& do obiektéw rekreacyjnych czy energii. Zmiany
te @ widoczne w krajobrazie poprzez wzrost liczby indyaalnych i grupowych budynkéw
mieszkalnych, wybudowane sieci kolejowe oraz sidobg, rozwdj miejscowdei i obiektow
wypoczynkowych orazéodkéw sportow zimowych a tak, bardziej ogdlnie, przez rozwdj obiektéw
sportowych i budow hydroelektrowni wodnych. Réwniena obszarach wiejskich coraz¢ézej
mozna spotka wygodne budynki mieszkalne, ktdre przyczyaisip do poprawy warunkowycia; to
samo tyczy si produkcji rolnej, ktéra od czaséw drugiej wojfwyiatowej stata si w duzym stopniu
samowystarczalna, a nawet wykazuje nadkiyyna czym korzystagj gtéwnie kraje o coraz wkszym
eksporcie. Zwgksza s¢ réwniez roznorodnaéé¢ produktow.

Trzeba jednak podkéké, ze tendencje prowadee do rozwoju dobrobytu jednostek i catego
spoteczéstwa, ktore pozwolity réwniena rozwoéj dobrobytu fizycznego przez zikszenie dospu

do produktéw spiywczych i obiektéw sportowych, nig soztozone rownomiernie w Europie. Zmian
tych nie déwiadczylo wiele regiondéw i krajow. Radice, zwlaszcza portzy krajami Europy
zachodniej a centralnej i wschodniej, wzrosty jeszav okresie komunizmu, kiedy gospodarka
kolektywistyczna opierata sio masow produkcg rolng i przemystowd, zaniedbujc produkcg dobr
konsumpcyjnych i rinorodnego paywienia. To zwlaszcza ten rodzaj gospodarowanigganmit sk

do powstania ogromnej H#oi matych dziatek uprawnych lub ogrodkéw rodzinnyeh Europie
wschodniej zajmujcych sé produkcpy pozywienia dla ludnéci. Twory te mana rownie rozpatrywa
jako symbolicza reakcg na ustrdj polityczny usitgpy wyeliminowa jakiekolwiek przejawy
wlasnaci indywidualnej, ktéra zgodnie z ideolggkomunistyczg byta domen klasy sredniej. Te
malenkie dziatki otaczajce wiksza¢ miast a nawet wiosek w Europie centralnej i wscied
rekompensowaty w diym stopniu brak dobrobytu materialnego, fizycznedochowego ludzi.
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R&znice istniey réwniez wewmntrz kraju pomgdzy regionami rozwijacymi sk a regionami
pokrzywdzonymi przez los w wyniku ruchéw ludog ktére doprowadzity do obienia s¢ liczby
ludnasci lub zaniku dziataln€i rolniczej (w przypadku regionéw goérskich lub paliowanych) lub
tez, wrecz przeciwnie, do zagzczenia ludnixi w obszarach otaczgjych miasta i die miasteczka.

Wsrod czynnikow, ktore przyczynity siw najwickszym stopniu do zmian krajobrazu, e jest
okreslenie tych, ktére przyczynily siw najwickszym stopniu do ograniczenia dobrobytu.

2.3.1. Racjonalizacja dziatan na rzecz wiekszej produktywnosci

Taka racjonalizac} widaé w krajobrazie przede wszystkim w racjonalizacjiatEncsci rolniczej:
zniknigcie wigkszasici mniejszych elementow glinnosci, ktére strukturyzowaly krajobraz, takich jak
zywoploty i groble; wzrost rozmiaru dziatekedycy skutkiem zmniejszenia esiich ilosci, ktory
radykalnie zmienit krajobrazy wiejskie w Europienizana ta wptygla nie tylko na postrzeganie
obszaréw wiejskich przez wkszas¢ ludzi jako krajobrazu zniszczonego przez nadmievgsitki na
rzecz zwgkszenia produktywriei, ale te na zasoby odnawialne, takie jak woda, ktorej §akdegta
znacznemu pogorszeniu na skutgkekania wody zawieragej pestycydy i azotany do rzek lub
przedostawania sijej do wod gruntowycH. Nawet jéli widoczne zmiany ledwie podvaja
symboliczne wyobrzenie o krajobrazie (sielankowgycie), odgrywaj one rot w zapewnianiu
dobrobytu, gdy przyczyniaj sie do niedoceniania krajobrazoéw wiejskich oraz doakognia ich z
pogarszaniem siwarunkowzycia.

Zmiany te stwarzajréwniez zagraenia dla biorénorodndci: zniknigcie wielu form siedlisk zwiet
i ros$lin zredukowato liczebnid wielu gatunkéw nalecych do tacuchow ekologicznych i
stanowacych o bogactwie fauny i flory, czyli istotnego abs dla przyszici ludzi.

Zmiany w krajobrazie miejskim nie uniky tej pogoni za racjonalizagj Widat to czsto w
priorytetyzacji wydajnéci gospodarczej i mdiwie najszybszego zysku kosztem planowania
obszaréw miejskich unitiwiajgcego ograniczenie stresu jednostek lub lokalnejespaodci. Nie
liczac jednego czy dwoch udogodniegwigzanych ze stworzeniem stref dla pieszych, krajobraz
miejski zorganizowany jest wokdt samochodow. Wystgimporéwna czas, jaki zajmuje samochodom
przejazd przez skrzgwanie zorganizowane w sposob utatadcgj przeptyw ruchu drogowego z
czasem, jaki zajmuje pieszym pokonanie tego samsgmyzowania sciezka, na ktore] wciz
napotykag sygnalizag} swietlng obligujaca do usgpienia, w wekszdci przypadkéw, pojazdom.

Racjonalizacja ta sprawia rownjeze budynki projektowane i wznoszone na otwartyclegtrzeniach
mog pomigci¢ duzg liczbe ludzi i oshgajg takie wymiary, ze coraz mniej jest przestrzeni
publicznych dosipnych dla pieszych, a§e takie juz istniep, 53 one przecinane albo drogami albo
pradami powietrza, odbieranymi przez jednostki jakepntyjemne. Die osiedla zaprojektowane dla
0s6b pokrzywdzonych przez los przeksztajcaje czsto w getta spoteczne ze skupionym
zbiorowiskiem bezrobotnych lub wykluczonych spotgez imigrantéw; wianie te krajobrazy
miejskie badanigczyli najczsciej z wykluczeniem spotecznym, przgstzacia nieletnich, przemag
lub bezrobocier!.

% Staly wzrost iléci zwlaszcza azotanéw i atrazyny w wodzie pitnejviykszaici regionéw w Europie, gdzie
uprawiana jest intensywna dziataddaolnicza.
"OWyniki ankiet przeprowadzonych w kilku gkiszych miastach Francji w 1997 i 1998 roku.



Lezy to réwniez u podstaw zanieczyszaz@owietrza w miastach, co zostalo wykazane w baatdani
epidemiologicznych jakarodto powanych schorze, takich jak choroby ptuc u dzieci lub rak ptuc u
dorostych.

2.3.2. Pogon za natychmiastowym zyskiem i/lub logika pedu

Che¢ oshgnigcia wickszej wydajnéci pracy — co niekoniecznie oznaczackeéiza wydajncé pod
wzgledem spotecznym — doprowadzita do kompresji czasdespnego i czasu naturalnego, co ma
zdecydowanie negatywny wptyw na dobrobyt jednostekiego spotecZestwa. Proces terkcisle
zwigzany z logilg pedu, doprowadzit do takich praktyk w zakresie organji i produkcji, ktére daj
pierwszéstwo ruchowi drogowemu, co dajegksz elastyczné¢ w dostosowywaniu sido potrzeb
rynku oraz do zasady ,just-in-time” [dokladnie naas]. Dla nikogo nie dalzie zaskoczeniem
przywotanie tutaj zdominowania przewozu towaréwegraransport drogowy, a nie kolejowy, co
skutkuje wekszym zagszczeniem ruchu na drogach i autostradach oralgliegpadkow, ktorych
diugofalowy koszt spoteczny jest nieproporcjonaldy bezpérednich korzyci gospodarczych.
Wszyscy wiemy,ze produkcja samochodow to jeden z najwejszych motorow naglzapcych
gospodark Europy, jednak czy musi jej towarzysziogika pdu, ktéra zabija zatrwajace liczby
Europejczykéw rocznie i odpowiada za niezaprzeezdinszty spoleczne oraz brak dobrobytu
fizycznego i duchowego (okaleczenia fizyczne, daje w rodzinie itp.)?

Co wiecej priorytetyzacja ruchu drogowego pojazdow osolhwwigze sk z problemem hatasu w
miastach i wokét nich, na obszarach mieszkalnyckepktore przebiegajdrogi szybkiego ruchu lub
drogi krajowe.

Jesli wezmiemy pod uwag wszystkie problemy vazace s¢ z t3 pogona za kompresg czasu
spoteczéstwa, koszt dla spolectstwa jako catéci bedzie olbrzymi i w sposdb oczywistyethzie
odpowiadat za brak dobrobytu materialnego, fizygené duchowego. Robert Coleman, dyrektor
generalny Wydziatu Transportu Komisji Europejskisfwierdzit: ,jesli chodzi o same przypadki
smiertelne, waiz mamy do czynienia z ok. 123 dziennie, czyli nidavieniej niz 45 tys. rocznie”. W
Unii Europejskiej catkowity koszt szkodliwego wptywiransportu, w tym przegienia ruchu, na
srodowisko oraz zdrowie szacuje sia do 260 mid €.

"7godnie z ostatnimi szacunkami Biura Regionalnggiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dla Europy ok.
80 tys. przypadkdéwmiertelnych w Europie mima przypisé dtugiemu narzeniu na zanieczyszczenia powietrza
wywotane ruchem drogowym. Badanie sugerugeoprocz zawodowych kierowcow i robotnikéw drogotvyc
najbardziej na ryzyko negatywnego wplywu na zdromégaone § 0soby starsze i dzieci. Badanie dziennej
zmienndgci w zanieczyszczeniach miejskich oraz schbrdedg oddechowych i zwkanych z nimi przy¢ do
szpitala pokazuje najbardziej znace wnioski w odniesieniu do ludzi starych i mtodyehport 2003, Biuro
Regionalne WHO dla Europy). Naukowcy hjoy udziat w Europejskim Forum Transporisrodowiska i
Zdrowia organizowanym w Wenecji wspolnie przez BiuRegionalne WHO dla Europy oraz austriackie
Ministerstwo Srodowiska zgodzili s, ze spaliny silnikowe zawiergjliczne substancje o potencjalnym i
potwierdzonym dziataniu rakotwérczym i przyczysiaje do powstawania raka ptuc u ludzi. Niedawno odkryta
nowa klasa silnie oddziahgych zwihzkéw zawartych w spalinach silnikowych oraz w lathyczsteczkach
(nitrobenzatrony) mee tu odgrywa kluczow role. Jest t¢ coraz wecej dowodow na zwgizek raka u dzieci ze
spalinami pojazdéw silnikowych, potencjalnie proezazenie na kontakt z benzenem.

2 Zgodnie ze statystykami WHO w 1995 r. w Europiojaatdci miaty miejsce 2 min wypadkéw drogowych,
w ktorych zgirto 120 tys. os6b, a 2,5 min zostato rannych. Cecirprzypadeksmiertelny to mtoda osoba
ponizej 25 roku zycia, natomiast najbardziej poszkodowagrup sie piesi i cykléci; w Zjednoczonym
Krolestwie Wielkiej Brytanii 45% przypadkdémiertelnych to piesi lub cyldci, na Wegrzech jest to 50%,
natomiast w wikszaici krajow Europy zachodniej procent ten jest znaazszy (17% we Francji, 20% w
Niemczech i ok. 30% w Danii i Holandii). Ze wszystk wzytkownikéw pojazdéw zmotoryzowanych grup
najwyzszego ryzyka stanowi motocyklgci. Ryzyko smierci lub odniesienia obzen na motocyklu jest
odpowiednio dziest i sz&¢ razy wyz:sze nk w samochodzidbid.
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Nie tylko miasta ponogzkoszty tej logiki: obszary wiejskie réwriecierpa z powodu kompresiji
czasu spotecznego i naturalnego. Rolnictwo ,sztetztey tez bezglebowe jest jednym z przejawow
tego procesu, przez tee probuje ograniczyczas produkcji, czy to zwiegiz czy ralin: niektore
systemy rolnicze, takie jak uprawy szklarniowe, maig dwa zbiory owocow i warzyw rocznie
dzieki wykorzystaniu sztucznej gleby (systemy hydropani) oraz technik komputerowych, ktore
umazliwiaja dostarczenie uprawom nawozu i produktow ochroslmataki rodzaj produkcji odbywa
sie w przegrzanej atmosferze przy wysokim poziomie gatihgci (warunek atmosferyczny
przyspieszajcy wzrost rélin), przez co przebywagy w nich pracownicy esto cierpy na choroby
ptuc, oczu oraz schorzenia dermatologiczne. W jstkach zamkgiej hodowli zwierat powszechnie
stosowane gsantybiotyki; jest to uzasadniane strachem o epigpgdnak powszechnie wiadomig
przyspieszaj one przyboér masy u zwieytz co jest sposobem na zkszenie produktywniai’,

Wszystkie te systemy produkcyjne ksztajtifajobraz: szklane lub plastikowe szklarnie, jesthio
hodowli zamkngtej, wraz z caltym zestawem gdzer koniecznych do obstugi zanieczyszgztakich
jak gnojowniki, instalacje do niszczenia odpaddasgikowych itp.

2.3.3. Zanik kultury natury na rzecz kultury wirtualnej lub technologicznej

Ludnci¢, ktéra staje si coraz bardziej zurbanizowana,¢sto odcina si od swoich korzeni i
zwigzkow z obszarami wiejskimi i traci swogmpiryczra wiedz o zyciu w srodowisku naturalnym,
opary 0 obserwacje proceséw materialnych zachoglzh wswiecie fizycznym i biologicznym oraz o
naulke z codziennych dwviadczeér. Obecnie wiedza ta jest zgsbwana wiedz techniczg i naukowa
albo wiedz wirtualng poprzezzrodia multimedialne, ktére rozpowszechniajesto stronnicze lub
niepotwierdzone obrazy funkcjonowania przyrody.

Zmiany te wpisyj sie w nowg konfiguracg polityczrg, w ktorej eksperci odgrywajcoraz weksz
role¢ w podejmowaniu decyzji politycznych. Niektorzy kentatorzy uwaaja, ze w obecnych czasach
sechnokracja”, w ktérej wybrani przedstawicieleogbajg sie za opiniami ekspertow uzasadp@;
swoje decyzje, stopniowo zaptiie demokragj polityczrg, w ktérej wybrani przedstawiciele ludu
podejmuy decyzg po konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi sénomn Tendencja ta prowadzi do
odebrania ludziom niiwosci interweniowania w decyzje polityczne pod preteks wyzszaci
wiedzy eksperckiej nad wiegizpowszechy Cha jest to prawd, ze wiedza powszechna ¢sto
opierala s} 0 wierzenia lub mity, pravgdjest te, ze miata swoje korzenie w dtugich obserwacjach i
zostata uznana w badaniach z dziedziny antropolggigrafii i socjologii, zwtaszcza ogtk kwestie
srodowiskowe wkroczyly na arerspoteczn.

Proces zanikania kultury natury, zwlaszcza w odaieg do rolnikdéw, powoduje konflikty w zwiku

z brakiem wzajemnego zrozumienia czyfgsio praktyk zawodowych i esto stanowi powod kiotni i
niesnasek, ktére prowaglzaczej do zgrzytu nido dobrobytu. Poszerza to réwhigrzepaé miedzy
LLymi, ktérzy wiedz” i ,tymi, ktérzy nie wiedz”. Uzasadnia to podejmowanie pospiesznych decyzji,
ktore nie daj osobom zainteresowanym #ligvosci lepszego zrozumienia procesow zacheogizh w
naturze.

| wreszcie rozpowszechnienie kultury wirtualnej ggzmedia, w tym Internet, daje nligvosé
wzmochienia pewnych przekilarma skierowanie uwagi na&ciezki, ktére g niebezpieczne dla
dzielenia sj wiedz w spoteczastwie. Nie mana zaprzeczy ze owe sieci majniezliczone zalety,
jednak mog one réwnie stanowt wielce zyskowne rynki dla pozbawionych skruputéwip lub
jednostek.

3 Wiadomo,ze antybiotyki te $ obecne w misie dosgpnym u rzénika i ze s spazywane przez ludzi.



2.3.4. Problemy z zapewnieniem udzialu spoteczenstwa

Chat udziat spoteczestwa wspominany jest w wielu tekstach dotygzrh zarzdzania kwestiami
srodowiskowymi lub planowaniem zagospodarowanianere w tym w Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej — jest to wgk zasada, ktéra rzadko kiedy lub wcale nie jestostasa, albo stanowi
zaledwie pobgnezyczenie.

Problem ze stosowaniem tej zasady wynika betpienia z braku zaufania do debaty publicznej w
kregach politycznych, ze strachize mog zost& poruszone kontrowersyjne kwestie spoteczne lub
podwaone projekty planistyczne, ktorg korzystne dla pewnych grup spotecznych. Jest wmies
zwigzane z niewielkim wyszkoleniem wybranych politykGw prowadzeniu rozméw otwartych i
dwustronnych. Ponadto cztonkowie spotécsteva niechtnie przys¢puja do debaty i zabiergjgtos;
czesto to liderzy lub pewne kluczowe jednostki z loig@lspotecznéri podejmuj ten trud, podczas
gdy wickszag¢ mieszkacow boi s¢ odezwa na forum publicznym, czy to ze strachu przed
przeciwstawianiem giinteresom takiej lub innej domirygej grupy w lokalnej spoteczia, czy te: z
powodu problemoéw z wystawianiemesiLokalne kontrowersje to oczysgie wane problemy, ktére
zaogniag stare spory (czy to pogdzy rodzinami czy kategoriami miesfkaw). W przypadku
krajobrazu stawk jest ziemia, co dotyka problemu wiasoiopublicznej i prywatnej oraz interesow
roznych kategorii mieszkaedw. Do tego dochodzi jeszcze kwestia dobrobytu enahego i
duchowego, gdywitasna¢ obejmuje nie tylko wygody materialne, ktére zamiei¢ ze solh maptek,

ale te dobrobyt duchowy poprzez przyweanie, jakie kit® moze odczuwé wobec jakiegé€
szczegOlnego miejsca, na ktorym mogta odgiseic jaka historia rodzinna, albo ktére m®
wywotywa¢ jakies symboliczne lub emocjonalne skojarzenia.

Problem z doprowadzeniem do udziatu spotéstzea mae rownie: prowadzé do braku dobrobytu w
przypadku jednostek, ktére nie odnajdsje juz w krajobrazie zmienionym przez decyzje, na ktére
nie miaty wptywu.

2.3.5. Tendencja do rozpatrywania towarow nierynkowych w kategoriach
pienieznych

Mechanizmy stiaace do oceny dobgrodowiskowych odwohy sie juz od kilku lat do metod
ekonomicznych, ktore przypisupvartc¢ rynkowa rzeczom niematerialnym, takim jak krajobraz. Nie
liczac tego,ze metody te, oparte na przyktad o ungomaptaty, probuy nada& wartas¢ pieniezng
niezwigzary z wartéciag symboliczr badz estetyczm, burz one mentalp reprezentag¢j krajobrazu
jednostek, ktory stopniowo przyréwnywany jest davdaou rynkowego. Trzeba przyzahae przemyst
turystyczny opiera giw duzej mierze na wartei rynkowej krajobrazéw, jak zauvsga w XIX wieku
Elisée Reclué. Jednak powszechne stosowanie tych metodemudnigé przewrotny skutek
i spowodowd, ze ludzie leda rozpatrywali wszelkie wartoi emocjonalne, symboliczne czy
estetyczne w kategoriach piemych.

Dobrobyt jest traktowany przez instytucje, ktérygadaniem jest zagdzanie gospodagk w taki sam
sposéb jak wzrost produktu krajowego brutto (PKBIn sposob postrzegania spraw redukuje
dobrobyt to dobrobytu materialnego, co znajdujenstatkowitej opozycji wobec podanych wéneej
definicji. Stopniowo podégie to podwaaja pewne organy, takie jawiatowa Organizacja Zdrowia.
Wsréd argumentow sprzeciwiglych se tej waskiej interpretacii jest przypadek stanu Alaskarkt

po katastrofie tankowca Exxon Valdez na jej wybmzeraz zanieczyszczeniu linii brzegowej gpp
odnotowat wzrost PKB w kolejnych latach spowodowadyiataniami na rzecz usuygcia
zanieczyszczae ktére umaliwity zastrzyk pienédzy do lokalnej gospodarki. Przyréwnywanie

" Elisée Reclusp. cit
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dobrobytu spotecZstwa do wzrostu PKB nie uwzglnia r&nic w wartdci réznego rodzaju
inwestycji dla tego spofecistwa: czy inwestycja kraju w budewviezienia jest tak samo korzystna
dla dobrobytu ludzi jak inwestycja w strukguszkolnictwa?

Tak czy inaczej wzrost zainteresowania krajobrazeprowadzit do wytworzenia giprawdziwego
rynku ksztattowania krajobrazu, ktéry organizujen teektor tak samo jak dowolny inny sektor
gospodarki, ale €sto ogranicza sido ustalé formalnych, nie uwzghlniajgc rGznych aspektow
planowania krajobrazu, takich jak aspekt spotecaogpodarczy czy ekologiczny. Na rynku tym gra
toczy sé o wysoky stawlke, zarowno w skali regionalnej, jak i krajowej oraz¢dzynarodowej,
zahaczajc o interesy rénych grup zawodowych, takich jak architekci kragohr, ekolodzy, eksperci
od planowania przestrzennego obszaréw miejskighnawet spoteczrio naukowa.

Ostatecznie ocena jest raczej mieszana. Niedawizygw krajobrazie doprowadzity z pewéoiy do
poprawy warunkéwzycia, jednak nie tylko nie rozigty sie one rownomiernie i na korg§ jak
najwiekszej liczby ludzi, ale te 3 one scisle zwigzane z wysfpieniem licznych zagien dla
srodowiska i nie zawszeastozsame ze wzrostem gospodarczym. Jak wiemy, pfZzepeedzy
biednymi i bogatymi w ramach jednego kraju poszerag tak samo jak przep& pomidzy krajami
rozwijajacymi sk i rozwinietymi i chocia niektore procesy przyczynityesido wickszego dobrobytu
jednostek i catego spoteamtwa, maemy te zaobserwowa brak dobrobytu jednostek i catego
spoteczéstwa w zmianach zachogtz/ch w krajobrazie.

2.4. Wkiad Europejskiej Konwencji Krajobrazowej we wzrost

dobrobytu jednostek i calosci spoteczenstwa

Podstawowym celem Europejskiej Konwencji Krajobraep jest przyczynienie sido rozwoju
krajobrazéw o wysokiej jakmi w celu poprawy jakei zycia ludzi w Europie przez ochren
zagospodarowanie i planowanie krajobrazu. Wazlwi z tym wpisuje siona w globalne starania na
rzecz wzrostu dobrobytu jednostek i catego spolestra.

Po pierwsze Europejska Konwencja Krajobrazowa wgizhpoza ramy koncepcji krajobrazu sprzed
1960 roku, kiedy to wczesne opracowania probowalpgzyc krajobraz z jakécia zycia; zakres
konwencji jasno sugerujeze gtbwnym celem jest jaké zycia ludzi a nie jak najbardziej
spektakularne krajobrazy. Ghachrona pewnych wyikowych krajobrazéw mie bez vgtpienia
przyczynt sie do dobrobytu duchowego przez zapewnienie ochr@pyezentowanych przez nie
wartasci symbolicznych, dio wazniejsza jest kwestia codziennych krajobrazow znejcaiiekszaci
Europejczykéw, czy to miejskich, czy wiejskich.

Ponadto Europejska Konwencja Krajobrazowa co dadiasdpowiada na #6e aspekty dobrobytu
wymienione w niniejszym raporcie.

— Potwierdzajc swoje zaangawanie w realizowanie zasady zréwnaaaego rozwoju, odpowiada
ona na potrzep dobrobytu materialnego i fizycznego: jakmwa i ilosciowa ochrona zasobow
naturalnych, kt& implikuje, jest jednym z zasadniczych elementdgotelobrobytu dla przysziych
pokoler; jednoczénie musi ona mie udziat w dobrobycie duchowym, gdygrownowaony rozwoj
zaklada rown& spoteczm, czyli konieczné¢ takiego podziatu zasobowzeby najbardziej
uprzywilejowane grupy spoteczne nie odnosity nekskych korzyci, oraz trosk wladz o
zagwarantowanie jakoi zasobow niezfzing dla zachowania zdrowia publicznego.

"5 Przyktad zaproponowany przez MK Hubberta z KrajoRedy Opieki Socjalnej, Kanada, 2003



— Podkrélajac wymiar kulturowy krajobrazu, Europejska Konwendfaajobrazowa odpowiada
réwniez na potrzeb dobrobytu duchowego: sprawiedliwy dgstdo krajobrazéw o wysokiej jaka,
do wiedzy o procesach zmienjeych krajobrazy oraz do informacji koniecznych glaejrzystego
procesu decyzyjnego.

— Europejska Konwencja Krajobrazowa podlaerowniez konieczné¢ troski wkadz o organizagj
przestrzeng planowanie, zagospodarowanie i ockrémajobrazoéw o wysokiej jakeoi, ktore g jej
gtéwnymi celami. Troska ta musiesskupi& na dobrobycie jednostek i catego spotéstwa, a nie na
interesach gtownych pddéw gospodarczych, ktore, jak wiemy, majoje ograniczenia, zwtaszcza w
zakresie réwnego podzialu otwartych przestrzerspkéw i débr konsumpcyjnych. Jej natura musi
umazliwia¢ ludziom dostrzeganie w planowaniu lub zagospodgwamiu krajobrazéw namacalnych
znakow swiadczicych o tym, ze wladze pragn zapé sie dobrobytem jednostek i calego
spoteczéstwa, a nie jedynie zyskiem sektorow dziatdigospodarczej i rentowlcia spekulacji na
gietdzie.

— Udziat spoteczestwa w podejmowaniu decyzji jest jedrz podstawowych zasad Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej. Przyczyniagsiona na przykiad do wkszego dobrobytu duchowego
umazliwiajac udziat spoleczestwa iuznajc spoteczastwo za gtéwnych aktorow w procesie
podejmowania decyzji magych wptyw nasrodowisko i jaké¢ zycia. Jest to ewidentnie obszar
wymagajcy najwikszych postpdéw, w ktorym potrzeba innowaciji spotecznych, palinych i
technicznych jest najwksza,zeby udziat ten nie pozostat zaledwie ilyzle stat si rzeczywistdcia,

a ludzie zauwayli wartos¢ demokratyczy, jaka ze sob niesie. Konwencja potwierdza rownieag;
tego udzialu od poatkowego etapu planowania, zagospodarowywania ltipooy krajobrazu, czyli
od etapu identyfikacji i charakteryzacji krajobral ten spos6b w procedurach tych zastaj
uwzglkdnione aspiracje ludzi, co przyczynia dio dobrobytu spotec#stwa.

— Zapotrzebowanie na szkolenia 0s6b (w tym spofete@) zaang@wanych w planowanie,
zagospodarowanie i ochrgrkrajobrazu, wspomniane w Europejskiej Konwencjiajgbrazowej,
rowniez odpowiada na potrzebdobrobytu duchowego przez dostarczanie wiedzy vzaiggcej
lepsze zrozumienie procesO6w zmiany krajobrazu w lagze spotecznym, gospodarczym i
ekologicznym.

— Zasady podnoszenigwiadomaci s3 réwniez czynnikami w poprawie dobrobytu duchowego
jednostek i calego spotedmtwa, gdy dap jednostkom i wspolnotom ludzkim rAiwosé lepszego
zrozumienia procesow decyzyjnych w obszarze §eikiycia oraz tatwiejszego powdania ichzycia
codziennego z takimi procesami.

Whniosek

Europejska Konwencja Krajobrazowa wspiera cele fvtizone na Konferencji ONZSgodowisko i
Rozwoj” w Rio de Janeiro w 1992 r. oraz Saiatowym Szczycie Zréwnowanego Rozwoju w
Johannesburgu. Zatwierdza dziatania kilkueamynarodowych organéw, zwlaszcwiatowe;
Organizacji Zdrowia, ktorej przestaniem na szczyoyo przypomnienie czionkonye inwestycja
w zdrowie i ograniczenie zagren dla srodowiska daje diugoterminowe kokzy sprzyjajce
rozwojowi pod wzgidem spotecznym, gospodarczym i ekologiczriym.

Jednym z najwaniejszych wktadow Europejskiej Konwencji Krajobraz) jest jednak bez stpienia
stwierdzenie, ze planowanie, zagospodarowanie i ochrona krajobrao czs¢ planowania

" Raport dyrektora generalne§wiatowej Organizacji Zdrowia 1998-2003
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regionalnego musgz by¢ rozpatrywane jako ca6é, bez rozdzielania poszczegdlnych aspektow
krajobrazu, czy to gospodarczych, spotecznych ckglogicznych; potwierdzag koniecznéé
uwzgkdniania tych aspektow na tym samym poziomie i lobzrozdzielania, Europejska Konwencja
Krajobrazowa przyczynia sido wzrostu dobrobytu jednostek i catego spolésttea oraz do
dobrobytu materialnego, fizycznego i duchowego. reszcie, wdrzanie Europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej musi odbywasic w duchu sprawiedlingei spotecznej, a wt dystansowasi¢ od idei
propagowanej w XIX wieku przez Alexisa de TocquieNdl, jednego z najwkszych teoretykdw w
zakresie zasad i realizacji demokragg, koncepcja dobrobytu zawdera swoje istnienie wytznie
klasiesredniej; jest to raczej koncepcja uniwersalnazdgao niej myli i probuje g osagnaé, w tym
takze najbardziej poszkodowane przez los grupy spohstz@ europejskiego, a jednym z zadygch,
ktorzy najtatwiej osigajg dobrobyt jest zapewnienie dggti do niego dla wszystkich.



3. Polityki w zakresie krajobrazu i polityki planowania
przestrzennego

Florencio Zoido Naranjo, ekspert Rady Europy

.Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz: [...]

d. zintegrowania krajobrazu z wilagn polityky w zakresie planowani
regionalnego i urbanistycznego [...]”

Art. 5.d Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

D
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Wstep

W ramach Europejskiej Konwencji Krajobrazowejzéta ze Stron zobowzuje s¢ do ,zintegrowania
krajobrazu z wiasnpolityka w zakresie planowania regionalnego i urbanistygah&’ Odniesienie to
stanowi podstag niniejszego raportu, podczas opracowania ktoregaglgdniono réwnie inne
postanowienia konwencji, raport wyjaajacy do konwencji i dokumenty robocze opracowane w
ramach Pierwszej i Drugiej Konferencji Umawgiajch s¢ Paistw i Paistw-Sygnatariuszy, a tak
najwazniejsze dokumenty planowania przestrzennego opracevw ramach Pierwszej Konferencji
Ministrow ds. Planowania Przestrzennego (CEMAT-Ciodi)kumenty unijne.

Konwencja okréla wyrazne, co ilustrig ponisze fragmenty, znaczenie zw@ku migdzy
planowaniem przestrzennym a poligylk zakresie krajobrazu.

- Art. 5.d wymienia w pierwszym kxzie polityki w zakresie planowania regionalnegmastpnie
inne polityki, niektére szczegotowo, inne ogolnve,zwigzku z ich ,maliwym bezpdrednim lub
posrednim wpltywem na krajobraz”.

- Preambuta do konwencji wymienia ten nowy instrunmgaivny wraz z rénymi migdzynarodowymi
tekstami péwieconymi, medzy innymi, polityce przestrzenne;.

- Zatem raport wyjgniajacy wskazujeze konwencja ,jest ¢Zcia prac Rady Europy w sprawie [...]
planowania przestrzenneg®’”.

- Ten sam raport wytdia planowanie przestrzennenad polityk, ktére Umawiajce s¢ Paistwa
musz ,systematycznie” rozwija"

- W ust. 49 dotycrym podzialu zada zwigzanych z krajobrazem gdzy r&nymi poziomami
administracji w poszczegélnych fgswach — w zalmaosci od ich systeméw prawnych — wymieniona
zostata potrzeba koordynacji tych pozioméw w ramaalityki przestrzenne;.

- Planowanie przestrzenne zostato zeéakwspomniane w komentarzu dotycgm szkolenia
specjalistow w zakresie teorii i praktyki odngsgj st do krajobrazii

Oprocz tych konkretnych odniesignne postanowienia konwencji i raport winajacy do konwencji
sugeruy rosrgca potrzely blizszego zwizku miedzy planowaniem przestrzennym i poligykv
zakresie krajobrazu, nie zanieddujednake rozwoju innych poveizaa z réwnie wanymi politykami
(takimi jak polityka w zakresie dziedzictwa histoepego, srodowiska, itp.). Giéwne uwagi i
komentarze odnogee s¢ do tej kwestii § nastpujace:

- liczne odniesienia i wzmianki dotygze terytorium w dokumencie na temat krajobrazu dimyvo
wyraznie, ze ch@ terytorium i krajobraz g dwoma ré@nymi pofgciami i stanowd dwie r&ne
rzeczywistdci, nie mana ich rozdzied;

- zakres konwenciji, ktéra obejmuje cale terytoriaoStrczyni terytorium wspolnym podmiotem
polityk w zakresie planowania przestrzennego itplolv zakresie krajobrazil;

" Art. 5.d Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

78 Ust. 50 raportu wyjaiajacego do Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

9 Ust. 50 raportu wyjaiajacego do Europejskiej Konwencji Krajobrazowej zaajgry komentarz do art. 5
konwencji.

8 Ust. 53b raportu wyjaniajacego do Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

81 Art. 2 Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
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- zastosowanie konwencji do wszystkich obszaréw pdyiczych, wiejskich, miejskich i
podmiejskich, zaréwnoatiowych jak i wodnych — w tym obszaréw wddddladowych (jezior i
stawdw) oraz obszaroéw morskich (wod przybrgeh i mérz terytorialnych) — oraz do wszelkich
rodzajéw krajobrazu (wybitnych, pospolitych i zdegowanych) stwarza dodatkowe pgeénie z
planowaniem przestrzennym, ktére jest nieuchroamigzane z ranymi obszarami i zaf@mosciami
migdzy nimi;

- i wreszcie, zarowno polityki w zakresie planowamiezestrzennego jak i polityki w zakresie
krajobrazu przyczyniaj sie do realizacji niezmiernie waych wspdélnych celéw: aginiccia
zadowalajcej jakaci zycia mieszkacoéw na wszystkich obszarach oraz trwatego i zrovarowego
rozwoju przestrzennego.

Potrzelg uwzgkdnienia krajobrazu podkikaja najwaniejsze europejskie dokumenty dotyce
planowania przestrzennego. Dlatege Europejska Karta Planowania Regionalnego/Przestegm
wzywa w ramach swojego pierwszego ,celu szczegdyowela regiondw wiejskich do ,zachowania
krajobrazu przyrodniczego i gospodarowania nim” tyah obszarach. Tak Gléwne zasady
zrownowaonego rozwoju przestrzennego kontynentu europa@jei€@ PSSDEC-CEMAT -

- zalecenie (2002)1 Komitetu Ministrow Rady Europla pastw czionkowskich) ustanawigj
bardziej szczegdtowérodki planowania przestrzennego dla krajobrazéwtukawych. Identyczne
stanowisko zostato prayte i rozwingte w ramach Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przeshego
(ESDP), w przypadkach gdy wymagane jest twércz@apagrowanie takimi krajobrazami w ramach
zintegrowanej polityki w zakresie dziedzictwa i ynady dla danego terytorium.

Powyzsze uwagi odnogzsigc nie tylko do konkretnych zapisow, ale rownigo bardziej ogélnych
koncepcji. Maj one zastosowanie do planowania przestrzennegee tak obszarach miejskich, z
dwoch gtéwnych powoddw: z jednej strony, terminylagowanie przestrzenne” i ,planowanie
przestrzenne obszaréw miejskich” pojawiaje bardzo czsto w kontekcie powyej wymienionych
postanowié, z drugiej strony — planowanie przestrzenne i @leamie przestrzenne obszaréw
miejskich, opiera gi cha& prawdopodobnie w hym stopniu, na tych samych paradygmatach
teoretycznych i majpodobne podstawy koncepcyjne i metodologicznewGgej, dziatania w tym
zakresie g one cesto wspdlnie realizowane z zastosowaniem skoordgngeh ram, ch® mazemy
zauway¢ roznice w zakresie wytycznych administracyjnych oramdzialu  kompetencji w
europejskich regionach i fistwach. Jednalke w prezentowanym raporciedziemy postugiwa si¢
terminem ,planowanie przestrzenne” w jego najsaersznaczeniu — obejmagym take planowanie
przestrzenne obszaréw miejskich — ktégdtie odnosi sic do rozwaan, planowania i dziata na
wszystkich obszarach, zarbwno miejskich i wiejskathi przyrodniczych, ktérego celem jest zawsze
osiggniecie zréwnowaonego rozmieszczenia, zgodnego z dziataniami prpemadni na danym
obszarze, jego wykorzystaniem i wadiami zwgzanymi z r@gnymi czs$ciami terytorium.

Planowanie przestrzenne jest dyscyplimukovs, a take praktyly polityczrg i administracyjs,
ktora mae by stosowana w rdych skalach przestrzennych. Odpowiednie instytygityczne
dzialap we wlasnym zakresie lub w alnie danego wspdlnego obszaru, a dziatania takie s
organizowane na #ych poziomach terytorialnych. Sposéb, w jaki pizajg si¢ skale przestrzenne i
poziomy polityczne w Europie jest szczegdlnie skikopvany i r&zni sie znacaco w poszczegodlnych
krajach. Raport omawia cztery skale przestrzenrsgwane umownie kontynentglnkrajows,
regionalm i lokalng, wraz z czterema poziomami dziatgpolitycznych: mg¢dzynarodowym,
krajowym, subkrajowym i lokalnym. W celu oktenia gtébwnych koncepciji i ogéinych problemoéw
zwigzanych z kada z powyej wymienionych skal przestrzennych i zzétgm poziomem
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politycznym/administracyjnym, raporetizie s¢ koncentrowa na wypracowaniu zweku pomedzy

krajobrazem i planowaniem przestrzennym w skalijdwaj, regionalnej i lokalnej, a tak na

powigzanych poziomach politycznych, w zakresie postaadwionwencji opracowanej w jej
pierwotnej formie pod auspicjami Kongresu Wiadz alokych i Regionalnych Europy.

3.1. Europejskie praktyki w zakresie planowania przestrzennego

Podstawowym elementem Adej polityki jest terytorium. Jako takie, jest omwigzane z populagj
spoteczéstwa, kultug i normami wspétycia spotecznego. Wezwania do reformy lub poprawy
sytuacji spotecznej esto zawieraj odniesienia do pgdanego rodzaju organizacji przestrzennej.
Termin ,utopia”, odnosxry sk do nadrzdnego dzenia lub ,nieosigalnego miejsca’, oddaje
dostownie znaczenie przypisywane terytorium w lickzkpragnieniach. W bardziej praktycznym
wymiarze pogcie terytorialnéci jest stosowane od zawsze do @lgmia granic przestrzennych
przepisOw i zasad prawa.

W ciggu swojej diugiej historii, Europa dostarczata wigirzyktadow podkréajacych znaczenie
terytorium, wraz z jego negatywnymi jak i pozytyvmmykonsekwencjami. Dlatego Aesuropejski
wktad w rozwdj polityk w zakresie planowania przeshnego na poziomie guzynarodowym byt
znacacy i autorytatywny. Sposob, w jaki przebiegata wrdpue debata na temat rozwoju
przestrzennego miast, budowa osiedli miejskich anyéh rozmiarach i o edych funkcjach,
osadnictwo, przygotowywanie terenu, a gpste fragmentacja, i wreszcie projektowanie gtéwnyc
obszarow i systemoOw transportowych, pokazuje gogrpotencjat w zakresie kontroli obszaréw
fizycznych, na ktéryctyje ludnaé¢ prowadaca rznego rodzaju dziatania. Ostatnimi czasy, dokonat
sie bardzo znaccy postp w zakresie zagospodarowania przestrzennego wpkeuraistanowione
zostaly stosowne ramy w tym zakresie na wszystkichiomach politycznych i w odniesieniu do
wszystkich skal przestrzennych. Od zasxenia Il wojnyswiatowej, w wyniku odbudowy diej
czgéci kontynentu, obserwowany jest nierébwny rozwoj akresie planowania w skali regionalne;j.
Jednak praktyki w zakresie planowania przestrzemn#élggaj stalej poprawie w catej Europie,
czesciowo dzeki wytycznym metodologicznym i wktadowi ze stronyd®/ Europy wnoszonego w
zwigzku z CEMAT-CoE i ze strony Unii Europejskie;j.

Planowanie przestrzenne, w tym planowanie przeste®bszarow miejskich, bylo zawsze uare

za niezlpdng praktyke publiczrg, ktérej gidwnym celem jest wspoipracaediy raznymi gakziami
whladzy zaangsowanymi w wykorzystanie teren6w w celu realizaajdptawowych celéow kalego
spoteczéstwa, takich jakzycie, pokdj, dobrobyt spoteczny i zrownaweay rozwoj. W ugciu
tradycyjnym, szczegdllnymi celami planowania przasinego bylo eliminowanie dysproporcji
przestrzennych, istnienie zygku fizycznego (lub patzenie) miejsc zlokalizowanych na danym
obszarze — ze wmilzy soby i ze swiatem zewstrznym, racjonalne wykorzystanie odnawialnych i
nieodnawialnych zasobow naturalnych oraz rekultyavabszaréw zdegradowanych i opuszczonych.
Cele te mog takze przetay¢ sig na konieczn& ustalenia dla kalego obszaru, niezaigie od jego
skali, systeméw przestrzennych i struktur zapewojaih, z jednej strony, wewtrznag spojné¢ w
obrebie obszaru i jego integracg wickszymi obszarami, oraz, z drugiej strony — ulwgajacych
identyfikacg ognisk r@norodndci lub nieréwndéci wymagajcych szczegolnych dziataw celu
zachowania wartei lub skorygowania rinic, ktdre nie g akceptowalne wadnym demokratycznym
systemie wspotistnienia. Nowsversg tych celow mana znale¢ w podsumowaniu do dokumentow
Rady Europy (np. w Gtdéwnych zasadach zréwnomwa&go rozwoju przestrzennego kontynentu
europejskiego — zalecenie (2002) 1 Komitetu MidistrRady Europy) oraz w dokumentach Unii
Europejskiej (w Europejskiej Perspektywie RozwojaeBtrzennego — ESDP). Do celow tych mgle
migdzy innymi, potrzeba ogjniccia trwatego i zrbwnowsnego rozwoju przestrzennego. Befi
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omowiona zostanie rola, jaknoze odegré krajobraz w realizacji tych celéw, jak rowniéunkcje,
ktore mae obejmowa swym zakresem polityka przestrzenna w odniesiediau ochrony,
gospodarowania i planowania krajobrazu.

Powyzsze cele planowania przestrzennego, wgme na réne sposoby, maj zastosowanie do
wszystkich skal przestrzennych i wszystkich pozianmpblityki. W odniesieniu do kalej maliwej
sytuacji musz one uwzgddniat rézne procesy i podstawowe przyczyny, konkretne pode]
proceduralne i metodologiczne oraz zakregliwosci w zakresie realizacji i oceny (w odniesieniu do
tresci, w aspekcie normatywnym, kartograficznym, itp.)

W praktyce, planowanie przestrzennezmby¢ realizowane przez #e organy, choczsto jest ono
przypisane najwyszemu organowi aparatu politycznemu nany@h szczeblach, jednak cele
planowania przestrzennego mydzé wspoélne dla rénych obszardw polityki lub departamentow,
ktérych dziatania maj bezpdrednie lub pérednie skutki dla danego terytorium. W zHgm
przypadku, praktyka planowania przestrzennego wwmagotecznej partycypaciji i koordynaciji
migdzy organami wiadzy: pionowej, poziomej i gizysektorowej. Koordynacja pozioma w skali
kontynentalnej zapewnia spojtosrodkdw krajowych oraz, w kalym z pastw lub na innych
poziomach politycznych, spéjbdcelow i terytorialnych skutkéw polityk sektorowyckoordynacja
pionowa musi gwarantowazarowno ochrog ogélnych interesow jak i niiwos¢ podejmowania
najbardziej konkretnych decyzji dotyrxych danego obszaru na szczeblach rajbjich
spoteczéstwu. Koordynacja mdzysektorowa umdiwia kompleksowe podégie do kwestii
planowania przestrzennego, w ktérego realizagangaowane g rézne podmioty pozagdowe i
podmioty niezwiazane z polityk, i ktore zweksza partycypagj spoteczg w planowaniu i
przestrzennym, a ta& pobudza spoteczrkreatywndc.

Instrumentem wykorzystywanym w odniesieniu do plaania przestrzennego na matkak jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegooRianie przestrzenne nazguskat wymaga
zazwyczaj opracowywania generalnych planéw lubtesiin Niezalenie od przypadku, instrumenty
te daj mazliwos¢ rozwoju wiedzy, dyskusji i opracowywania kreatywhykoncepcji odnoszych s¢
do danego obszaru. Uwzgdhiajg one rownie porozumienia zawierane eizy ré&znymi podmiotami i
uzasadnione interesy, a takodzwierciedlaj kompromisy zawarte przez wiagdze spoteczniciami,
ktore g wybraty, i ktére wiladza ta reprezentuje. Podmialgiatapce na ranych poziomach
politycznych i reprezentage r&zne sektory polityki musg wspolpracowé& w opracowywaniu i
realizacji lokalnych i generalnych planéw zagospodenia terenu i strategii planowania
przestrzennego. Ponadto instrumenty planowaniaspzasmnego g instrumentami normatywnymi,
ktore musz by¢ przestrzegane przez podmioty prywatne, nayéh poziomach dziatania. Kdy
plan rozwoju musi b§ rozumiany nie tylko jako wyraz pgdanego modelu przestrzennego, aledak
jako cechujcy sk elastycznécia odkrywczy i strategiczny proces, opracowany za @mm
selektywnych dziala i zawierajcy odpowiednie instrumenty sice zarzdzaniu, monitorowaniu i
ocenie rezultatow.

Kompleksowd¢ i zakres instrumentéw planowania przestrzennedmeiacych celow wymagaj
wyjasnienia ich powdzan z innymi politykami, po pierwsze w celu zapewngrprzestrzennej
spoéjnaci politykom ustanawiacym podstawowe zasady funkcjonowaniadego spoteczestwa,
takie jak tasamd¢ (kultura, dziedzictwo), dobrobyt (zdrowie, edulacppieka spoteczna), jado
srodowiska i zrownowzony rozwoj (przyroda,srodowisko, gospodarka), a po drugie — aby
koordynowa polityki sektorowe oddziatgfe na terytorium (w szczegokw rolnictwo, transport i
infrastruktue komunikacyja, przemyst, energetgki przemyst wydobywczy). Uklady i struktury
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przestrzennych zapewniap spojnéci danego obszaru w kdej skali musz by¢ opracowywane z
wykorzystanie instrumentéw planowania przestrzeonkpre musgz zapewnid co najmniej:

- prawdziwie réwny dosp dla wszystkich mieszkadw obszaru do podstawowych ustug (takich jak
ustugi sanitarne, szkoly, opieka spoteczna, rekagagznawany za prawa jednostki i/lub prawa
spoteczne w krajowych, europejskich igglzynarodowych instrumentach normatywnych;

- jednakowy dosp do r&nych rodzajéw transportu i komunikacji, wiedzy, 2@y wymienionych
ustug i zatrudnienia i/lub nitiwosci biznesowych i zasobow;

- dostp mieszkacow dosrodowiska naturalnego i natwos¢ niezaktoconego korzystania z walorow
przyrodniczych.

Poprawa w zakresie obszarowzmérodndci lub nieréwndci bedaca kolejr priorytetowy funkcija
planowania przestrzennego uiiwi rowniez:

- wyznaczenia obszarow, ktore ze wahyl na ich wartéci kulturowe, przyrodnicze, strategiczne lub
naukowe, ich rgnorodna¢ terytorialry, lub z innych wzgidow wynikapcych z interesu ogolnego,
wymagaj pewnego poziomu ochrony;

- wyroOznianie czsci terytorium, ktére, z powodu budowy geologiczejenu lub lokalizacji, &
naraone na ryzyko naturalne lub spowodowane przez éelay aby ograniczyich wykorzystania w
celach mieszkalnych, rekreacyjnych lub produkcyimyc

- stwierdzenie, w obszarach ofggeiych r&ne maliwosci ich wykorzystania, zgodgoi lub braku
zgodndci z tymi mazliwosciami;

- zidentyfikowanie obszaréw, ktorych mieszks cierph z powodu ogdlnej nierowioi, w celu
podjccia dziatsé priorytetowych i wyeliminowania niesprawiedlig@ lub przestrzennej
nierbwnowagi;

- odniesienie gi do zagadnienia niezamieszkatych lub wyludnionybbzarow, jako istotnej kwestii
planowania przestrzennego.

W zakresie polityk odnogezych s¢ do dziedzictwa kulturowegasrodowiska i zrownowzonego
rozwoju gospodarczego, planowanie przestrzenneerbgt pomocne w integrowaniu i zapewnianiu
spojnaci przestrzennej temu, co jest postrzegane jako siete elementy terytorialne, w celu
zachowania tzsamdci i réznorodnaci kulturowej oraz zagwarantowania odpowiedniejofak
srodowiska, trwatéci zasobdw naturalnych i ich zachowania dla praydet pokolé. Polityka
planowania przestrzennego musiZalodzwierciedlé, z doktadnécia wymagan przez kada skak
przestrzeng i poziom dziatania, lokalizagjwszystkich dziala cziowieka, zwlaszcza tych majych
bardziej znacxy wplyw na obszar uznawany za ograniczony zasa@bkidrego zalzy inne
ograniczone dobra (woda, sol, minerahglirmos¢, itp.).

Obecnd¢ i rozmieszczenie elementow dziedzictwa na danymtdeum majp istotny wplyw na
budowanie tésamdci terytorialnej i tworzenie wyrhiajacych sé obszaréw, co stanowi viag
kweste w zglobalizowanyméwiecie zmierzajcym ku homogenizaciji. Dziedzictwo przyrodnicze i
kulturowe, rozumiane zaréwno jako zjawiska mategal niematerialne zwrane z archeologi
historig, sztuky, etnologj, itd., jest jednym z zasobodw, ktére wagu ostatnich kilku lat stalo esi
bardzo istotnym elementem strategii rozwoju przesinego. Przyczynito @i ono do
przedefiniowania roli obszaréw usanych do niedawna za obszary stagnacji lub obsrarginalne
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(gory, pot-pustynie, obszary zimne, itp.), i okemia wymagéa dotyczcych planowania i
gospodarowania obszarami dynamicznymi (obszaryskiejobszary nadbrzee, obszary, na ktérych
prowadzona jest intensywna hodowla rolna, itp.).ridéai dziedzictwa pomagajtakze tworzyt
uklady przestrzenne i szlaki kulturowe, ktére gniatotny wptyw na spéjri@ pewnych obszaréw, nie
tylko ze wzgéddéw kulturowych, ale réwnieze wzgédu na ich skutki ekonomiczne i dostarczany
przez nie bodziec do zasiedlania obszaréw niskadeadnych.

Obecnie szczegddnuwag nalery zwrocé na zwizki migdzy planowaniem przestrzennym a
srodowiskiem, ktore czasami dotycmiznych instytucji politycznych. Kontekst prawny i régcyjny
jest w tym przypadku esto skomplikowany, ok&ony przez kanaly, ktore nie zawszg zbiezne.
Podstawowe znaczenie przypisywane teoretycznie rav@s@onemu rozwojowi musi znaté
przetazenie w okrélonych warunkach priorytetowych odngsych sé do lokalizacji dziatalnéci i
infrastruktury, przydziatu wykorzystania gruntowrizydziatu zasobéw wodnych i energetycznych w
roznych obszarach i miejscach. Dlatega te ramach planowania przestrzennego konieczne jest
okreslenie kryteriéw lokalizacji dla dziatalgoi niebezpiecznych powodigych zanieczyszczenie lub
ryzyko wystpienia katastrofy, co ma na celu przyczynieni¢ dd zmniejszenia ich wplywu na
lokalne spoleczrwi i zasoby naturalne; musi ono réwhiewzgkdniat reperkusje przestrzenne
stosowanego od niedawna planowaitizdowiskowego, ktére magporowadzé do sektoryzacji — jak
ma to miejsce w przypadku planowania rozmieszczepi@ewodoéw wodoggowych i
kanalizacyjnych, budowania farm wiatrowych, stosoi@abada wptywu do poszczegdlnych
projektow, itp. Polityki majce na celu tworzenie sieci przyrodniczychrodowiskowych poprzez
ustanawianie obszar6w chronionych, sikgych i obszaréw naturalnych zagem, a take
rekultywacg obszarow zdegradowanych, itp., mognie¢ korzystny wplyw na planowanie
przestrzenne dgki koordynaciji i wspoétpracy midzy podmiotami dziatgcymi na r@nych poziomach
politycznych.

Pocatkowo, planowanie przestrzenne wynikatlo z prowadzedziatalndci gospodarczej. Cléo
obecnie nie jest onozaak bardzo zwjzane z dzialalniwia gospodarcy, aspekt ten nie nie by
pomijany. Wane zwhzki migdzy planowaniem przestrzennym i procesami gospagarcwvymagag
réznej wiedzy i poddicia, w zalenosci od poziomu politycznego i skali przestrzennej. dkali
kontynentu, zachodeze w Europie procesy konwergencji gospodarczejocgsy odnosge sé do
spojnaci spotecznej i przestrzennej pojaviiaic w definicji poszczegdlnych polityk rozwojowych
dla dwych obszaréw (miejskich, wiejskich, gorskich, pmadinych, wyspiarskich i
transgranicznych), w odniesieniu do alokacji furmyusstrukturalnych w celu zmniejszenia
nierdwngci przestrzennych redlzy europejskimi regionami, propozycji policentryego rozwoju
przestrzennego, budowy sieci transeuropejskich premytetowego znaczenia nadanemu poprawie
stabiej wyposzonych korytarzy europejskich oraz opracowaniu sgiaznych projektéwakczacych
lub powhzan. Istniepce sieci obszarow chronionych w skali europejsKijejsca swiatowego
dziedzictwa UNESCO, rezerwaty biosfery, obszary Bam rezerwaty biogenetyczne, dyplom
europejski dla obszaréw chronionych, obszary szinégchronione w rejonie Morzsrédziemnego,
obszary chronione Morza Baltyckiego, sidatura 2000, sieEmerald) 4cza polityki srodowiskowe
(zwtaszcza te odnoseze s do przyrody) z innymi funkcjami spotecznymi i gosiarczymi.

W skali krajowej i przestrzennej oraz nazmgch poziomach politycznych — komplikowanych w
Europie przez rine wzorce organizacji terytorialnej i zagospodanmuiagrzestrzennego — niektore
polityki planowania przestrzennegg stosowane zciej lub bardziej powszechnie, chatian nizej
skali tym wkeksze jest znaczenie informacji odngszch sé do danego terytorium. Pamj
zaprezentowano trzy priorytetowe obszary politykiyeh skalach i na tych poziomach:
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- poprawa w zakresie endogenicznego rozwojud&go terytorium — zgodnie z jego poémiem
geograficznym, dosgpncicia zasobow, madiwosciami i potencjalem w zakresie inicjatyw
spotecznych;

- decentralizacja dziata prowadzca do stworzenia zrownowanych systeméw miejskich, unikanie
wyludniania s¢ obszaréw wiejskich i miejsc, ktérych mieszky znajduj sie w gorszej sytuacji, a
takze stymulowanie zwgzkdw migdzy obszarami wiejskimi i obszarami miejskimigdhcych
charakterystycznceclhy jednolitego spoteczstwazyjacego na zrnicowanym terytorium;

- réwny dos¢p do ustug publicznych, infrastruktury (promowamiansportu intermodalnego) oraz
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

W skali lokalnej (ktéra obejmuje wspdlne inicjatywa rzecz obszaréw na poziomie ponadlokalnym
lub sieci realizowane przez kilka podmiotow reprea@cych wtadze lokalne), zagadnienia i cele w
zakresie planowania mggwykazywa znacace r&nice w zalenosci od wielkaci aglomeracji i
rodzajusrodowiska (érodki miejskie i metropolie, miasta mate i miastadniej wielkdci, osrodki
wiejskie). Jednate we wszystkich przypadkach wygtja bardzo wane cechy wspélne. Jest to,
przede wszystkim, najbardziej bezpedni poziom spotecznej partycypaciji w polityce nevania,
zarowno w celu obrony uzasadnionych intereséw indyalnych jak i ochrony intereséw wspdélnych
lub ogélnych, a tate najniszy poziom zargzania politycznego i administracyjnego, odpowigachgj

za najbardziej szczegbtowe i konkretne decyzjegtrzenne, takie jak, przede wszystkim, élarie
wykorzystania gruntéw, lokalizacja ustug publiczhyc infrastruktury, pozwolenia na budow
lokalizacja oraz rozpoezie dziatalnéci gospodarczej oraz identyfikacja obiektow dzietlza
kulturowego. Dla skutecznego planowania w skalalokj szczegélne znaczenie ma koordynacja z
dziataniami prowadzonymi na najwszych poziomach politycznych. Zatem przydatnezensk
okaza& okreilenie zasady odwrotnej odpowiedfid samorzd nadaje jak najwtej precyzji,
wynikajacej z potaenia geograficznego, obaygkowym dziataniom legcym we wspdélnym interesie,
sformutowanym w sposéb bardziej ogolny przez wladyeszego szczebla.

Wickszy czgs¢ terytorium Europy zajmaj obszary wiejskie. W krajach rozwetych posiadajcych
dobre sieci komunikacyjne, tereny wiejskie, zach@ael wprawdzie nadal swoje wybitnie rolnicze
funkcje i wtasne konotacje kulturowe, staic w coraz wgkszym stopniu gtownie rzeczywistog
przestrzeng lub terytoriala. Obszary wiejskie podlegajzréznicowaniu gospodarczemu i ofegu;j
podstawowe warunkizycia podobne do tych wygiujgcych na obszarach miejskich. Dlatego
planowanie przestrzenne, nagtajpraktyczny wymiar przestrzenny innym politykonechuje s
niezwykle wanym i ztazonym polem dziatania. Od kilku dziesioleci wicksza¢ europejskich
obszarow wiejskich przechodzi gruntoyrestrukturyzagy w zakresie #ytkowania gruntéw.
Spektrum zachodezych zmian jest szerokie — od intensywnego rolricpyo zaprzestanie uprawy.
Tempo wspomnianych zmian mialo decygahyj wptyw nasrodowisko wiejskie i jego zaplecze, na
ukltad drég i dzialek we wsiach, na ochgogleby i straty spowodowane ergzjna wegetag;
roslinnosci, na alokagj zasobow wodnych, itp. Odpowiednie peranie politykisrodowiskowej z
polityka przestrzensjest szczegolnie wae na obszarach wiejskich, w szczegétntych najbardziej
wrazliwych i delikatnych (obszary gorskie, doliny rzeez obszary wysoce podatne na zagnia
naturalne lub obszary, na ktérych zmgch powodoéw doszio do zaburzenia rownowagi ekolowg)).
Witalizacja zwiazkéw migdzy obszarami wiejskimi i obszarami miejskimi, prpdnoczesnym
zachowaniu jakei srodowiska tych obszarow, musi bdypriorytetem na przyszio, w ktorym
kluczowg role bedzie odgrywa ochrona matychdrednich miast oraz poprawa warunkéycia.

55



Obszary miejskie poddawane rewitalizacji (terenygepmystowe i portowe/obszary gornicze, na
ktorych wysepuje due zanieczyszczenie gleby) zajmujuza czs¢ terenu w Europie. Wiele z nich
ma strategiczne znaczenie dla miast i obszaréwhrabie ktérych g one zlokalizowane, nie tylko ze
wzgledoéw ekonomicznych, ale rowrieze wzgédu na maliwosé ich przeksztatcenia w obszary
mieszkalne i obiekty ayteczndci publicznej, lub té ze wzgédu na maliwos¢ poprawy jakéci
srodowiska naturalnego. Istnieje wiele europejskctyktadéw pokazucych sposoby pogbowania

z takimi obszarami w zakresie ich rewitalizacjibadowy lub odtworzenia. Dziatania takieesto
stwarzag realne maliwosci poprawy sytuacji w niektérych miastach, na obaezh podmiejskich i
miejskich. Plany rozwoju, dziatania oparte na kozkpbwe] wizji ,polityki miejskiej”, europejskie
programy, takie jak program Urban, lub po prostategjicznesrodki indywidualne, okazaty siby¢
przydatne w zakresie dokonywania przemiangoyagh szerokie reperkusfeodowiskowe, spoteczne i
gospodarcze.

W spoteczéstwach rozwingtych, coraz wgksza czs¢ populacji ma coraz wcej wolnego czasu.
Wypetnianie wolnego czasu zajami zwigzanymi 2z rekreagj i kulturg oraz turystyk
konwencjonala wymaga dedykowanych obszaréw i zksza mobilné¢ przestrzens ludzi. Che¢
realizacji szerokich zainteresofvadzwierciedla rosgtg potrzele wolnagsci, autonomii jednostki,
wymiany i wraliwosci kulturowej. Turystyka nie wize sk obecnie jedynie z wyjazdami w celach
zdrowotnych i kulturowych, jak miato to miejsce wzpszigci, lecz take z podrégowaniem. Po
okresie wysfpowania stosunkowo nieuregulowanej pgdanagce na celu zaspokojenia popytu
masowego, dziatal$é zwigzana z turystyk stata s} bardziej wyspecjalizowana, | €#o towarzyszy
jej wymog zréwnowazonego rozwoju (kulturowego, obszaréw wiejskich niystyki przyrodniczej).
Planowanie przestrzenne we wszystkich skalach mieté decydujcy wplyw na rozwdj tego
czynnika, ktory ma ogromne skutki terytorialne. Wiazku z tym,ze europejskie wybrza i wyspy
sa szczegoblnie wrdiwym srodowiskiem, od turystyki masowej zata wymagé podejmowania
specjalnychsrodkéw, takich jak zakazy zabudowy lub korzystamizasobow wodnych, a tak
wprowadzanie nowych podatkéwsrodowiskowych. Priorytetem w zakresie azdnia do
zrownowaonej turystyki, take turystyki zrownowzonej terytorialnie, jest niestpliwie optymalne
wykorzystywanie istnigicych budynkow i infrastruktury przed rozpgcem nowych projektow
budowlanych lub projektéw w zakresie rozwoju miast.

Jednym z aspektéw planowania przestrzennego, ktéatgyy koniecznie wzi¢ pod uwag jest
infrastruktura wielkoskalowa i roboty publiczne,6ktch wplyw na terytorium ma podstawowe
znaczenie w griu ekologicznym, gospodarczym i spotecznym. ekszona mobiln&t i dostp do
towarow i ustug dostarczanych ¢ki takiej infrastrukturze (woda, energia, transpégtznacc¢) dap
dwe maliwosci w zakresie wolngi osobistej i wspdlnego rozwoju. Jednakokalizacja zaréwno
sieci infrastrukturalnych jak i infrastruktury indidualnej mae ulec poprawie poprzez zmniejszenie
wplywu na srodowisko i obnienie kosztéw zagrzania/realizacji. Ogoélnie stosowparzasad jest
dazenie, by sieci te byly zintegrowane, w szczegéthev odniesieniu do transportu i jego rozwoju
intermodalnego. Po dilugim okresie inwestycji w [@gri poszerzanie najbardziej ruchliwych arterii
komunikacyjnych (autostrady), konieczne jest roawiig sieci kolejowych i poprawa sieci drog
lokalnych zapewniagych poiczenia komunikacyjne na obszarach wiejskiclcrdcych te obszary z
sieciami drég gtéwnych. Rozwdj transportu publiagmena obszarach miejskich i jego utrzymanie na
obszarach nisko zaludnionych, koordynacja planosvahib prognozowania przestrzennego z
transportem publicznym, a takwykorzystanie takiej koordynacji w ramach ogélsieategii majcej

na celu promowanie miejskiego policentryzmu, zmo mi¢ decydujce znaczenie dla
zagwarantowania optymalnego wkiadu infrastruktury skuteczne i zintegrowane planowanie
przestrzenne. Niektére rodzaje stosowanej od niedaw szybko rozprzestrzerdagj sk
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infrastruktury, takie jak turbiny wiatrowe i masz&omunikacyjne, maj wyjatkowy wplyw na
krajobraz. Konieczne jest ustalenie kryteriow Id@dji i integracji tych obiektéw, gkac do
zmniejszenia ich negatywnego wptywu i dostosowaicta formy, rozmieszczenia i liczby do
charakterystyki obszaréw, na ktérych ehe znajduj.

3.2. Synergie pomiedzy krajobrazem i planowaniem przestrzennym

Dzi¢ki istnieniu oczywistych zwizkbw midzy krajobrazem i terytorium mbwe jest osigniecie
znacacych synergii. Krajobraz jest zwykle definiowanyaniesieniem do ,terytorium” lub terminu
majagcego takie samo znaczenie semantyczne. Rozumielszam wyicznie w kategoriach
gospodarczych lub biologicznych, jako obszaru donieazkiwania lub zagdzania, i jako
podstawowego zasobu, zostalo rozszerzone o postizego przez pryzmat zonych interakcji
réznych czynnikow i jako konstruktu spolecznego lnfwej przestrzeni, ktgr mazna ulepsza w
wyniku dziatalndci cztowieka. Jednale obszar postrzegany jakozpdana przestrzema jeszcze
jeden wymiar. Jdi planowanie przestrzenne uwegdhia krajobraz, mge ono §¢ dalej w kierunku
realizacji jego celow spotecznych, gospodarczyghodowiskowych. Krajobraz musi zatem zdsta
uwzgkdniony w instrumentach planowania przestrzennegomseystkich skalach i na wszystkich
poziomach dziakapolitycznych.

Krajobraz i planowanie przestrzenng ze soly nierozerwalnie zwizane. Propozycje w zakresie
planowania przestrzennego zawszeanveptyw na krajobraz poprzez przeksztatcenie go, ggenc

w jego zachowaniu lub przyczynigj sk do jego degradacji. Szeroka gama znackeajobrazu
oferuje znacgce maliwosci w zakresie dziatai metodologii odnosgcych sé do dyscypliny, praktyk
administracyjnych i polityki, ktéra nadal nie zdstapracowana w dostatecznym stopniu, i ktorej
wytyczne g rzadko kiedy spéjne, a czasem snhe wecz ze soh sprzeczne. Systematyczne
uwzgkdnianie krajobrazu w instrumentach planowania frzesnego umdiwia rzetelny przegid
modeli przestrzennych — jakée mog one by oparte na szczegétowym rozumieniuzd@go
srodowiska naturalnego oraz rzeczywistychwiadczeniach i postrzeganiu takiegodowiska przez
kazde spoteczestwo — aby oaigna¢ cel, jakim jest trwaty i zrownowany rozwoj. W ramach planu
rozwoju krajobrazu i studium w tym zakresie konieezest wypracowanie najlepszego rodzaju
zwigzku z instrumentami planowania przestrzennego, adlt@ryzujcego st przede wszystkim
mozliwoscia uwzgkdniania rénych sytuacji mogcych wysapi¢ na danym obszarze, zawsze w
zgodzie z uzgodnieniami prawnymi i planistycznyminosacymi si do danego kraju lub regionu.

Krajobraz jest niekiczacym st praktycznym testem dla planowania przestrzennegstawem
znakow odzwierciedlagych historé danego terytorium i adekwatstolub nieodpowiednig ludzkich
praktyk wzywej przestrzeni. Na obszarach wiejskich zjawiskae jak erozja, niestabildé zboczy,
podtopienia lub nieodpowiednie osuszanie, zablosrodowiska rélinne, opuszczone terenyle
zlokalizowana infrastruktura oraz budynki, itp. &zesto wynikiem nieodpowiednich dziataktére
nalezy bezwzgédnie skorygowé& W krajobrazach miejskich, brud i ,dzikie” skladiska odpadow,
zle zbudowane lub popadag w ruire budynki, nieprawidtowy rozwdj lub brak udogodhiematej
architektury, itp. podkrdaja problemy majce bezpéredni wptyw na planowanie regionalne i
planowanie obszaréw miejskich w systemach plancavardestrzennego.

Wiaczanie w krajobraz aspektow przyrodniczych i kdtwych mae okazé sii pomocne w
osiggnieciu celéw zréwnowzonego rozwoju, z trzech gidwnych powodow: po pieysv zwiazku z
faktem, ¥ w tradycyjnych i rdzennych kulturach zasoby ndh&asy traktowane z wielk troslg,
dzigki czemu tworz one krajobrazy o wysokich walorach estetycznyohogromnym znaczeniu dla
srodowiska naturalnego; ten niedawno uwdgiony fakt umaliwia nam zrozumieniezywej
przestrzeni, ktora uksztattowata dakulture. Po drugie, zachowanie waloréw krajobrazudego
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obszaru wize st z przetrwaniem modeli kulturowych, ktére pozostgwswoj $lad na cechach
morfologicznych danego terytorium. Po trzecie, aktie swojej fizycznej ewolucji, krajobrazy mpg
w szczegOlny i weryfikowalny sposob odzwierciédtzele kulturowe isrodowiskowe formutowane
czesto w sposbb zbyt niejasny lub trudny do zweryfikoia.

Uwzglednienie krajobrazu w praktyce planowania przestiego umaliwia i utatwia spoteczestwu
jego udziat zarbwno podczas przygotawchnicznych jak i na etapach podejmowania decyzji
Nieunikniona ziaonds¢ niektorych rozwizan technicznych stosowanych w ramach planowania
przestrzennego, ta& na obszarach miejskich, peost& sie bardziej zrozumiata poprzez odwotanie
sie do krajobrazu, ktorego trzy wymiary $ardziej realne i fatwiejsze do zrozumienia ma to
miejsce w przypadku ograniczanig 8o dwuwymiarowéci odwzorowa kartograficznego, ktore jest
czestsz i zazwyczaj jedys formg odwzorowania wymaganprzepisami prawa w odniesieniu do
instrumentéw planowania przestrzennego. Dostarezanietechnokratycznych informacji lub
informowanie o propozycjach w zakresie planowanachza spoteczgstwo do faktycznego
stosowania praktyk obywatelskich, do dialogu pgamy r&nymi partnerami i do wspdlnego
podejmowania decyzji. Szczegolnieama jest zagwarantowanie, by cechy, ktére wyima struktue
terytorium, byty zrozumiate dla os6b miodych, alactzci¢ je do udzialu w podejmowaniu decyzji.
Pomocne mze sk okaza& w tym zakresie korzystanie z obecnie dpsych uradzen stuzacych do
cyfrowego modelowania terytoriow i krajobrazéw weszystkich skalach, poniewadzicki nim
analizy, symulacje rozwzan alternatywnych i wirtualne przedstawienieiiwosci stap sie znacznie
prostsze: znajon3d technologii informatycznych demonstrowana przeelwimtodych ludzi mge
by¢ dobrym sposobem na zszenie ich udziatu w planowaniu przestrzennym.

Systematyczne uwzglnianie krajobrazu w badaniach naukowych i techmich, ktére powinny by
cze$cig kazdego procesu planowania lub dziatania, zenoskutkowa lepszym planowaniem
przestrzennym i tworzeniem lepszych planéw budoydhn Rzeczywiste zrozumienie
poszczegOllnych elementéw, przyczyn oraz procesaw@iniczych, historycznych i ekonomicznych,
ktore @ wyjasnieniem dla danego krajobrazu, zapewni sp&jnavszelkich nowych form
zagospodarowania terenu i ramy integracji, przyngedesnym uwzgtnieniu srednio lub
diugoterminowych zalaaosci, co z kolei zapewni stabil§é przysztych modeli, ktéreeolg wpisywa
sie w srodowisko i kultue danego obszaru.

Uwzglednienie krajobrazu jest czynnikiem determymyim w odniesieniu do planowania
przestrzennego, ta& na obszarach miejskich, jak rownanow architektonicznych i planéw i prac
w zakresie inynierii cywilnej. Integrowanie nowych obiektow zdobrazem nie musi oznacza
nasladowania tego, co juistnieje; mana to osigngé takze poprzez kontrast, twayrz nowe kanony
lub formy, lub za pomag innych metod stymulggych kreatywnét indywidualry i ogoélm
kreatywnd¢ artystyczmp. Twierdzenie to opiera &ina niezliczonych przypadkach obiektow
zbudowanych w przes&o (mosty, akweduktyswiatynie, patace, budowle wiejskie) i w czasach
wspotczesnych (systemy rewitalizacji obszarow rkiefs koncentrujce s¢ na budowie nowych
budynkéw i na budowlach symbolicznych). Ungteps¢ projektowania przysztych krajobrazow w
harmonii z przyrod i istniecymi wczaniej konfiguracjami stworzonymi przez ludzi jestecbie
szczegblnie pmdana, w zwizku z dug liczbg form zagospodarowania przestrzennego i hiezwyktym
wzrostem odnotowywanym w dzielnicach miast pgipch nowe funkcje przy niewystarczeg
odpowiedzi ze strony krajobrazu. Tworzenie nowychjdbrazéw przy jednoczesnym zwolnieniu
spoteczéstwa z ultra-konserwatywnych postaw i z bezcelowiegiewykonalnego zadania, jakim jest
~-mumifikacja” calego terytorium jest zatem pamgm wyzwaniem i celem, pokazigym w coraz
wigkszym stopniuze poprzez planowanie przestrzenne i krajobrazlime jest tworzenie nowego
Swiata.
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Krajobraz jest dynamicani zmieniajca si¢ rzeczywistdcig, w przypadku ktorej mdiwe jest
okreslenie kryteriow zargdzania planowaniem przestrzennym, przy jednoczesnymaniu
wigkszasci konwencjonalnych metod za zbyt statyczne i segmKolejny wany argument mze by
przywotany w celu sprostania wyzwaniom zrOwnear@ego rozwoju: naly zrozumié, ze r&ne
elementy skladage st na krajobraz wykazgjrézne tempo zmian, e nie pomniejsza to wadci
catcici krajobrazu, lecz, wcz przeciwnie, czynigjwigksz.

Okreslenie celébw w zakresie jako krajobrazu dla krajobrazéw wcaeej zidentyfikowanych i
ocenionycff, a take ich uwzgtdnienie w planach zagospodarowania przestrzenrjegb,dobg
okazp do nadania tym celom mocy legislacyjnej, poniewagednej strony, w wkszaci krajowych
systeméw prawnych obowdujgcych w pastwach europejskich instrumenty planowania
przestrzennego — w szczegdlaiote tworzone na potrzeby matych skal przestrzehriynajnizszych
pozioméw politycznych — dostarczakoniecznych standardéw oraz, z drugiej strony,erapap
informacje zwrotne, umdiwiajac dziki planowaniu lepszy wybdr celow w zakresie jstio
krajobrazu. Praktyki te magéwniez by¢ pomocne w gospodarowaniu krajobrazami i monitorawa
ich rozwoju, poniewa planowanie przestrzenne i instrumenty wykorzystysvaw zakresie
przydzielania gruntow — ktére generalnie obepnujicksze obszary zagdzania — $ zazwyczaj
kojarzone z organami odpowiedzialnymi za rozwojnitarowanie i organami ocen

Uwzglednienie krajobrazu w instrumentach planowania przesnego utatwia przywrocenie bliskich
wigzi, ktére istnialy tradycyjnie pomilzy kazdym spoteczestwem i obszarem przez nie
zamieszkiwanym, wzmacnia poczucie zakorzenieniayrnalenosci, i umazliwia, lub przynajmniej
utatwia, zachowanie #horodndci terytorialnej i indywidualnego charakteru danegtejsca.
Uwzglednianie krajobrazu w instrumentach planowania przesnego — zarébwno w odniesieniu do
zrozumienia zleonej rzeczywistéci i analizowania jej, jak i przedstawiania propcjzyv zakresie jej
poprawy — stanowi bezpeedni cel publiczny i oznacza miwos$¢ bezpdredniego korzystania z
krajobrazu przez spoteamdwo w jego codziennynryciu. Uwzgkdnienie krajobrazu zwksza
wartas¢ przypisywan cataci jego ztaonasci (krajobraz stanowi cado, lecz towarzysy mu take
inne elementy), jednocgsie dajc mieszkacom zrozumiate wskaiki realiow determinujcych
jakos¢ obszaru, ktéry zamieszkyjlub ktory chcieliby zamieszkiwa

Planowanie przestrzenne — jako dyscyplina i praktylolityczna i administracyjna — oznacza
swiadome dziatanie mage wplyw na caléé danego obszaru. Polega ono naaggshiu procesem
zrownowaonego rozwoju lokalnego napuijacych po sobie dziatapodejmowanych bezadnych
ogoélnych ram. Takie spontaniczne dziatania uksataty w zasadniczym stopniu dzisiejsze terytoria,
ktore @ zazwyczaj postrzegane jako obszary stabilne Ikietaa ktorych dynamika zmian jest niska,
i ktore g przeksztatcane w krajobrazy postrzegane przeaz ja#e krajobrazy tasamdci. Obecne
szybkie tempo zmian zachagych na tych obszarach i mndgalziataa majgcych na nie wplyw, $
gtébwnymi powodami, dla ktérych przemiany masky¢ dzi§ oceniane w odniesieniu do catego
obszaru, obejmag¢ z koniecznéci ocerp postrzeganych aspektéw krajobrazéw, ktorgstr znajduj
odzwierciedlenie w cechach kulturowych. Wadioprzypisywane krajobrazom przez miesm@éw i
przez odwiedzapych odzwierciedlaj poczucie stakei i trwatosci, kontrastujce z ulotnécia zycia.

Z tego powodu, krajobraz me zosta wykorzystany jako odpowiedni sposob naagsiecie celéw
Zréwnowaonego rozwoju.

Te same argumenty moa stosowaw celu gczenia krajobrazu — porowrgj i kontrastujc rézne
terytoria — z ranorodndcia terytorialra, przy czym to drugie pegie naley rozumie€ jako zbior

82 Art. 6.d Europejskiej Konwenciji Krajobrazowe;.
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wartasci odnosacych s¢ do kazdego miejsca, ktére nalg bezwzgédnie zachowalub chroné przed
szybko rozprzestrzenigjymi sk jednolitymi modelami. Skala i tempo zachgcygch zmian
doprowadzity do ujednolicenia i homogenizacji wieloszarow wiejskich i miejskich. Tak ya jedry

z gtéwnych funkcji planowania przestrzennegeddgeegoswiadomym dziataniem prowadzonym na
catym obszarze, nie by zachowanie specyficznych cechzétago terytorium i ogdlnego poczucia
jego wyjtkowaosci.

3.3. Rola krajobrazu w instrumentach planowania przestrzennego w
roznych skalach

Koncepcja skali odnosi liniowy lub powierzchniowynwiar obszaru geograficznego lub zjawiska do
jego wizerunku. Koncepcja ta odngsa sé¢ pocztkowo do kartografii nabrata znacznieekézego
znaczenia w XX wieku, obejmag swoim zakresem rtizy innymi zrozumienie obszaréw ozrej
wielkosci, pocawszy od gtdbwnych elementéw je twaych po przyczyny lub procesy je
wyjasniajgce. Chocia termin ten jest zywany take w odniesieniu do innych wymiaréw
rzeczywistdci, takich jak czas, w tym przypadku jest on rozavgy jedynie w jego przestrzennym lub
terytorialnym rozumieniu z uwagi na temagykiniejszego raportu. Uwzglnianie skal wjze sk z
bardziej metodologicznym i teoretycznym podgégiem; jest ono szczegélnie przydatne w
odniesieniu do praktyki planowania przestrzennegoyz zapewnia rozrinienie pomgdzy
zagadnieniami, ktére egto @ w gestii poszczegdlinych organéw politycznych, itanawia
uporzdkowane i nagpujace po sobie zammosci miedzy nimi. W celu odpowiedniego wykorzystania
tego nowego podsjia metodologicznego, viae jest prawidlowe rozedianie skal i poziomow
politycznych dziata, jakoze zalenosci miedzy nimi wykazuj znacace r&nice w skali Europy. Jak
wskazano w ust. 6 wprowadzenia do niniejszego tapozdziemy rozwaa¢ cztery skale
(kontynentaln, krajowy, regionalg i lokalng) oraz cztery poziomy polityczne (goizynarodowy,
krajowy, sub-krajowy i lokalny).

3.3.1. Skala europejska

W skali europejskiej, zwiki miedzy planowaniem przestrzennym i krajobrazem musasta
zdefiniowane w ogélnych, gliéwnie prospektywnychatggiach, wynikajcych zaréwno z politycznej
organizacji charakterystycznej dlazkego pastwa jak i ze zrénicowanych przyrodniczych oraz
historycznych konfiguracji terytoriow patwowych. Charakter tych zateosci bedzie zalee¢ od skali
geograficznych i pozioméw politycznych dzialapisanych poriej.

Swiadoma¢ wspolnego europejskiego losu, formowana stopnigwaez paéstwa hczace swe sity,
zwigksza me¢dzy innymi wysokiej jakéci obszar, traktowany jako wspdélny dom, ktoryettziswojej
atrakcyjndci moze by wykorzystywany do promocji Europy w x@ym innym miejscu nawiecie.
Obszar europejski, clionie jest on bardzo rozlegly w porownaniu z innymbszarami
kontynentalnymi, nie jest tak zwarty i jednorodny; jego patenie geograficzne wérednich
szerokdéciach geograficznych sprawize znajduje si on w kilku strefach klimatycznych, co gaiej,
jego poszarpana linia brzegowa i fragmentarycznyziad jego gtownych jednostek uksztattowania
powierzchni (poza centralnymi i wschodnimi réwninpanskutkup segmentagj i znaczn
réznorodndcia wewretrzng. R&norodnd¢ krajobrazéw europejskich opierae sha naturalnych
roznicach, spatgowanych przez niespotykanigdzie indziej rénorodng¢ kulturowa. Sposob, w jaki
to bogactwo krajobrazu jest zachowywane zenby w przyszigci takze odzwierciedleniem zwiku
kazdego europejskiego spotedséwva z jego wtasnym terytorium, choie wigze St to z postawy
wrogg innowacjom lub wykluczajga wiaczanie zjawisk lub metod stosowanych w jakimkolwiek
innym miejscu.
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Krajobraz, lsdac wazna czscia wspodlnego dziedzictwa europejskiego, z#modaw& znaczaca
spojnag¢ europejskiej zasadzie ,jedstow réznorodndci’. Koncepcja krajobrazu dodaje znaczenia
celom w zakresie spoOjha spotecznej i spojriai przestrzennej, ktére od lat byly definiowanegak
priorytetowe cele Europy: pgizenie wielu form wymaga spéjfm. Jak zauwayli filozofowie Jurgen
Habermas i Jacques Derrida, w Europie ,uznaniaicd[...] mae st@ sie takze znakiem wspadlnegj
tozsamdci”. Jeili europejskie krajobrazyasinterpretowane jako rezultat szczegodlnie bogatego
wyrazistego pajczenia ogromnej wmorodndci przyrodniczej poddawanej dziataniu narodow i
spoteczéstw posiadajcych take swoje wlasne zedicowane kultury, stajsic one bezpg&rednim
przestrzennym wyrazem pragnienia zachowania fexrieuropy w jej rénorodndci, dziedzictwem
historycznym i geograficznym, a tak zgodnie z przewodnimi zasadami zatwierdzonyraepr
CEMAT w Hanowerze we wrZeiu 2000 r., bezcennym ttem dla jej zrbwnaaaego rozwoju
przestrzennego.

Cele zrébwnowzonego rozwoju pierwotnie sformutowane w skali gloleg (Rio de Janeiro, 1992 r.)
musz by¢ wyraznie odzwierciedlane na innych poziomach przestrgemnW skali europejskiej,
krajobraz mae byt pomocny w okréaniu, realizowaniu i monitorowaniu tych celow, abgda im
wiekszego znaczenia, co wynika glownie z tege, elementy przyrodnicze stangwpodstaw
ogromnej ranorodndci krajobrazu. Dlatego #ew przypadku zmian w krajobrazie, zauwaeny
zmiany w podstawowych procesach i czynnikach deeggah o europejskiej tmorodndci
przyrodniczej. Ponadto systematyczne wprowadzaoiéyk w zakresie krajobrazu, poprzez ich
uwzgkdnianie w instrumentach planowania przestrzennegmé inne sposoby, @ przyczyné si¢
do zapewnienia skutecznej realizacji celow zréownmmago rozwoju, poniewapolityki w zakresie
ochrony krajobrazu, gospodarowania i planowaniaajgadnaczenia bardziej abstrakcyjnym lub
teoretycznym koncepcjom ogélnym odngrszm sk do kazdego terytorium.

W celu dalszego zwkszania naszej wiedzy i zrozumienia rzeczywistow odniesieniu do skali
europejskiej musimy rozwrat problemy zwizane z krajobrazami ubdstwa, bezbramnoi
wykluczenia spotecznego, ktére nie ogranigz jedynie do krajobrazéw miejskich. Wyludnianie i
starzenie si, w polczeniu z bardzo intensywrmodowh prowadzog na pewnych obszarach rolnych
oraz zwhjzany z tym masowy naplyw imigrantdw poszukyich zatrudnienia,asniestety przyczym
powrotu dualizmu i fragmentacji spotecznej nadwielu europejskich obszarach wiejskich. Przez
dhugi czas, ubdstwo wygtujace na terenach wiejskich i miejskich w Europie smiparze z edzy
obserwowan w przestrzeniackyciowych. Sprzeciw wobec tego zjawiska byt wxaay w licznych
opiniach i propozycjach odnagzch sé do gruntownej rekultywacji. Cel ten zostat gugiiety po
dtugich staraniach i po zaspokojeniu najbardziejgiawvowych wymogow zwranych zzywnaoscia i
higiers. Wyludnianie s§, bezrobocie strukturalne i nasilona imigracia @szyczyrn stopniowego
ponownego wytaniania @ikrajobrazéw spotecznej marginalizacji w Europiey prowadzi do
niebezpiecznej spirali upadku, w ktoérej zatracamesikcesy drugiej potowy XX wieku. Powr6t
slumséw i towarzysgym im zjawisk, a take coraz wiksza liczba obszaréw zamkhich i
niedosgpnych, oznaczatyby dy krok wstecz dla Europy w kategoriach politycznyspotecznych i
kulturowych.

W europejskich dokumentach planowania przestrzennegidentyfikowano die obszary
réznorodndci, ktére od zawsze byly w nich kojarzone z kragaami. Od czasu pragia
Europejskiej Karty Planowania Regionalnego/Przesinego (Torremolinos, 1983 r.) do czasu
przyjecia Gtownych zasad zrownow@nego rozwoju przestrzennego kontynentu europejeki2000

r.) réznice te i zwizki zostaly wzbogacone i pagione. Pierwotna typologia obszaroéw miejskich,
wiejskich, gérskich, przybrzeych, wyspiarskich i transgranicznych zostata nieta poszerzona o
doliny, zlewnie i obszary podlegage rewitalizacji. Dla obszaréw tych zaproponowamozegdéine
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srodki planowania przestrzennego. Podloro take znaczenie uwzgliniania ich indywidualnych
zasobow — w tym krajobrazéw kulturowych — jako gads/ rozwoju endogenicznego.

W ramach prac nad najnowszymi dokumentami europeistwvspomniane die obszary zostaly
poddane bardziej dogiinej analizie, co uniiwito opracowanie koncepcji odnagz/ch se nie tylko

do ich specyfiki lub ich cech w sensie statycznyte take do ich dynamiki i pewnych zjawisk
wiagzacych je ze sabi umazliwiajacych powstawanie nowych synergii. W zwku z powyszym,
nalezy zwréck uwag na znaczenie, jakie przypisuje siwigzkowi migdzy obszarami wiejskim i
wiejskimi a krajobrazem, ktéry to zgdek opiera s na zalgeniu, ze obszary miejskie i obszary
wiejskie (w tym obszary gorskie)g sotwarte dla wszystkich i korzysta z nich obecniadec
spoteczéstwo. Male isrednie miasta odgrywaj zaréwno indywidualnie jak i w sieciach, i rolg
jesli chodzi o zwizki pomidzy obszarami wiejskimi i obszarami miejskimi, pmn&z s3 one
czynnikiem cijgtosci i jakosci na catym terytorium. €odki miejskie stanowgi czs¢ krajobrazu,
ktérego dynamika koncentrujegswtasnie w tych @érodkach. W przypadku mniejszych obszarow
(wyspy) lub obszaréw liniowych (wybrza, doliny rzeczne), przejawem zwku pomedzy
obszarami wiejskimi i obszarami miejskimi jest agblbrak przestrzeni i podstawowych zasobow
naturalnych (gleby, wody, ébnnosci, itp.), a take uzupetnianie sirdoznych funkciji. W takich
warunkach, uwzghlnienie krajobrazu me d& znaczne madiwosci dywersyfikacji przestrzeni
zyciowych i musi zoska wykorzystane do okseenia restrykcyjnych kryteriow dotygeych
planowania i ochrony.

W odniesieniu do obszaréw miejskich, 2@y wymienione dokumenty ogolnoeuropejskie i unijne
uczynity policentryzm celem rozwoju przestrzennegdy przeciwdziala rosrgcej koncentracji
ludncéci i bogactwa w centrum Unii Europejskiej. Realjzatego celu ma wzmoahiregiony
miejskie, obszary metropolitarne i gtdwne miast&uwvopie zlokalizowane poza centrum Unii. Jedn
z gtbwnych cech Europy jest niezwykta mnégd bogactwo jej miast, szczegdlnie tych pugich
wielowiekowg historg. Prestk tych miast opiera siprzede wszystkim na krajobrazie i na cechach
morfologicznych ich miejskich obszaréw. Pomimo wpstwania przeciwstawnych tendencji, miasta
zwarte maj pierwszéstwo jako dezyderat i najbardziej akceptowalny nheddorzystywany w celu
przeciwdziatania powstawaniu miast rozproszonych.

Koncepcje te zostaty opracowane w celu uzupetniemvabogacenia tradycyjnego celu regionalnie
zrobwnowaonego rozwoju przestrzennego. Realizacja tego wel&Europie wymagata znacznych
wysitkéw i nakladéw poniesionych w drugiej potowdéX wieku, dlatego te konieczne jest
utrzymanie tych efektow. Chocidundusze regionalne nie przyniosty konwergencgppmarczej w
tej skali, powszechnie uznano ich potencjat w zsikr@oprawysredniego poziomuycia ludnaci w
najbiedniejszych regionach. Ostatnio opracowaneityggl budowane w oparciu o zasad
pomocniczéci i koncentrugce sk w zwigzku z tym w wgkszym stopniu ha cechach wyrdajacych
dane terytorium, powinny tak uwzgkdniat ocer wptywu funduszy strukturalnych na zachowanie
krajobrazu lub jego popraw poprzez bardziej szczegdtowe monitorowanie ichtywp na
dziedzictwo przyrodnicze oraz/lub kulturowe danetgytorium. Czsto wygtaszanej krytyce
Wspdlnej Polityki Rolnej odnogezej st do jej wptywu na homogenizacje i uniformizacj
europejskich terenéw wiejskich mm zapobiec ustanowienie warunkéw przyznawania {otac
odnoszcych st do srodowiska naturalnego i krajobrazu. Jedmglkaby tak si stato, konieczne jest
rygorystyczne pojmowanie krajobrazu w skali lokaine skalach regionalnych, a tak opracowanie
kryteriow dla dziata, ktére uznaj wartas¢ krajobrazu.

Spéjna¢ terytorialna w Europie wymaga jednolitej infrasttwry, ktora daje madiwos¢ skrocenia
czasu podrgy. Sieci transeuropejskie byly dotychczas ocenipod wzgkdem ich efektywnsri
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ekonomicznej. Ich budowa zostala zaproponowanawpieie w celu utatwienia stworzenia
jednolitego rynku. Pomimo ich wielkiego wptywu neajobraz, nie opracowano praktyczaednych
kryteribw dziatania w tym zakresie. Rozprzestrzeigast infrastruktury wielkoskalowej ma wptyw
na naturala podstaw krajobrazéw, na ktore oddzialuje taka infrastru&tuSkutkiem takiego
oddziatywania mogiby¢ zmiany w systemie odprowadzania wéd, ruchy i pigeatzanie giduzych
mas ziemnych, segmentacja przestrzeyciowych, przemieszczanie ¢sifauny Ignej, a take
pojawianie s} nowych, zaskakggych elementow krajobrazu, czemu w licznych przyaat
towarzyszy negatywny wptyw oraz rozprzestrzenianeform egzogenicznych lub ujednoligaych
rozne krajobrazy. W zwizku z tym, konieczne stalo ¢siokreslenie dwoch ogolnych kryteriow
odnoszcych sé do prowadzonych dziada pierwszym z nich jest szczegétowe uveriylianie
lokalnych i regionalnych krajobrazéw, na ktore #évwgne sieci bdag mialy wptyw, i z ktérymi
projekty takich sieci muazby¢ kompatybilne w mgiwie najwiekszym stopniu, a drugim, potrzeba
kreatywndci (zaniechania rutynowych i gdnych zastosows, a take maliwie najwyzszy stopié
doskonatéci technicznej i estetycznej w projektachkyinieryjnych i architektonicznych odnegz/ch
sie do prac publicznych prowadzonych naglakak.

Zatem sieci obszaréw chronionych istgoej w skali europejskiej madoy¢ interpretowane zarbwno
jako gtowny, spetniacy liczne funkcje, element infrastruktury europégk jak i jako grupa
obszaréw, na ktérych widoczna jest bardziej zaemzbecn& elementéw przyrody — w kdym
przypadku bardzo z#fiicowanych (szczyty goérskie, zachowane w miaaturalnym stanie obszary
przybrzene, lasy, obszary intensywnego wypasu, brzegi rn@gamieszkane wyspy, itp.), ktore
przyczyniaj si¢ do zachowania tdorodndci biologicznej i ogolniesrodowiska w Europie. Takie
pofgczenie obszarow o wysokiej wastd przyrodniczej mge by rowniez traktowane jako ste
terytorialna, zaprojektowana pod wegdém potaenia geograficznego w taki sposéb, aby utatwi
spoteczéstwu dostp do przyrody, traktag jg w taki sam sposéb, jak obiekiyiku publicznego lub
ustug; publiczry. Celem takiego dziatania byloby uniavienie spoteczastwu lepszego zrozumienia
przyrody i zapewnienie wkszej przyjemnféci z obcowania z Bi Sieci takie statyby si
kontynentalnym czynnikiem planowania przestrzennegoile dokonano by petzenia sieci
krajowych i regionalnych w Kalej skali lub na kadym poziomie, i o ile ustalono by dla nich podobne
cele. Istniggce sieci obszaroéw chronionych w skali europejskiggja rowniez duzg wartcsé
krajobrazovg. Po pierwsze, unitiwiajag one stworzenie bogatego i licznego ,zbioru” eujskieh
krajobrazéw przyrodniczych i kulturowych. Po drugistosunkowa @gtos¢ przestrzenna tych
krajobrazow odzwierciedla naturalmpodstaw réznorodndci wyrézniajgcej Eurog. | wreszcie,
ograniczenie tendencji dgycia z dala od natury unatiwi skoncentrowanie gina przywroceniu wezi
istniejgcych niegdy pomiedzy spoteczistwami europejskimi i ich otoczeniem przyrodniczym.

Od dziesgcioleci instrumenty ogoélnoeuropejskie i unijne osimo sie gtdbwnie do wspotpracy
transgranicznej, a ostatnio —etizyregionalnej i midzynarodowej. Planowanie przestrzenne odgrywa
w tym przypadku znagea role w zwigzku z jego potencjalem w zakresie rekompensowaralub
powigzan pomkdzy odizolowanymi, a czasami yaz wrogimi sobie, obszarami. Polityki w zakresie
wspoltpracy transgranicznej i ponadregionalnej dferlbogaty zestaw nitiwosci bardziej
efektywnego opracowywania kryteriow planowania ptzaennego i dzialg w ktdérych wanym
czynnikiem jest krajobraz. Rezultatem takich pdlitydziatah sa liczne wspolne inicjatywy pestw,
regiondbw i wiladz lokalnych prowadzone w ramach pmogdw odnosgych sé do ochrony
wspolnych szczytéw goérskich, kampanii podrgyzh swiadomaé na temat rénych rodzajow
krajobrazu, tworzenia otwartych przestrzeni, wprdeania jednolitego systemu zagzania
miedzynarodowymi rzekami, itp. We wspomnianych przgleh, krajobraz, po raz kolejny, jest
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przestrzennym dowodem wspoélnego przyrodniczego gaadti jest przedmiotem wspdlnych
projektow na rzecz wspotistnienia.

Instytucje europejskie od lat czgniznacace wysitki na rzecz wspotpracy eoizynarodowej
prowadzonej ponad granicami UE i ponad granicamopejskimi. Ogdlnoeuropejskie dziatania w
zakresie krajobrazu mgjuz pewne skutki midzynarodowe (dostrzeczumozna wptyw Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej na np. ameryiskie instrumenty w tym zakresie). Rola, §akpetnia
Europa jako mostatzacy Azje, Afryke i Ameryke, znajdzie rownig odzwierciedlenie w ochronie,
gospodarowaniu i planowaniu krajobrazow — wazku ze wspolnie daviadczanymi sytuacjami lub
wspolnymi funkcjami (wody morskie; stale, sezondw&resowe przemieszczenia ludop migracje
fauny l&nej; miasta-bramy; obszary przygraniczne), lub aagunictwem przyktadowych projektow
wspoétpracy (przywracanie historycznych centréw midsudowa infrastruktury, itp.). W tym
kontelécie, w zwizku z obecn sytuacy gospodarcg, na szczegOlhuwag zastuguy krajobrazy
regionu MorzaSrodziemnego i Europgrodkowo-Wschodniej.

3.3.2. Skale krajowe i regionalne

Z europejskim planowaniem przestrzennym w skaljdkwaj i regionalnej wize skt szeroka gama
sytuacji politycznych i uprawnfe (a take ich zakres i podzial). Rstwa mog by¢ unitarne lub
federalne, a podziaty regionalng zawsze oparte nazadych koncepcjach decentralizacji i podziatu
wiadzy. Ponadto istnieje wiele krajéw europejskididrych wymiary odpowiadajskali lokalnej, oraz
wiele innych krajow, ktérych regiony svielkosci niektorych pastw sredniej wielkdci. Jeli chodzi

0 podziat kompetencji w zakresie planowania przestnego i krajobrazu, taf w tym zakresie
mozemy zaobserwowaszereg rénych sytuacji — od diych pastw o scentralizowanej wiadzy po
inne, znacznie mniejsze, w ktorych funkcje tezsegionalizowane. Raiorodnd¢ ta sprawita,ze
nasze rozwania na temat skali krajowej i regionalnej zostaBwarte tym samym rozdziale
(podwigconym gtéwnie kwestiom przestrzennym), jalesy one nieuchronnie zwzane z krajowymi

i sub-krajowymi poziomami politycznymi, z ktérymi sne czsto zbiene.

To wiasnie te poziomy polityczne (w wkszaici przypadkéw poziom krajowy) gwararguiownasé
obywateli w odniesieniu do praw podstawowych, wyajagiwzgkdnienia podobnych obowikow
w przepisach prawnych oboyzujacych na danym poziomie, a taklacza te prawa i obovaizki z
obszarem poprzez stosowanie koncepcji terytorfginav sposob wspomniany powsj. W
odniesieniu do pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie memy zapoming ze planowanie
przestrzenne nie jest polityka wymienjamyraznie w traktatach wspolnotowych. W zamku z tym,
standardy jakéci krajobrazu musg w kazdym przypadku by zakotwiczone w odpowiednich
krajowych lub regionalnych systemach prawnych.

Skale te g rowniez powigzane z przyrodniezpodstawy krajobrazu i z zasadami, na ktérych opieea si
uznanie wartéci krajobrazu przez spotear#wo, zwilaszcza tymi, ktéreadza krajobraz z
tozsamdcia, dziedzictwem kulturowym, sposobemycia i zwyczajami lub zachowaniami
spotecznymi. Choé prowadzona od lat debata teoretyczna na tematekajiaegionu nie dostarczyta
jednoznacznych wnioskow, w zyziku z niezwykle skomplikowanprzestrzens mozailky Europy,
nadal oddaje ona w najlepszy sposébazek pomédzy przyrodnicg konfiguracy terytorium i
podstavg kulturows stworzom w okresach historycznych, w ktoérych jej miesaka byli zaleni w
wigkszym stopniu od cech fizycznych obszaréw, na ktidrgyli. Zwigzek medzy krajobrazem i
przestrzery jest czscig diugiej europejskiej tradycji, ktgrzajmuje st wiele dyscyplin naukowych.

Europejskie dokumenty dotygze planowania przestrzennego, o ktérych mowa wejsrym raporcie
taczg cele planowania przestrzennego z praktyp&lityczrg i administracyjg w skali regionalnej. W
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odniesieniu do tej skali opracowano rowngpecjalnesrodki odnoszce s¢ do dziata w zakresie
krajobrazu prowadzonych wadych dziedzinach, bez uszczerbku dla laidaastosowa w innych
skalach i/lub na poziomach dziatania. Skala krajawskala regionalnaasw zwigzku z tym
odpowiednie do opracowania wytycznych Iub planévwewoju regionalnego przewidigych
obowigzkowe srodki w zakresie krajobrazu i propozycje dla wladdnoszace sé¢ do ogdélnych
instrumentow planistycznych i, w szczegdidip instrumentow planistycznych wykorzystywanych na
nizszych poziomach.

W odniesieniu do konkretnego obszaru geograficzneggale te mog zapewnt najlepsze
dopasowanie porailzy modelami kulturowymi i modelami przestrzennymaprojektowanymi jako
synteza tego, co rzeczymie istnieje i proponowanych usprawfiiea przyszté¢. Krajobraz mae
zestawia te dwa aspekty, zarbwno weaju historycznym — terytorium, jako odwzorowanieb lu
palimpsest pokazagy sposob, w jaki krajobraz ten byt ksztattowanyyikorzystywany w rénych
okresach, i ktory mge byt w ten sposob interpretowany i rozumiany — i jakpegtrzé zyciowa w
czasach obecnych, odpowiagta obecnym potrzebom i pglanym scenariuszom na przyséio
Uwzglednianie krajobrazu na #aych poziomach ksztalcenia i poprawa w zakresi® jedbioru
spotecznego odgrywdjzasadnicg role w umacnianiu zwizku migdzy modelem kulturowym i
modelem przestrzennym.

Uwzglednianie krajobrazu w procesie definiowania modetiegtrzennych w tych skalach peoby¢
rowniez traktowane jako cenny zasob techniczny i naukayt§wnie dlategoze krajobraz ujawnia
cechy strukturalne terytorium (jednostki geologezmezoklimaty, systemy osuszania, itp.), ktére
determinug procesy przyrodnicze i sposéb wykorzystania dartegdgorium, szczegoélnie w czasach
historycznych, gdy madiwosci techniczne byly znacznie bardziej ograniczoneparéwnaniu z
czasami wspotczesnymi. Opis i interpretacja kragabw krajowych i regionalnychy pomocne take

w rekonstrukcji przyczyn i procesow, ktére je uledttwaly, np. podziatu wlaskoi i uzytkowania
gruntow, uktadu osadnictwa, tworzenia sieci komanignych i lokalizacji innych funkcji, na ktérych
opiera s¢ planowanie przestrzenne.

Okreslenie typologii krajobrazow w skali krajowej i walk regionalnej musi hyoparte na gtbwnym
uktadzie cech strukturalnych danego terytoriumawgiych sposobach wykorzystaniach gruntéw, z
uwzgkdnieniem tradycji kulturowych i historii tego obsaaJako punkt wygciowy, dziki stworzeniu
krajowych i regionalnych atlaséw krajobrazowych,keszystana mze zosté typologia europejska,
opracowana przez Europejsigencg Ochrony Srodowiska i przedstawiona w raporcie Dobtis
Wktad w tym zakresie wniosto wiele krajow europ@bk Opracowanej w ten sposob charakterystyce
krajobrazu nalgy przypis& dodatkowe znaczenie w zygku z jej przydatnécia dla planowania
przestrzennego: Typologie opracowane w ten spos@bzmst& sig punktem odniesienia dla
zréznicowanych zasad dziatania dlazlago krajobrazu, a zasadom tym nglead& odpowiedng
moc prawl poprzez uwzgldnienie ich w instrumentach planistycznych.

Instrumenty planistyczne wykorzystywane w skalijéweej i w skali regionalnej meg takze
odzwierciedla wytyczne lub standardy opracowane w celu zagwavemtia odpowiedniego degiu
do krajobrazow. Kwestia ta wie st z regulowaniem praw wiasém. W obecnej sytuacji, na kr
wplyw mialo ogolne nasilenie ruchu na niektérychstach (cgsto zattoczonych) i zaprzestanie
korzystania z wiejskicliciezek i szlakow lub zaniedbanie ich stanuzmejest uregulowanie kwestii
dostpu do krajobrazéw i zachowanie publicznego charakprblicznych gruntow i drog, ktorych

8 Europe's environment - The Dobris Assessié&niropejska Agencja Ochrorfyodowiska, 1995 r.
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zaniedbanie mogtoby z tatéwda doprowadz do ich prywatyzacji, a w rezultacie utraty niekcn
krajobrazoéw. Ponadto musimy zwalézaitrzymupca si¢ tendengj do przeksztalcania cennych
krajobrazéw w obszary zamkité lub obszary o ograniczonym dgse.

Ogdlne uregulowanie dagtu do krajobrazow jest niezmiernie istotne, dlatégo musi s¢ ono
opiera& na ogolnych standardach, jake wigze st ono z prawami podstawowymi, takimi jak prawo
wlasnaci oraz prawo do korzystania z oklienych warunkowsrodowiskowych §wiatto, wentylacja).

W calej Europie odnotowywane sstotne precedensy w tym zakresie, nie tylko wiesieniu do
obszaréw miejskich, ale ta#& innych miejsc, ktérych widoczgd i dostpnas¢ nabraty wartéci
publicznej lub strategicznej. Ich wymogi sealizowane poprzez zakazy zabudowy w niektérych
miejscach, ustanawianie paséw ochronnych i ogrefijca take zakaz umieszczania znakow i
utrudnianie widoczngei... Uniemaliwienie lub ograniczenie widoczia jest przyczyn problemow
podobnych do tych powodowanych utrudnieniami w g¢met w odniesieniu do postrzegania i
spotecznego uznania wasto krajobrazu.

Uregulowanie dziala o najwekszym wptywie na krajobraz me zostéa oshgnicte poprzez
potaczenie ranych polityk (polityki srodowiskowej, polityki w zakresie dziedzictwa kultwego,
itp.). Lokalizacja tych dziata i zapewnienie ich przestrzennej zgoffriowymaga stosowania
instrumentow planowania przestrzennego. Kwestienbep zost@& rozwigzane w przypadku mniej
ztozonych planow, jednade niektére sposoby wykorzystania gruntéw, dziatanidiekty maj tak
duwzy wptyw na krajobrazze stosownym jest okékenie wytycznych lub ogdinych standardéw w celu
zapewnienia wszystkim obywatelom réwnego prawa detgu do krajobrazéw o szczegolnych
walorach. Dotyczy to, midzy innymi, zabudowy, dzialaldci gérniczej, elektrowni i obiektow
telekomunikacyjnych, ktore wymagapkreslenia standardéw lokalizacji uwzglniajgcych krajobraz,

i ktére @ ujete w przepisach prawnych i instrumentach planowammizestrzennego na poziomie
krajowym i regionalnym.

Réwnie wana kwesth jest uwzgtdnienie i ogdlna regulacja dziatavptywajacych w zdecydowanie
negatywny sposOb na walory estetyczne krajobraz@ewszechnie wiadomaze dyrektywa WE
85/337 w sprawie oceny oddziatywania ®eodowisko wymaga uwzgtinienia krajobrazu w
planowanej lokalizacji szeregu przeggtie¢. Jednake ich wykaz nie zostat spadzony w oparciu o
parametry wizualne. W wkszaici krajow europejskich zauwalne jest obecnie rozprzestrzenianie
sie form dziatalndci, ktore nie zostalty uwzgtinione w tym wykazie pomimo ich bardzo szkodliwego
wplywu na krajobraz (ztomowiska samochodowe, ogrersktady kontenerowe, obszary odpadow
budowlanych, itp.), i ktére wymagajiregulowania.

W tych skalach i na tych poziomach politycznychzlivee jest réwnie podejmowanie decyzji
ustanawiajcych tworzenie szlakdéw krajobrazowych charakteigatych dla rénorodndci
krajobrazu lub jego wyikowego charakteru, a tak nadawanie niektoryraciezkom, szlakom i
drogom statusu ,tras krajobrazowych”, uriwiajac tym samym naieenie pewnych minimalnych
wymogoéw w zakresie ich wyréwnania, cech formalnichichu drogowego (ograniczeniaggkosci),
polaczenia bezpiectstwa z maliwoscia podziwiania krajobrazéw, umtiwienia przechodzenia na
drugs strore ulicy i czerpania mdiwie najwickszej przyjemngci z obcowania z krajobrazem. Takie
dziatania mog mie¢ decydujce znaczenie w odniesieniu do zkszania spotecznego uznania
wartasci krajobrazu, a tym samym zachowania go i wzmauaie

Instrumenty planistyczne w skali regionalnej i walskkrajowej musz takze identyfikowd i
wyznacza (z precyzj wymagan przez ra@ne systemy prawne) krajobrazy, ktorych zachowaesig |
w 0gdllnym interesie na wgj wspomnianych poziomach dziatgpublicznych, aby unikg ich

66



degradaciji lub utraty z powoduznia do realizacji intereséw lokalnych. Instrumetetyiwzgédniajg
takze ustanowienie innych wytycznych, ktére, szcze@dlmi odniesieniu do krajobrazu, mygday¢
przestrzegane i uwzglniane w mniej ztgonych planach i na sézych poziomach politycznych.

Kwestie zwhzane z krajobrazami transgranicznymi naubgé koniecznie regulowane na poziomie
krajowym, chocia w gospodarowanie tymi krajobrazami amgja sic w coraz wgkszym stopniu
wladze lokalne i regionalne. Kwestia ta zostanimazona szczegétowo w kolejnym raporcie, lecz
warto podkréli¢ w tym miejscu jej kluczowy zwrek z planowaniem przestrzennym. Planowanie
przestrzenne na tych obszarach odgrywa bardzenevdunkcje i ma znagze skutki. Jest to
spowodowane dwoma gtdbwnymi czynnikami: po pierwgadityki obejmupce zwyczajowo swym
zakresem gospodarowanie krajobrazami transgramuiznyog taczy¢ obszary niewykazgge
ciggtosci w spelnianych przez nie od dawna funkcjach isspach wykorzystania, a po drugie,
krajobraz na tych obszarach stanowi podstalla hczenia ich ze sab i jest ksztaltowany przez
cechy, majce kluczowe znaczenie dla szeregu praktyk i diiggmtecznych.

3.3.3. Skala lokalna

W skali lokalnej, krajobraz, zaréwno poprzez budmeologiczi terenu jak i sposob, w jaki jest on
zachowany, odzwierciedla w bezZpedni sposdb codzieanegzysteng. Skala ta ma zasadnicze
znaczenie dla spoftecznego udziatu w élaeiu standardow jakci krajobrazu i efektywnego
uwzgkdniania form przestrzennych oraz przyczyn i proeesdore uksztattowaly dany krajobraz.
Skala lokalna pokrywa iz lokalnym poziomem politycznym, ktérym e by pojedyncza
jednostka lub ag¢ zwiazku, zalenie od formy przygtej wspotpracy terytorialne;.

W przestrzeni europejskiej, planowanie lokalne noysiprowadzone zgodnie z ogbélnymi kryteriami
odnoszcymi sk do krajobrazéw, dyrektywami i celami — takimi jatdédwnowaony rozwdj,
poszanowanie tdorodndci terytorialnej, uwzgidnianie wspoélnego dziedzictwa, itp. — aitomymi
na poziomie regionalnym, krajowym i gnizynarodowym. W przeciwnym razie, hasaym poziomie
przestrzennym, planowanie przestrzenne, w tym obgzeiejskich, musi b§ prowadzone w oparciu
o konkretne kryteria, standardy i cele odngszse do krajobrazu, mage jedm wspolry cecle:
osiggaja one maksymalny poziom szczegoétawsion odniesieniu do téei i procedury.

Odnoszc sk do tej skali nalgy koniecznie pamgtac, ze w wielu miejscach krajobraz jest uznawany
za gtowny symbol tzssamdci i gldwng site przyciggania, lub element, d#i ktéremu dane terytorium
jest rozpoznawane poza jego granicami. Znajgmaaturalnych i historycznych przyczyn oraz
procesOw, ktore doprowadzity do uformowania spezyfych form i cech krajobrazu w idym
miejscu, i ktére je wyjaniaja, jest niezbdna w celu zachowania sposobow, w jakie wykorzyatyav
sa grunty, budynkéw i innych, historycznych form ptavania — pozwalap na wycigniccie
wnioskdéw, ktére mogzostad wykorzystane obecnie — i aby zrozutkutki, jakie niesie ze salich
zmienianie lub eliminowanie.

Zasady ogo0lne, takie jak zrownaomeay rozwdj, zachowanie tdorodndci terytorialnej i ochrona
wspolnego dziedzictwa kulturowego, lub inne zasadgoszace s¢ konkretnie do krajobrazu, takie
jak bezptatny dogp do gruntéw, lepsza widoczstooraz formalna i funkcjonalna integracja cech
krajobrazu muszznale¢ praktyczne przetaenie w tej skali. W oggnigciu tego celu pomocne me
by¢ stosowania nagbujacych ogolnych kryteriéw planowania:

- powstrzymywanie ekspansji i przestrzenna koneejdr dziatd, unikanie niepotrzebnego
rozpraszania i nampania dziatd zwigzanych z krajobrazem;
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- udzielanie zezwofe na takie formy zagospodarowania gruntow, ktorewiigza sic z projektami
prowadzonym na di skak lub nie obejmuj duzych obszaréw, w celu ograniczenia proceséw
homogenizacji i uniformizacji, lub proceséw, ktéreg niezgodne z zasadami zachowania
zrGznicowania przestrzennego;

- zachowanie bezptatnych drég dojazdowych i utrzymaras alternatywnych dla tradycyjnych drog i
linii kolejowych, takich jak dawne drogi, ktérymirgvadzono bydto i inne drogi wiejskigciezki
piesze, uktady zielenéciezki rowerowe, itp.;

- systematyczne uwzglnianie elementéw topograficznych i widocgao bedacych wanymi
czynnikami w wyznaczaniu przebiegu infrastrukturywi dziataniach zwgzanych z wyborem
lokalizacji, podnoszenigviadomdaci spotecznej na temat krajobrazu;

podejmowanie stafiaw zakresie wyznaczania lokalizacji m@ych maliwie najmniejszy wptyw na
krajobraz w przypadku dziataktére maj najbardziej szkodliwy wptyw na jego jad@

- mozliwie najwigksza precyzja i jak najwgza jaké¢ wszystkich planowanych dziatamapcych
wplyw na krajobraz, w odniesieniu nie tylko do prean lub zmian, jakie one spowodugle take w
odniesieniu do dziatakompensujcych lub przeciwstawnych niegtnych do skorygowania wptywu
tych pierwszych dziatg

W odniesieniu do tej skali konieczne jest spdeenie spisu warfoi krajobrazu i konfliktéw,
obejmupcego, co najmniej:

- obszary i miejsca 0 szczegolnym znaczeniu, o Weigoh krajobrazowych (obecéio gatunkow
zagraonych, rzadkie ekosystemy) lub o waddiach srodowiskowych (rzadkie lub szczegdlnie
korzystne topoklimaty);

- obszary lub cechy krajobrazu, kojarzone w przésettub obecnie ze zbioraywsymbolikh o
charakterze religijnym, historycznym lub kulturowym

- obszary miejskie i wiejskie wykorzystywane w celaekreacyjnych (spacery, pikniki, place zabaw,
itp.);

- najbardziej widoczne lub niezwykte miejsca, ktéregnby¢ wykorzystywane w celu promowania
wiekszego uznania waro krajobrazowych przez spotedztwo;

- cechy terytorialne lub zjawiska stan@ee o unikalnym charakterze miejsc lufgice symbolami;

- mniej widoczne lub bardziej ukryte obszary, jakozlivee lokalizacje dla dziaka o wiekszym
wplywie na krajobraz;

- wykaz dziata i obiektow, ktére s Zle zlokalizowane w odniesieniu do krajobrazu, wucemhiany
ich lokalizacji lub ich wyeliminowania.

Analiza i ocena krajobrazu, jak réwaipropozycje dotycxce jego zachowania lub poprawy poprzez
uwzgkdnianie go w lokalnych instrumentach planistycznyclvymagay wystarczajco
szczegOtowego odwzorowania kartograficznego (nat og¢stemy prawne obowZujace w
poszczegdélnych matwach i regionach okéljag minimalne skale map wykorzystywanych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzepneggkie odwzorowanie krajobrazu musi
odzwierciedl& nastpujace czynniki, odnose s¢ do catego terytorium:
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- jednostki krajobrazowe (rozumiane jako obszary dnggodnej fizjonomii, odzwierciedlage]
zgodne procesy naturalne i formy wykorzystania);

- pola widocznéci i analiza widoczngi lub wzajemnej widoczrigi odnoszca sie do najbardziej
ruchliwych obszaréw (arterie komunikacyjne i kory®) lub obszar6éw najbardziej cenionych
spotecznie (obszary rekreacyjne, symboliczne,;itp.)

- miejsca dziedzictwa i preferencje spoteczne datyezdnych obszardow i cech krajobrazu;
- zgodnd@¢ propozycji w zakresie lokalizacji z powszymi aspektami.

Kazdy z obszaréw wynikagych z podziatu planowanej przestrzenizmaonie€ konotacje zwjzane z
krajobrazem. Oceniona zostanie wWraos¢ tych obszaréw i zostandla nich wyznaczone
szczegbtowe standardy jakb krajobrazu. Oprécz innych miowvych charakterystyk, okébenie cech
takich jak wraliwos¢ i/lub jakasci zaleze¢ bedzie od naspujacych podstawowych kategorii wasto
krajobrazu:

- stan naturalny;

- charakter historyczny lub wagidw odniesieniu do dziedzictwem;
- 0gOlna warté¢ krajobrazowa;

- Znaczenie jako obszar strategiczny;

- unikalny lub wyptkowy charakter.

W gesto zagospodarowanych obszarach miejskich lub skaph ludnéci, uwzgkdnianie krajobrazu
w bardziej szczegdtowych instrumentach planistychny skali lokalnej powinno obejmowa
analiz, ocer i propozycg dziatar i srodkéw odnoszcych sg do:

- 0g0lnego wizerunku sodka, w tym jego zarysu i formalnej struktury sta@nej poprzez
rozmieszczenie otwartej przestrzeni i budynkéw,szezegdlnym uwzgtnieniem ich wielkéci i
kolorystyki;

- obrzezy i obszaréw znajdgpych sé bezpdrednio medzy przestrzemni zabudowas a resz
terytorium, ze zwrdceniem szczegOlnej uwagi na eldgn wykaczeniowe na tylnych ezciach
budynkow lub prowizoryczne instalacje zamontowaaduadynkach;

- najbardziej ruchliwych wjazdéw lub punktéw dgst do skupiska populacji i ich najbardziej
reprezentacyjnych frontonéw (nad brzegiem morzakiyz wymagaicych szczegOlnie starannego
ksztattowania krajobrazu na tych obszarach;

- utrzymania opuszczonych budynkéw w celu unjkid@ ich stopniowego popadania w rglim
zaniedbania;

- uznania niektérych obszarow miejskich i rejonéw staefy, na ktorych nie jest dozwolona
lokalizacja kolejnych dziatamapcych wptyw na krajobraz.

Wybor obszaréw przeznaczonych do dalszego rozwbgraréw miejskich musi uwzglniat ich
wptyw na krajobraz, zarowno w przypadku wazej istniepcego drodka populacji jak i obszarow
wiejskich i przyrodniczych zlokalizowanych w steefiozwoju. Musz one by precyzyjnie wytyczone
na podstawie stabilnych cecfdbwych lub jasno ok&onych granic. Wane jest take utrzymanie
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tych potencjalnych obszaréw miejskich zaréwno paglgdem formalnym jak i funkcjonalnym, aby
zapobiec ich zaniedbaniu lub przeksztalceniu w wigka smieci i miejsca odprowadzania
nieczystdéci. Rozwoj miejski na tych obszarach musi uwadgiac ogolne kryteria odnogze s¢ do
planowania krajobrazu i cele wspomniane pasjy

Uwzglednienie aspektu krajobrazowego na obszarach widjskiogtoby by kluczem do osigniccia
faktycznej poprawy w przestrzeniagkiciowych, gtownie dlategoze obszary te stanowvigtowng
Czes¢ terytorium, a take poniewa obecnie § one uwaane za obszary rezydualne lub kogask z
terenami, na ktorych nie jest miova zabudowa. Wystarczytloby wyidi¢ rozne jednostki
krajobrazowe w celu uzyskania dobrze zdefiniowarsgczegdtowej charakterystyki, ktéra mogtaby
zost& uwzgkdniona w odniesieniu do jakiegokolwiek przeksztataelub wyznaczania nowej
lokalizacji. Obecnie wiele obszaroéw wiejskich zna@ st w fazie przejciowej lub w fazie
rewitalizacji i wymaga dziatarewitalizacyjnych, aby dostosow#ormy i obiekty, ktére nie nadapie
do ich dalszego wykorzystania, w celu ich zachoaara take okrd&lenia warunkéw ich
przeksztatcenia lub uzupelnienia ich o brakaj elementy. W kalym przypadku naly
zidentyfikowa w szczegolngri:

- uktad dzialek na terenach wiejskich jego granizgdzne (mury bezzaprawowsjwoptoty, itp.);

- infrastruktue stuzaca ograniczaniu ekspansji terenéw (tarasy, granicarame dla terendw
zadrzewionych lub upraw, itp.) i nawadnianiu (stiedkanaty nawadniage, rury drenzowe, itp.);

- obrzera i przydrane plantacje;

- zalesienie polan na niektorych obszaracinyeh, na brzegach ciekébw wodnych i na stokach
podlegagcych erozji;

- niewykorzystywane wiejskie obiekty map wartd¢ dziedzictwa (fontanny, filary, owczarnie, itp.).

Z punktu widzenia krajobrazu szczegolniezm@ jest zachowanie naturalnego stanu zlewni, ktére
zamykaj pole widzenia w wielu krajobrazach, i ktére mozpsté diametralnie zmienione przez
lokalizacg masztéw i turbin wiatrowych. Kryteria planowanieajobrazu s rowniez niezledne w
odniesieniu do naturalnycinodowisk utworzonych przez wzgoérza i gorskie zbostére musz by¢
traktowane zgodnie z ich znagzwartacia krajobrazow, tak aby gospodarowanie gruntami rolnymi
(ponowne zalesianie, pasy przecivwamwe, itp.), lub ewentualne nowe lokalizacje (lbudyw, linii
wysokiego nagicia, nowych droég, itp.) nie zaktdcaly ich struktdioymalne;j.

Aby mie¢ wkitad w gospodakk przestrzensm w odniesieniu do catego terytorium, planowanie
miejscowe musi uwzgtniac wybor obszaréw strategicznych dziatev kontekcie obiektywnych
interesdw zwizanych z krajobrazem, i uwzglniac wptyw tych dziata naswiadoma¢ spoteczy i
odpowiedzialné¢ w zakresie krajobrazu. Bardzoduwvartas¢ w tym zakresie magmieé nastpujace
obszary:

- obszary, ktére gsnajbardziej niezwykie w zwkku z ich cechami przyrodniczymi lub atrybutami
kulturowymi, na przyktad obszary, na ktoérych zng@jdaie cenne ekosystemy, historyczne centra
miast/historyczne miejsca, itp. Chazipoczyniono pogpy w zakresie ochrony takich obszaréw, w
Europie nadal istnieje wiele obszaréw o podobnyebhach, w przypadku ktérych konieczne jest
podjcie stosownych dziata
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- obrzeza miast, ktore staly sipejza&ami bezradn¢ri i wykluczenia spotecznegoa 3o miejsca, w
ktérych dziatania na rzecz poprawy formy i obiektpwzestrzenizyciowej mog mie¢ decydujce
znaczenie w oggnieciu nowego, buddicego kompromisu midzy mieszkacami a urzdnikami;

- dziatania odnosge sé do krajobrazéw, ktore zostaly naruszone lub znaczdegradowane przez
dziatalng¢ zwiazarg z produkcy — nieczynne wysypiskémieci lub kamieniotomy, opuszczone i
zanieczyszczone obszary przemystowe lub portoweajs imardzo czsto daleko igce skutki ze
wzgledu na ich si, np. mog one powodowawigksze uznanie ogolnej wasto krajobrazu;

- Cz¢Sto uczszczane przestrzenie spoleczne o niezadoyeajajkontekstualizacji lub niewielkiej
formalizacji wewntrznej — wiejskie tereny rekreacyjne, tereny rekygee, ktére powstaly na
odizolowanych, peryferyjnych obszarach, itp. — velwiprzypadkach wymaggapardziej starannego
ksztattowania krajobrazu, co wm mig takze wplyw na zwgkszenieswiadomdci duzych grup
ludnasci, zwtaszcza dzieci i mtodzig,

- identyfikacja i rozwgj tras krajobrazowych i punktévidokowych wybranych ze wzglu na dobg
widoczna¢ i mozliwosé¢ prezentowania bogactwa iz@rodndci krajobrazu, a tate — w stosownych
przypadkach i na ile to mbtwe — ich zwazkéw z innymi symbolami spotecznymi lub zbiorowymi
wartasciami, ktore zwgkszap ich wartag¢ krajobrazowy.

Szczegolnej uwagi ze wzglu na ich (zazwyczaj negatywny) wpltyw na krajobrgmagaj reklamy

i oznakowania. Regulacja tych kwestizyena og6t, ché nie zawsze (w przypadku giéwnych drog,
parkéw narodowych, zabytkow, itp.), w gestii wialiskalnych. Ich regulacja w odniesieniu do
krajobrazu w drodze zasad ustalanych przez wiadkalie i uwzgidnianie ich w instrumentach
planistycznych m#e naddé przydatne, ogolne znaczenie dziataniom, ktore miees prowadzone
sporadycznie lub gsniewtaciwie ujmowane w gospodarce lokalnej. Kontrola smaana przez
wladze lokalne w zakresie reklam daje ah@o$¢ pogodzenia zbiorowego prawa do korzystania z
krajobrazu z uregulowanym wykorzystywaniem krajaborav celach prywatnych.

Terytorialne reperkusje decyzji wiadz lokalnychvujgaja czgsto powane niezgodnci w zakresie
planowania na terenach przylegtychzize w odniesieniu do pozioméw ochrony, nagte zyian
ilosci infrastruktury, itp.). Krajobraz podkila te niezgodnixi. Moze take by pretekstem do
przeprowadzenia konsultacji ze wadl na jego wart® w odniesieniu do zrozumienia bardziej
0golnych proceséw i podidienia najlepszych rozwian. Niektore krajobrazy wspétdzielone przez
wladze lokalne $ takze krajobrazami medzyregionalnymi i transgranicznymi; krajobrazy tejad
szczegOla mazliwos¢ koordynacji dziath migdzy wiladzami, dajc jednoczénie przyktad innym, i
opracowania oddolnych eksperymentéw na terytoridtre jest unikalne dla wszystkich wiadz,
be¢dac jednoczénie przestrzenizyciows i codziennym krajobrazem dla jego miesm@w.

W skali tej partycypacja spoteczna nabiera swojeegimego znaczenia, ponieivabywatele bromj
bezpdrednich interesow (indywidualnych lub zbiorowyctgtarajc sk unikmé bezpdrednich
negatywnych skutkow. Coraz gstsze g eksperymenty zwizane z partycypagji odnoszce sé¢ do
ztozonej i dynamicznej koncepcji przestrzeni (nie tylkibbrowolne i kreatywne, ale tak
ustandaryzowane lub regulowane), poniew@vnie wane jak zdefiniowanie padanych elementow
i cech przestrzenizyciowej jest opracowanie sposobéw i metod prowadzedialogu i
umazliwiajacych je konsultacji.

Wreszcie, musimy podkéké znaczenie krajobrazu w rozwoju lokalnym — zarovimezpdrednie —
krajobraz jakozrédio maliwosci biznesowych i zatrudnienia, jak i jako spedni czynnik ogodlnej
pozytywnej tendencji w kierunku zmjicowanego wizerunku, ktéry przyczyni& slo realizacji celu,
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jakim jest osigniccie indywidualnej tasamaci w procesie rozwoju. Posiadanie wysokiej jao
krajobrazu zadfta spoteczni lokalmg (przedsgbiorcéw, organizacje pozaggowe, indywidualnych
obywateli, urzdnikéw publicznych, itp.) do dziadana rzecz poprawy i rozwoju. Instrumenty
planowania przestrzennego wykorzystywane w sk#hlltej (wydawane przez jeden organ lub przez
grupe organdw) gwarantgj najlepsze madiwosci i zapewniaj najbardziej odpowiedni poziom
odpowiedzialnéci za czynienie krajobrazu sposobem naag@secie zréwnowaonego rozwoju
lokalnego.
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4. Krajobraz jako innowacyjne narzedzie

Bertrand de Montmollin, ekspert Rady Europy, we o\m@acy z Annalig
Calcagno Maniglio, przedstawicielem Wioch, podciasgiej Konferenciji
Umawiagcych s¢ Paistw i Paistw-Sygnatariuszy Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, Strasburg, 28-29 listopada 2002 r.

»W celu wprowadzenia wycie polityk w zakresie krajobrazu,zkia ze Stron
zobowizuje s¢ do wdrgenia instrumentéw magych na celu ochran
gospodarowanie i/lub planowanie krajobrazu.”

Art. 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowe

—_—




Wstep

Poniewa praktyka polegaca na uwzgldnianiu krajobrazu samego w sobie jako czynnika
zagospodarowania przestrzennego i planowania jesbwana od niedawna, trudno jest wskaza
przyjete narzdzia, a co za tym idzie zidentyfikow@otencjalnie innowacyjne alternatywy dla takich
narzdzi. Europejska Konwencja Krajobrazowa jest samaabie innowacyjnym nagdziem, co
potwierdza stwierdzenie zawarte w paym fragmencie preambulty do Konwencji: ,... aby
zapewné nowy instrument, magy na celu wycznie ochrog, gospodarowanie i planowanie
wszystkich krajobrazéw w Europie”.

Jednoczénie, nieprawd byloby twierdzenie, ze planowanie krajobrazu bylo kompletnie
zaniedbywane w przes#ki. Jednake w wiekszaici przypadkow, uwaga w tym zakresie skupiata si
na zachowaniu naturalnego krajobrazu w nienarusmostanie, lub na bezgedniej interwencji w
krajobraz, poprzez ksztattowanie go w celu zrealeaia konkretnej wizji lub koncepcji. Dlategazte
uwzgkdnienie krajobrazu jako takiego, a tekgospodarowania krajobrazem i jego planowanie s
stosunkowo nowymi zjawiskami.

Nalezy przyzn&, ze naredzia, ktore byly aywane w przeszkewi map pewne wspolne cechyg®ne
Zazwyczaj:

- instrumentami pastwowymi;

- scentralizowane;

- ustawowe;

- zwigzane z ,krajobrazami wyjkowymi”.

Zasadne wydaje shatomiast zaproponowanie, aby nowe innowacyjnesdaie:
- byto dostpne dla zwyktych ludzi;

- miato zdecentralizowany charakter (regionalny kitalny);

- byto oparte na zagtach;

- byto interdyscyplinarne i zintegrowane;

- dotyczyto krajobrazu pospolitego.

Co do zasady, przyte narzdzia koncentru sie na ochronie krajobrazéw naturalnych, czyli takieh,
ktorych mana dostrzec nielicznglady ludzkiej dziatalnéci oprécz pewnych tradycyjnych”
sposobow hodowli, przy niewielkim wykorzystaniu rhenizacji lub jej catkowitym braku. Odnasz
sig one take, ch@ w bardziej dorany sposob, do zabytkow historycznych oraz obiektéw
architektonicznych, a tak do krajobrazéw kulturowych.

Jednak faktem jestie duwa czs¢ ludndci Europy zyje i pracuje w aglomeracjach miejskich, dla
ktorych opracowano nieliczne nadzia shiace gospodarowaniu i planowaniu. Z tego wdgl
innowacyjne narglzia powinny mié zastosowanie przede wszystkim do pospolitych krapow, z
ktorych wigkszaci¢:

- ma charakter miejski lub podmiejski;



- charakteryzuje ginisky zabudows;

- ma charakter handlowybtz

- przemystowy;

- budzi zainteresowanie turystéw;

- posiada charakterystycymfrastruktue.

Ze wzgkdu na ra@norodnd¢ krajobrazow i systemow politycznych i administrigayeh w Europie,
nie jestémy w stanie wskazajednego rodzaju nagdzia, ktére bytoby powszechnie stosowane. Z
tego wzgtdu innowacyjne natzizia, ktére mog zost& opracowane w celu realizacji postanafvie
konwencji musz zost& dostosowane, lub Byopracowane w taki sposéb, aby bytaziveos¢ ich
dostosowania, do:

- roznych rodzajow krajobrazu;

- roznych regionéw;

- rGznych systemow politycznych i administracyjnych;
- roznych poziomow dziatania.

Na tej podstawie uznanase priorytetem powinno ky stworzenie dwoéch kategorii nadzi.
Mianowicie nargdzi bazugcych na:

- porozumieniu;
- integracji aspektow krajobrazowych z innymi poliyki.

Pomyst zintegrowania aspektow krajobrazowych z tykdimi opracowanymi dla wszystkich
sektoréw, ktére bezgeednio lub pérednio wptywaj na krajobraz, jest innowacyjny sam w solfie.
Catkowicie spojnie z koncepgckrajobrazu zdefiniowanna mocy konwenciji, zintegrowana polityka
wymaga wielodyscyplinarnego lub oz holistycznego podajia do krajobrazu, a tym samym
réwniez do kadej krajowej polityki w zakresie krajobrazu. Pormdiazde innowacyjne nactzie
musi by uzalenione od innych pod& do krajobrazu, w szczegéliwp bada krajobrazu,
uswiadamiania i szkolg przy czym te dwa ostatnie aspektyiyisic z emocjonalnym zrozumieniem
krajobrazu. Dlatego najwaiejszym celem — innowacyjnym samym w sobie — pgatvdopodobnie
opracowanie zintegrowanej polityki w zakresie kbagzu.

Zintegrowana polityka musiataby uwzdhiat trzy aspekty:

- aspekt horyzontalny, odnegy sie do wszystkich polityk sektorowych, ktére mdjezpdredni lub
posredni wpltyw na krajobraz;

- aspekt wertykalny, ktéry wynika iz zasady pomocnicgci. Uwzgkdnia on i 4czy polityki w
zakresie krajobrazu realizowane na wszystkich s#azh wiladzy w prawdziw strategs polityczrg
obejmupca rézne szczeble wlkadzy — odagdu centralnego lub federalnego przez wszelkigstvea
autonomiczne po regiony i wladze lokalne;

8 Art. 5.d Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.



- aspekt ,przekrojowy”, odzwierciedigy rzeczywisté¢, w ktorej problemy napotykane w coraz
bardziej skomplikowanymwiecie dotyca coraz wekszej liczby nowych podmiotéw, takich jak
organizacje i organy prywatne, pozgiawe lub czsciowo rzdowe, a take ugrupowania powstale w
bardziej spontaniczny sposéb. Resa liczba podmiotow zaegla miet coraz wekszy wplyw na
rozwdj nowoczesnego spotedstva obywatelskiego. Jednoém& koncepcje i dziatania
podejmowane przez te nowe ugrupowaniaqhgy potencjat w zakresie innowacji o kreatywaoio

4.1. Prezentacja doSwiadczen

Narzdzia shigce do ochrony, gospodarowania krajobrazem i jegngania, o ktérych mowa w
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, musmie¢ zastosowanie sido catego terytorium Stron i
musz obejmowa& wszystkie aspekty krajobrazu na obszarach przycageh, wiejskich, miejskich i

podmiejskich. Bdg one uwzgldniac zaréwno krajobrazy wytkowe, jak i pospolite lub
zdegradowane, i ¢ola odnost sic takze do aspektow kulturowych i aspektéw zwanych z

dziatalngcia cztowieka, kdacych naturalnymi aspektami krajobrazu.

Poniewa wszystkie krajobrazy majwptyw na sposolrycia ludzi i  wyrazem ranorodna¢ ich
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, musane zosté& objgte — na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym — polityk w zakresie krajobrazu obosziujgca na terenie catego kraju.
Polityka, na ktorej opieraj si¢ watki, dziatania i strategiczne zasady odrgszse do prowadzenia
ochrony krajobrazu, gospodarowania nim i jego plearda.

Pomimo wanej funkcji wyjaniajacej jaks spetnia konwencja, wet zbyt mato uwagi pawigca se
zmieniagcemu charakterowi krajobrazu, i w zbyt niewielkibomiu uwzgédnia sé wptywy, ktore
wymuszag zmiany w krajobrazie: jednak tym, co jest potrzhbest dogfbna interpretacja sposobu,
w jaki rézne czynniki §cza sie w krajobrazie, oraz wszystkich wielodyscyplinarnyiaformacji na
temat jego charakteru historycznego, kulturowegolagicznego i zwjzanego z ochransrodowiska,
sposobu, w jaki jest on wizualnie postrzegany iaki jodcisgta sk na nim obecri@ cztowieka.
Wcigz brakuj ogélnejswiadomdaci, nowych, swiadomych rodzajow zachowai wspéitdzielenia
odpowiedzialnéci spotecznej w odniesieniu do dzidiezmian, ktore wptywaj na krajobraz.

W celu wprowadzenia wiycie postanowii Europejskiej Konwencji Krajobrazowej koniecznetjes
opracowanie podstawowego programu, ktGggizie wspieré narzdzia badawcze i nagdzia stizace
do oceny potrzebne do zadzania krajobrazem i do prowadzeniamgch dziata zwigzanych z jego
ochrora, gospodarowaniem i planowaniem. ia jest rownie zidentyfikowanie konkretnych zala
sektorow objtych r@nymi planami i politykami, ktére majwptyw na r@ne tereny, tzn. doktadnie
okreslenie obszarow wymaggjych interwencji.

W celu osigniecia efektywnej partycypacji spotecznej w wyboraatydzicych krajobrazu, a tak
otwarcia i zdefiniowania szerokiego obszaru Bagaznawczych na potrzeby administratoréw i
planistow, konieczne jest ksztatcenie w zakresiéejgtnosci zwigzanych z krajobrazem, aby bw
stanie rozpoznawazarowno wydarzenia jak i zjawiska, ktére nieoszywiste dla wszystkich i ktére
mog by¢ trudne do zauwenia: na przyktad wzajemne relacje i wptywy (bezpdnie lub pérednie)
pomiedzy poszczegdlnymi zmianami w krajobrazie, a nikkatyte zmiany, ktére wplywagj na
dziedzictwo kulturowe, lub tine rodzaje degradacji i modyfikacji zasobow natyeah.

Jedynym sposobem na zachowanie, gospodarowaniepwdaie i tworzenie krajobrazow jako
catasci, w tym krajobrazéw miejskich i podmiejskich, absbw upraw i obszaréw posiageych

okreslona infrastruktug — jest realizowanie odpowiednich inicjatyw w zakee planowania
przestrzennego. Inicjatywy takie odngssic jednoczénie do gruntow.srodowiska i krajobrazu, a



takze r&nych czynnikbw ekonomicznych, spotecznych i adniiaty/jnych, ktére wplywaj
bezpdrednio lub pérednio na wykorzystanie, struktur whasciwosci srodowiska przyrodniczego i
kulturowego.

Doswiadczenia zaprezentowane pajizostaly zaczerpete z prezentacji przedstawionych podczas
pierwszego spotkania w ramach warsztatbw na rzeaktrazania Europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej, ktére odbyly siw Strasburgu w dniu 23-24 maja 2002 réku.

4.1.1. Doswiadczenia Szwajcarii
a.Integracja polityk w zakresie krajobrazu z politykami sektorowymi: przyktad Szwajcarskiej
Koncepcji Krajobrazowej

Podstawow zasag Szwajcarskiej Koncepcji Krajobrazowej (CSP) oddagsto ,Partnerzy dla
krajobrazu”. Celem koncepcji jest wspieranie dialppmedzy wytkownikami krajobrazu i przyrody
a ekologami dzialatym na rzecz zachowania krajobrazu w kofdak realizacji polityk publicznych
przez wigciwe organy.

Zarzdzenie radu szwajcarskiego wydane w 1997 r. nakazuje, alaylxd federalne odpowiedzialne
za 13 obszaréw polityki, ktére mayvptyw na planowanie przestrzenne, a tym samymrepliraz,
uwzgkdniaty cele isrodki w zakresie krajobrazu specyficzne dla posgélre/ch obszardw polityki.
Wspomniane cele $rodki zostaly wynegocjowane \cistej wspoétpracy pomdzy szwajcarskim
Federalnym Uradem Ochronysrodowiska, Lénictwa i Krajobrazu a eglem federalnym i agencjami
rzagdowymi odpowiedzialnymi za e polityki. § one oparte na systemie celéw strategicznych w
zakresie gospodarowania przygdadkrajobrazem, z uwzgtinieniem trzech filarow zréwnowanego
rozwoju.

b.Podegcie partycypacyjne — przyktad planéw rozwoju krajobrazéw

Plany rozwoju krajobrazéw okilaja pazadane cele rozwojowe odnase s¢ do danego krajobrazu,
na podstawie scenariuszy opracowanycftistej wspoétpracy wszystkich zainteresowanych stin
zwigzku z tym wymagaj one kompleksowego podeja do krajobrazu. Kluczowym elementem
planéw rozwoju krajobrazu jest oddolny proces, \waeh ktérego g one opracowywane. Celem
dziatar prowadzonych na tym etapie jest zbhie wszystkich podmiotow, ktére majktywny wpltyw
na dany obszar, a takludzi, kt6rzy na nim mieszkaj innych przedstawicieli intereséw publicznych
i prywatnych. Dyskusjom przewodnicprofesjonalici, ktdrzy nie g zwigzani prywatnie z danym
obszarem, co jest gwarantem jétioi efektywndci procesu. Posiadanie planu rozwoju krajobrazu
moze okazd si¢ najbardziej przydatne w odniesieniu do definioweakiyteriow, a nawet priorytetow,
w zakresie realizacji poszczegolnych polityk naipotie lokalnym, na przyktad w odniesieniu do
sposobu przyznawania finansowania z ograniczony@dkéw publicznych (w szczegoélém
ptatnaci bezpdrednich na mocy przepisow prawa rolnego).

c. Narzedzia finansowe - polityka finansowania i szwajcarsk model funduszu na rzecz
krajobrazu

Dotacje na finansowanieg sjednym z najwaniejszych nargdzi, ktérymi dysponuje ed. W
Szwajcarii stanowji one ponad 60% wydatkéwetlych w budecie Konfederacji, przeznaczanych na
setki bardzo rénych dziedzin i majcych scisty zwigzek z szeregiem innych instrumentow polityki.

8 Pierwsze spotkanie w ramach warsztatéw na rzeczaadia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej,
Protokot, Strasburg, 23-24 maja 2002 r., Wydawnictwo Radyopy, Planowanie przestrzenne w Europie i
europejskie krajobrazy, 2006, nr 74.



Utrzymanie spojn&ci systemu jest zatem bardzo pawgm wyzwaniem: wymaga ono nadzi do
sprawdzania spéjsoi polityk w r&znych sektorach i ich wdrania. Osigniecie tego celu jest
tatwiejsze, gdy wisciwy organ korzysta w kalym konkretnym przypadku z pomocy
specjalistycznych agencji ochrosipdowiska. Jednak degine narzdzia musz zost& uzupetnione o
nowe narzdzia wykorzystujce zachty finansowe do aktywnego gospodarowania na rzecz
zrOwnowaonego rozwoju krajobrazu.

Szwajcarski fundusz na rzecz krajobzijest zaangswany w zachowanie, utrzymanie i
przywracanie tradycyjnych krajobrazow wiejskich orech siedlisk naturalnych. Fundusz imo
dokonywa wktadow finansowych w dzialania informacyjne i sldniowe. Fundusz angaje sk
tylko wéwczas, gdy nie jest mliwa pomoc ze stronyadnego innego organu, na przyktad ze wagl
na braksrodkéw finansowych lub z powodu przeszkéd prawnyEinansowanie ma@ mie forme
bezzwrotnych dotacji lub nieoprocentowanycheymzek. Beneficjentami magby¢ osoby fizyczne,
stowarzyszenia i fundacje, a takgminy i regiony. Fundusz przewiduje zeighfinansowe dla
indywidualnych i dobrowolnych inicjatyw na rzeczdmmszenia jakii krajobrazu. Przyczyniagsio
do zwkkszenia gotowri organdw lokalnych i regionalnych do podejmowaimjatyw przez te
organy. Sprzyja tade synergii pomidzy rolnictwem, turystyk sektorem budownictwa i rzemiostem
oraz handlem. Poprzez oferowapomoc finansow, szwajcarski fundusz na rzecz krajobrazu
zapewnia mile widziap regionalm pomoc gospodargz ktGra przyczynia si do tworzenia miejsc
pracy w obszarach o niekorzystnych warunkach. Koaanie takie powoduje e€zto efekt kuli
s$nieznej i zackca inwestoréw do lokowania znacznieckzych sum piegtzy we wspomaganych
regionach.

4.1.2. Doswiadczenia Wtoch
a. Region Liguria i wdrazanie postanowi@é Europejskiej Konwencji Krajobrazowej poprzez
realizacje Regionalnego Planu Terytorialnego (PTR)

We wioskim regionie Liguria dziatania zgwiane z krajobrazem madtugg tradycg: w 1986 r.,
zgodnie z ustawodawstwem krajowym, region opracdwah Terytorialnej Koordynacji Prowincji
(PTCP) — zatwierdzony w 1990 r. i oklagacy wytyczne w zakresie zachowania catego regigago
zagospodarowania. Plan ten stanowit pierwsze ramgiesienia w zakresie cech i waud
krajobrazu. Zawierat on kompletny zestaw map regianformie elektronicznej do wykorzystania
przez specjalistbw. Na podstawie porozumienia adié kwietnia 2001 r., zawartego peddy
rzadem centralnym i wkadzami regionéw, region Ligubiglzie wdraaé¢ postanowienia Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej w opracowywanym obecnie Raginym Planie Terytorialnym (PTR):
krajobraz stanie esi zatem kluczowym czynnikiem, ktory nale uwzgkdnic we wszystkich
proponowanych inicjatywach, a takcentralnym elementem strategii zrownoargego rozwoju.

Punktem wyjcia jest doktadna dokumentacja regionu, w tym wzegélndci jego krajobrazow,
podkrelajgca r&zne tazsamdci i cechy kadego rodzaju krajobrazu oraz, jednaeee, gléwne
zmiany, ktére w nim zachogz

Oprocz opisania cech krajobrazu, identyfikowagpez/nniki, ktore bda ksztattowa cele w zakresie
jakosci krajobrazu, aby okg&¢ nie tylko odpowiednie rodzaje ochrony krajobraggo rozwoju,
reklasyfikacji i przeksztalcania, ale taksposoby, w jaki procesy teda zachoda, wykorzystujc
narzdzia shigce tworzeniu powvgzan pomiedzy istniegcymi zasobami i potencjalem w zakresie

8 patrz www.fls-sfp.ch.



inicjatyw (tj. jednolite wytyczne w zakresie spaizania porozumieodnoszcych s¢ do krajobrazu,
opracowywania zintegrowanych projektow, itp.).

W Quadro descrittiv8) region Liguria wymienia aktualne rodzaje innowagyjh projektow i okréla

ich potencjatl, a tate nowe metody prognozowania rozwoju (plany i pragnopracowane przez
prywatne stowarzyszenia i konsorcja, przedstawicigbotecznéci, itp.), ktére stam sic
funkcjonalnymi modelami, ktére magoy¢ kopiowane lub koordynowane w systemie lub sieci —
rozwigzanie to jest szczegOlnie przydatne w przypadkumnag rozwingtych spoteczngri
zamieszkujcych wyludnione lurédladowe obszary regionu.

PTR obejmie swym zagiiem cate terytorium, opisag szczegdtowo funkcje i cechy jegozngch
krajobrazow, i bdzie zawieré jednolite wytyczne opracowane w oparciu o celeakresie jakéci
krajobrazu. Plan tengbzie rownie wskazywa projekty, ktére maj otrzyma znacace wsparcie ze
strony regionu w zakresie finansowania, udziatlurejgktach, itd.

W PTR przygte zostanie catkowicie nowatorskie pcde i zaproponowane zostamozwigzania
stuzace przeprowadzeniu zdych dziata, ktore mog zost& zrealizowane z wykorzystaniem
zintegrowanych proceséw w celu ggpiiecia bezpéredniej realizacji na poziomie lokalnym.

Region Liguria podjt juz pewne rodzaje inicjatyw odnaszch sé do krajobrazu, przyktadsg
szczegblp wag: do wiedzy specjalistycznej w zakresie krajobramicjatywy takie wykazuj duze
zréznicowanie — od plandw rekultywacji obszaréw nadrkiats i plandéw uzupetniania ptapo plan
zmiany lokalizacji linii kolejowej, ktéra przebiegavzdiwz wybrzeza i znalezienie nowego
wykorzystania tej linii (PRUSTT Ferrovia del Porent z publikacj zaproszenia do sktadania ofert
w ramach poszukiwania specjalistycznej wiedzy wesile architektury krajobrazu.

». Plan ,Parco delle Cinque Terre”

Obszar ten jest pasem wybtae znanym jako Cinque Terre i peémym we wschodniej Ligurii w
poblizu La Spezia, charakteryzgym sk stromym nachyleniem -ad wznosi ¢ od poziomu morza
do zlewni gorskiej na wysokoi 450/500 metréw — i tarasowanym prawie w éatmiskimi murami
bezzaprawowymi (formagymi uklad rownoleglych linii, z torami wodnymi i owami
melioracyjnymi), ktore zostaly pobudowane, aby ulimo ¢ uprawe winorcsli na urwistych zboczach.
Dziatalnai¢ cztowieka miata ogromny wpltyw na ten krajobraz.cgu wiekdw, wraz z rozwojem
morskiego handlu winem, krajobraz ten zostat catkewprzeksztatcony przez cztowieka zgu
zabytkowych wiosek zamieszkanych przez marynarzyodtatnich latach bardzo wysokie koszty
uprawy winordli i nowy modelzycia na wsi doprowadzity do znagzego zmniejszenia powierzchni
obszaréw uprawy winoéti, co miato powany wptyw na rownowag hydro-geologicza w regionie i
jakos¢ jego krajobrazu.

Ten wany krajobraz dziedzictwa krajobrazowego jest ¢blmpi pracami zwizanymi z jego
zachowaniem, poniewaobszar ten stat siparkiem przyrodniczym, a plan jego rozwoju (kt@reg
realizacja przyniosta bardzo ciekawe rezultatyz jpo kilku latach) 4czy rekultywacg
hydrogeologicza duzych obszaréw terenu z rewitalizacjolnictwa nastawionego na produkci
wykorzystywaniem historycznych technik (w ramaclgasu rekultywaciji) i ogdinymadeniem do
budowania nowejwiadomdaci na tym obszarze.

8" patrz www.regione.liguria.it.



Krajobraz ten jest znagzym przyktadem lokalnych dziala inicjatyw zintegrowanych w odway i
inteligentny sposéb w celu ochrony zasobow gosprayah i niezwyktej tasamdci kulturowey:
wigze sk to z kompleksowym, zintegrowanym gospodarowarzeiorowym wysitkiem wszystkich
mieszkacow obszaru (projekt jest prowadzony w porozumieniutadzami lokalnymi i rolnikami),
promowaniem wznawiania dziataked rolniczej i podwyszaniem jakéci win, krajobrazu i
srodowiska.

c.Ramowy plan ochrony krajobrazu ,Chianti Fiorentino”

W Chianti Fiorentini, 1300 ha — mniejzn6% caldci terenu — jest nadal uprawiane na wspdlnie
dzierzawionych gruntach; znaczna ¢é¢ tego obszaru jest pokryta drzewami oliwnymi i jest
podzielona na 13 dziatek o wiella@ od 40 do 160 ha.

Na dziatkach tych znajdwjsiec mury bezzaprawowe adznej diugéci 150 km, ponad 40 km
niewzytkdbw na miedzach (ciglioni) i kilka kilometréw kaldw odwadniajcych (acquidocci) w bardzo
roznych stanach zachowania, przy czym 60-70% z nishvwestanie bardzo ztym. Projekt ma na celu
osiggniecie poprawy w zakresie upraw i ugtigvienie zmiany systemu nawadniania upraw, tam gdzi
pozwala na to charakter terenu i rodzaj zezwodéniczych.

Z wyjatkiem bardzo nielicznych przypadkow, po ustaniudwli rolnej, zachowanie tego krajobrazu
w stanie w jakim znajdowat sion picédziesat lat temu jest niewyobralne. Z drugiej strony,
mozliwe jest ocalenie i skuteczna poprawa niektorygstemowsrodowiskowych, ktére zachowaty
SWojg wartas¢ sany w sobie, a take nadanie krajobrazowi jego waito estetycznych. \ardd tych
zlozonych systemOw najwaiejszym jest system nawadniania i osuszania, ktogplnie moéwic,
umazliwit przetrwanie czsci krajobrazu tworzonego przez wspétdzaewrione tereny i okiga jego
pozostate funkcje.

Rewitalizacja tego systemu i ponowne przywrdcemielg pracy oznaczae miejscowi rolnicy bda
musieli ponig¢ bardzo wysokie i nierobwnomiernie rozéme koszty rekultywacji i utrzymania,
jednoczénie, wigciwy organ administracji publicznej powinien skontewa pomoc w formie
dotacji na zwgkszeniu produkcji rolnej.

Zachowanie tych cech krajobrazu, ktorezme uratowd, szczegoélnie systemu osuszania i kontroli
wod powierzchniowych, oznacza zachnie do i nadawanie pierwsstwa tym formom produkcji,
ktére mog wykorzystywa tradycyjny krajobraz jako zaséb, tzn. wykorzystywaefektywny sposob
system tarasowy, mury bezzaprawowe, adde rowy irygacyjne i kanalty odptywowe, ktére nlada
mozna odzyskéa

Podsumowujc, proponowana strategia opiera sia hasfpujgcym oczywistym stwierdzeniu: i
lokalni producenci prowadey dziatalnd¢ rolnicza na terenach dzigmwionych wprowadzaj na
rynek produkty, ktére mama produkowé uzyskujc zblizong jakos¢ w innym miejscu i Chianti,
szczegoblny uktad krajobrazuedizie wigzat sie jedynie z dodatkowymi kosztami; §Je jednak, z
drugiej strony, krajobraz tworzony przez dzewione tereny mge zostéa uznany za zaséb — tzn.
podstawowy element decydoy o jakdci produktu, wowczas koszty te mpdpy¢ przynajmniej
czgéciowo odzyskane w cenie produktow.

Dobrym przykladem takiego rozgdania jest obszar Lamole, na ktérym nagsci matych dziatek
winordsl jest uprawiana nadal jako ,ad alberello”: jeststaraytna forma uprawy daga najweksze

plony na daych wysokdciach (500-600 metréw), ktéra jest najbardziej wydavoéwczas, gdy jest
stosowana w tradycyjnym systemie uprawy gruntow Gldsperzawionych, co wynika zaréwno z



wickszej wydajnéci systemu osuszania jak i z fakée, mury bezzaprawowe dziajgpk kaloryfery,
uwalniapc nog ciepto nagromadzone w agu dnia i przyczyniac sk ogoélnie do szybszego
dojrzewania winogron w tym stosunkowo chtodnym ldaoie. Koszty uprawy winogb w systemie
.ad alberello” obejmuj zatem koszty ochrony i zagospodarowania krajobrazu znajduje
odzwierciedlenie w najwszej jakdci produktow.

d. Pracownie krajobrazu: wazne narzdzie shuzace realizacji postanowié@ Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej

W kontekicie dziata prowadzonych w ramach projektu krajobrazowegoMitaza Srodziemnego i
Alp Wioskich w ramach programu Interreg 1IC, degy@entro Studi PAN, koordynatora projektu dla
regionu Kalabrii, w Protoconvento Francescano wii@aglari, na terenie Parku Narodowego Pollino,
powstatla Regionalna Pracownia Krajobrazu. Pracggptowawcze rozpoely sie w 1999 r., a
badania byty prowadzone w tym samym czasie, gdyaRBEdropy opracowywata Europejsk
Konwencg Krajobrazovy.

Celem Regionalnej Pracowni Krajobrazu jest stwaezen
- osrodka dokumentaciji i bazy danych na temat ceclokragu i jego jaki;
- obserwatorium zmian krajobrazu;

- forum pagwieconego postrzeganiu krajobrazu przez spofesta i wspétodpowiedzialrdoi za
krajobraz;

- laboratorium zajmujcego s¢ tworzeniem nowych krajobrazow;

- bazy szkoleniowej i informacyjnej dla spotecgcio lokalnych, w szczegdlsoi studentow,
administratoréw, pracownikow technicznych, itp.

Pracownia jest wypogsana w stanowisko do mapowania (komputer, plote§,@p.), tematyczn
biblioteke elektronicza oraz komputerow baz danych na temat historycznych i hjeych
odwzorowa krajobrazu (projekt jest w trakcie realizacji).

Struktura Regionalnej Pracowni Krajobrazu i realiaoy przez r§ program gromadzenia
dokumentéw utatwiaj prowadzenie nagpujacych dziata:

- badania spotecznego postrzegania krajobrazu za qopr@bki populacji w Parku Narodowym
Pollino;

- kompilacji antologii literackiej zawieragej prace pisarzy i podinikow, ktorzy opisywali krajobraz
Parku Narodowego Pollino wadych okresach;

- opracowania kilku map tematycznych pokazyih sposéb, w jaki krajobraz zmienit sid czaséw
[l wojny swiatoweyj;

- przygotowania siedmiu monografii na temat transamjirkrajobrazu miejskiego i wiejskiego.

Zorganizowano rownieliczne spotkania, ktérych celem byta publikacgizielenie s wynikami prac
prowadzonych przez specjalistbw pracowni, azeéakpodzielenie sgi biezacymi informacjami
uzyskanymi w ramach debaty na temat krajobrazu gdaenej na szczeblu europejskim.



W trakcie roku akademickiego 2001-2002, Region&racownia Krajobrazu prowadzita réwaie/
technikum w Castrovillari pierwszy kurs guiecony edukacji na temat krajobrazu. Inicjatywa ta
spotkata si z pozytywn reakcy zardwno ze strony uczniéw jak i nauczycieli. W claaddzcym roku
akademickim eksperyment ten zostanie powtdrzonygszerzony. Tym razem zosgamm obgte inne
szkoly srednie (liceum, instytut geodezji i instytut hotskava). Gtéwnym celem kursu jest wpojenie
uczniom poczucia przynateosci do srodowiska o terytorium, na ktoryniyja. Na miejsce
prowadzenia badawybrana zostata dolina rzeki Coscile. Wyboru tetpkonano ze wzgtu na
zmiany spoteczno-gospodarcze, ktore miaty miejgcéym obszarze po Il wojni@viatowej. Dolina

ta jest teraz catkowicie opuszczona, a niektérezgici zostaly przeksztatlcone w otwarte wysypiska
smieci. Wspdlnota gmin gérskich lalo-Arbreshe z Pallpodita decyz¢ o sfinansowaniu wspdlnego
projektu opracowanego przez ucznidw i RegiogdPnacownd Krajobrazu z udzialem rodzicow i
senioréw, ktorzy nadal korzystag terendw poteonych nad brzegami tej rzeki.

Utworzenie Regionalnej Pracowni Krajobrazowej splitkse z zainteresowaniem specjalistow w
dziedzinie krajobrazu. Pojawity estakze liczne zapytania o informacje na tematng@ch dziata i
sposobu ich organizaciji.

4.1.3. Doswiadczenia Stowenii: planowanie przestrzenne i zrOwnowazony rozwoj

w Stowenii

Stowenska Polityka Zagospodarowania Przestrzennego (20@ést dlugookresowym dokumentem,
ktory odzwierciedla poziom wypracowanego konsensusu sprawie podstawowych celéw
zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten, waaz stowésky Strategi Rozwoju
Gospodarczego i stoviska Strategi Rozwoju Regionalnego, jest podstawowym dokumentem
strategicznym w zakresie kierowania rozwojem kraju.

Polityka stanowi ramy dla koordynacji polityk selderych w zakresie rozwoju przestrzennego,
reformy systemu gospodarki przestrzennej, a jedsaz jest rownie podstavy do przygotowania
koncepcji przestrzennego zagospodarowania Stowenii.

Nowy projekt ustawy o planowaniu przestrzennymygatowywany w 2002 r., wprowadzi szereg
nowych rozwazaa w zakresie planowania krajobrazu. i@ nowdscia jest na przykiad

wprowadzenie planowania na poziomie regionalnymtakze zrownanie rangi krajobrazu i
instrumentoéw planowania krajobrazu z innymi systeing@rzestrzennymi wykorzystywanymi w
catym systemie planowania przestrzennego.

Stowenia wdraa réwnie nowe metody w zakresie planowania przestrzennegopoziomie
krajowym, poprzez opracowanie Strategii RozwojueBtizennego Stowenii w 2002 r. Integealn
cze$¢ Strategii Rozwoju Przestrzennego Stowenii stankavicepcja rozwoju przestrzennego uktadu
krajobrazowego. Przedstawia ona zalwa ,krajowego planu krajobrazowego” okegacego
wartasci stoweiskich krajobrazow, zobowitujac Stowené do podejmowania wysitkbw na rzecz
ochrony przyrody i ochrony dziedzictwa kulturowedwajobrazu, proponagg zrOwnowaone
wykorzystanie potencjatu krajobrazu. Strategia peei@ s¢ na naszej wizji tego, co pragniemy
osiggna¢ w przestrzeni krajobrazowej w przysgo Krajowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
naktada obowzki na podmioty dziatare w przestrzeni krajobrazu, zawiera wytyczne dajye ich
dziatalngci, a take oferuje maliwosci rozwoju, w zgodzie z przyrad oczekiwaniami ludzi.

W 1999 r., podczas przygotowywania poprawek dodwago Planu Przestrzennego, w szczegaino
w trakcie przygotowywania nowego Planu Zagospodaroa Przestrzennego Stowenii — Strategii



Rozwoju Przestrzennego Stowenii — podejmowano &iysitajagce na celu nieograniczenies silo
sektorowego traktowania krajobrazu. Gkoee zostaly réne obszary krajobrazu, a takwytyczne w
zakresie ich ochrony i rozwoju. Wytyczne te starpwunkt wygcia do planowania na #szych
poziomach i realizacji polityk sektorowych. W zzku z tym, na poziomie regionalnym powinny
zost& opracowane regionalne koncepcje rozwoju przestegm natomiast na poziomie lokalnym
wiadze powinny opracowsakoncepcje krajobrazu, ktére powinny przewidywednolite traktowanie
na catym obszarze, niezatge od jego granic.

4.1.4. Doswiadczenia Wielkiej Brytanii: aspekty charakterystyki i oceny

krajobrazu w Wielkiej Brytanii

Prace prowadzone w Wielkiej Brytanii opieragic na koncepcjach takich jak te zawarte w
dokumencie Sustaining the Historic Environment ¢gaganie srodowiska historycznego),
pionierskim dokumencie odnagzm st do brytyjskiego dziedzictwa historycznego, opuiNianym

w 1997 r. W dokumencie tym analizowano wiele ,nohiy&oncepciji dotyczcych partycypacii
spotecznej, integracji, #dorodnych wartéci i zrownowaonego rozwoju, uwzgtinionych w polityce
prowadzonej obecnie przezidzWielkiej Brytanii w zakresiérodowiska historyczned®.

Prace prowadzone w Wielkiej Brytanii w zakresierelkéerystyki krajobrazu majwiele powazanych
ze sol celow, medzy innymi:

- lepsze zrozumienie krajobrazu i jego charakteruvgvwzao pod wzgidem wartdci przyrodniczych
jak i kulturowych, a take w odniesieniu do jego dzisiejszego charaktetusgavniez jego wymiaru
historycznego i archeologicznego;

- promowanie Wrdod spoteczistwa wartdci krajobrazu jako czynnika zdrowikaodowiskowego i
czynnika wplywajcego na jake zycia, a take dostarczenie ram dla integrowania demokratycznych
spotecznych i osobistych pagdibw na temat krajobrazu;

- wykorzystywanie pajcia ,krajobraz” w celu integrowania jdzenia ze sapwszelkich rodzajow
dziedzictwasrodowiskowego (przyrodniczego i kulturowego), staiygego zintegrowany wkiad w
zrownoway rozwoj;

- wykorzystywanie jasnego i kompleksowego zrozumiémiastrzegania krajobrazu, aby wphéuaa
decyzje w sprawie ksztalttowania przyszio krajobrazu i zarglzania zmianami, ktére w nim
zachodz.

Zainteresowanie ocegnkrajobrazu w Wielkiej Brytanii gga co najmniej lat 70. ubiegtego wieku,
natomiast ,nowoczesne” metody zostaly opracowanéatach 80. W latach 90. naptt wzrost
zainteresowania ,charakterystyk- stowo to byto aywane na okrédenie szerokiego i uogdlnionego
zrozumienia i uznania ogolnego charakteru i znaezeéndowiska lub dziedzictwa danego obszaru,
najcketniej w skali krajobrazowej. Charakterystykagzgd do uwzgkdnienia wielu sposobéw
wartcsciowania, aby ulatwi zaradzanie zmianami. Wykracza to poza selektywne wyzagie
specjalnych miejsc poprzez przypisywanie w&itd znaczenia wszystkim miejscom na catym
swiecie, lecz utatwia takie wyznaczanie tam, gdest fo niezbdne.

8 A Force for our FutureDEFRA/DCMS 2001; www.culture.gov.uk/heritage.



4.2. W Kierunku rozwoju innowacyjnych narzedzi

Aspekt spoteczny krajobrazu jest obecniemvejszy ni kiedykolwiek wczeéniej. W celu zrozumienia
i rozwoju tego aspektu musimy pracawmaykorzystugc multidyscyplinarne metody i eksplorogva
nowe obszary badaedukacji i aktywnéci zawodowe;j.

Rozwéj innowacyjnych naezizi powinien uwzgldniat nastpujace cele:

A. Al. Umozliwienie udziatu spoteczioi w ochronie, gospodarowaniu i planows
Narzedzia krajobrazu
partycypacji
A2. Wsparcie spoteczgoi na poziomie lokalnym w identyfikacji i zrozumie
cech, wartéci i wrazliwosci krajobrazow, w ktorychryja, a take w wyraaniu
swoich aspiracji
B. B1. Integrowanie krajobrazu zadymi sferami dziatalngaci administracyjnej
Narzedzia

przekrojowe

B2. Uwzgkdnianie krajobrazu jako czynnika, ktéry pojawia sv réznych
politykach publicznych w zakresieytkowania gruntow

B3. Opracowanie casoiowego podsicia w zakresie krajobrazu

B4. Integracja dziedzictwa kulturowego i przyrodi@go

B5. Uwzgkdnianie krajobrazu na obszarachnorodndci biologicznej

C.
Narzedzia
stuzace  podnoszeni

Cl. Uswiadamianie i gkolenie r@nych grup i agencji zajmagych sé krajobrazen
na temat interdyscyplinarnego i szczegolnego chearakprobleméw z nir
zwigzanych

swiadomosci [
narzedzia szkoleniowg

C2. kwiadamianie i szkolenie politykow i ug@dnikdw

C3. Wswiadamianie i szkolenie lokalnych wiadz i admirasir

C4. Wwiadamianie i ksztalcenie dzieci w zakresie kragaor

C5. Ksztatcenie spoteczém w zakresie krajobrazu

C6. Zrozumienie, okienie i opisanie priorytetow w zakresie krajobrazu

C7. Promowanie kierunkéw studiow zmanych 2z gospodar@miem
planowaniem krajobrazu

C8. Podnoszenigviadomaci w sektorze turystyki na temat znaczenia zachaa
i promociji dziedzictwa przyrodniczego i krajobrazmnyo

D.
Narzedzia oparte na8

DI. Zwickszanie znaczenia zagh ograniczanie zakazéw

zachetach

D2. Opracowanie nagdzi opartych na porozumieniu

D3. Wykorzystywanie doptat do gruntéw rolnych w wepoprawy jakéci
krajobrazu

D4. Promowanie tradycyjnych form uprawy

E.
Narzedzia ustawowe

El. Integracja ochrony i planowania fjobhrazu z krajowymi planarn
zagospodarowania przestrzennego




regulacyjne E2. Poprawa przepiséw prawnych w zakresie krajabraz

F. F1. Ocena i wykazanie gospodarczego znaczenialkezjo
Narzedzia

F2. Ustanowienie obserwatoriow krajobrazowych wucelmitorowania zmian

stechniczne” . - .
oceny interwencji w krajobraz

F3. Poprawa jalki krajobrazu na obszarach podmiejskich, przemygpbbwi
handlowych

F4. Opracowanie technik rekultywacji zdegradowdny@jobrazéw

F5. Wymiana déwiadczeé i metod meédzy krajami w rénych czsciach Europy

Oczekiwania w zakresie rozwoju i upowszechnianmgwacyjnych” nargdzi stuzacych ochronie,
gospodarowaniu i planowaniu krajobraaubsirdzo dae.

W réznych regionach przeprowadzono szeregny6h eksperymentow dotygzych rozmaitych
zagadni@. Jednak tylko kilka z nich doprowadzito do opraemia narzdzi, ktére mana
wykorzysta& w innych sytuacjach bez konieczobich dostosowywania. W rzeczywisto btedem
jest gdzenie, ze maliwe jest opracowywanie i rozpowszechnianie ,ujddromych” narzdzi,
zwlaszcza bigie pod uwag fakt, ze obawy, oczekiwania i okoliczéd wykazup znaczace ré&nice,
zwlaszcza midzy krajami Europy Wschodniej a krajami Europy Zadiej i Potudniowe;j.

Warto odnotowa& bardzo dua liczbe przytaczanych przyktadow odnasgch s¢ do ochrony i
gospodarowania krajobrazami na obszarach uprawyoredin w Europie Potudniowej. $ one
dowodem swiadczcym o duym znaczeniu jednoczesnego uveriyliania przyrody, kultury i
rolnictwa/uprawy winoréli. Diametralnie ing sytuacg mozna zaobserwowsaw Europie Wschodniej,
gdzie krajobrazy rolniczegzdominowane przez intensywhodowk, ktéra pozostawia swdéjad na
terenach wiejskich. Jednakjej aspekty kulturowe i przyrodnicze nie zosjalyzcze uwzgdnione.

Z drugiej strony — i pomimo dych oczekiwa — przykitady pewnych rodzajow krajobrazow,
szczegOlnie na obszarach miejskich i zindustrialemoych oraz na obszarach przeksztatcanych s
bardzo nieliczne.

W rozwaaniach na temat przysztych dziakaasuwaj si¢ samoistnie dwa kierunki:

- stworzenie kompendium ,dobrych praktyk w zakresrajdbrazu”. Kompendium takie mogtoby
przybra forme¢ zbioru informacji odnoscych s¢ do konkretnych tematow, w ktorym wymienione
bytyby poszczegodlne eksperymenty przeprowadzanézmych regionach Europy i namzia w nich
opracowywane, w celu promowania wymiany edzy grupami i agencjami zajmygymi Sk
krajobrazem. Kompendium to mogtoby dyrezentowane jako folder (i/lub jego internetowy
odpowiednik) zawierapy krotkie opisy kadego narzdzia lub eksperymentu z informacyv jaki
sposOb mgna skontaktowa si¢ z ich autorami. Dzki takiej formie mana by je bez problemu
poszerza i przyczyni& sie do zaciéniania kontaktow i wspotpracy gdzy osobami i agencjami
zajmupcymi sk krajobrazem;

- zachkety do opracowywania innowacyjnych nedzi. Opracowywanie innowacyjnych nadzi




- —szczegOlnie na obszarach, na ktorych przeprowadztmtychczas niewiele eksperymentéw —
powinno by wspierane poprzez realizowanie postanavkenwencji, na przyktad poprzez tworzenie
doraznych grup roboczych przy udziale uniwersytetowkidépomaturalnych.

Na priorytetowe traktowanie mggastugiwa nastpujace tematy:
- krajobrazy podmiejskie, przemystowe i zmienidj s¢;
- integrowanie krajobrazu z innymi obszarami polityki

- narzdzia zaprojektowane w celu zkiszania zaangawania spoteczrioi w kwestie zwazane z
krajobrazem;

- narzdzia wykorzystywane przez wiadze lokalne lub orgacgje pozarmowe.

W ramach konwencji zasadne mookaza sig opracowanie i stosowanie ngstjacych rodzajow
innowacyjnych nargzi.

Narzedzia stigce integracji krajobrazu z politykami sektorowymi

Krajowe i regionalne polityki sektorowe ¢gsto mag bezpagredni lub péredni wptyw na krajobraz,
ktory jest lub nie jest oficjalnie uznawany i rozaay. Naleatoby zatem stworzy instrumenty
uwzgkdniagce midzysektorowe podsjie do krajobrazu w ramach takich polityk sektorotuvy
Zintegrowana polityka w zakresie krajobrazu, testow przez departament posiadgj
specjalistyczne dwviadczenie w tej dziedzinie, przyczynitaby sio zagwarantowania uwzglnienia
krajobrazu we wszystkich aspektach planowania.

Wytyczne do spomgizenia zintegrowanej, zgodnej z konwengpolityki w zakresie krajobrazu
mogtyby zosta opracowane w oparciu o dotychczasow@ndadczenia wielu krajow europejskich.

Instrumenty indykatywne

Ochrona, gospodarowanie i rozw0j krajobrazu nie gqypmgdlegé wytaczenie przepisom i regulacjom.
W celu osigniecia okrélonych celow waniejsze jest tworzenie odpowiednich zeichS to w
gtéwnej mierze zagfty finansowe odnogze s¢ do r&nych sektorow gospodarki. Instrumenty takie
mog mie¢ charakter bezpgoedni — dotacje na wspieranie rolnictwa przyjazneli@ krajobrazu,
etykiety dla produktéw z regionéw, ktére pelgljspecjalne dziatania w celu ochrony krajobragu, +
lub pasredni — dotacje na inwestycje przyjazne dla kragabr ulgi podatkowe dla firm dkgy o
ochrore srodowiska, itp.

Dzialania takie zostaty opracowane i wilvoe przez wiele krajéw europejskich. Z punktu widae
konwencji mana sni liczne poréwnania informaciji na temat takich datial przeprowadza ich
oceny, a nagpnie prezentow@je samodzielnie lub w pogirzniku dobrych praktyk.



5. Krajobraz i jego identyfikacja i ocena oraz standardy jakoSci
Krajobrazu

Yves Luginbihl, ekspert Rady Europy

,C. Identyfikacja i ocena

1. Przy aktywnym udziale zainteresowanych Stron, iyéthdmowa w art. 5 ¢), oraz w
celu podniesienia wiedzy o jej krajobrazachzde ze Stron podejmie dziatania pa
rzecz:

a. i) identyfikacji swoich wiasnych krajobrazéw watym obszarze swojedgo
kraju;

i) przeanalizowania ich charakterystyk oraz przeksajatych je sit i pres;ji;

iii) odnotowania zmian;

b. dokonania oceny tak zidentyfikowanych krajobngz& uwzgidnieniem
szczegolnych warfoi przypisanym im przez zainteresowane stronyndéd] ktérych
to dotyczy.

2. Owe procedury identyfikacji i ocenydy opiera’ sic na wymianie déwiadcze i
metodologii, zorganizowanej przez Strony na ptagnéz europejskiej, w ndlart. 8.

D. Standardy jakgi krajobrazu

Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz zdefinicavestandardéw jakéri
krajobrazu dla zidentyfikowanych i ocenionych kbegzdéw, po przeprowadzenju
konsultacji spotecznych zgodnie z art. 5 ¢).”

Art. 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j




Wstep

Niniejszy raport przestawia ramy dla polityki, zgiel z kt6g wdrazane § postanowienia
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, przytacza eagglenia, sformutowane w odniesieniu do
identyfikacji i oceny krajobrazéw, a tak formuiluje standardy jakoi krajobrazu. Zasoby
przyrodnicze i kulturowegsjedynie dwoma zagadnieniami spad licznej grupy tematow, ktére maaj
na to wplyw i hcza ze sob czynniki odnosgce sé¢ do zaréwno proponowanych jak izjistniepcych
metod realizowania postanowtikonwencji w odniesieniu do identyfikacji krajobéaz i celéw
oceny, a take formutowania standardow jad@ krajobrazu.

5.1. Identyfikacja i ocena krajobrazow oraz formulowanie standardow
jakosci krajobrazu: nowe ramy polityczne

Jwz od kilku dziesgcioleci, kwestie identyfikacji i oceny krajobrazove, take formutowania
standardéw jak&ei krajobrazu g jednymi z zad#é, ktére wiladze publiczne stawiaprzed solp w
ramach realizowanych przez nie polityk ochrony ébagzu, a ostatnio, w ramach polityk
gospodarowania gruntami. Europejska Konwencja Krajpowa wprowadza jednak nowy kontekst
polityczny. Jest on zdefiniowany przez gtdbwne zggadestrzegane przez Raduropy, i okréla, ze

Z jednej strony zadania te nafeprzyjmowa w kontekcie korzystania z demokracji, a z drugies,
musz one przyczynia sie do zréwnowaonego rozwoju, innymi stowy, do dlugoterminowego
odtwarzania zasobow naturalnych i do sprawiedliwdggtpu do tych zasobdw.

Odtyd, identyfikacja i ocena krajobrazéw i formutowastandardow jakii krajobrazu nie magbyc¢
prowadzone przy ayciu metod, ktére obowkywaly wowczas gdy uwano,ze krajobrazy, ktérych
dotycz te kwestie byly krajobrazami wgtkowymi i niezwykle malowniczymi. Obecne wyzwanie
jest zupetnie inne: Europejska Konwencja Krajobvezookrdla wyraznie, w jej zakresie
przedmiotowyrf’, ze ma ona zastosowanie do ,catego terytorium [Stromdbejmuje obszary
przyrodnicze, wiejskie, miejskie i podmiejskie. @rhgje ona obszarytiowe oraz wodyrédlagdowe i
morskie. Dotyczy ona krajobrazéw, ktére molgy¢ traktowane jako krajobrazy watkowe, jak
rowniez obszaréw krajobrazu pospolitego i zdegradowanedak wicc dotyczy ona wszystkich
rodzajéw krajobrazéw, niezaleie od tego czy g to krajobrazy wyjtkowe czy te pospolite
krajobrazy obszaréw zamieszkanych przez lokalndespodci, krajobrazy, w ktérych lokalne
spotecznéci prowada swop codzieng egzysteng, czy te krajobrazy zmieniane przez ich
codzienn aktywnac¢.

Co wigcej, korzystanie z demokracji integruje zarownamigtékacje krajobrazéw i metod oceny jak i
formutowanie standardéw jaka krajobrazu, w zakresie, w jakim stwierdzor®, nie wszystkie
krajobrazy maj takie samo znaczenie we wszystkich przypadkacke kazdemu krajobrazowi
przypisywane grézne wartdci przez grupy ludzi, ktére nie majednakowych aspiracji. Wte st to

z zasadniczym wyzwaniem, ktére zaktada zarowno keenie ranic jak i gotowd¢ do
wystuchania pogldéw innych oséb na temat tego, co jest szczegdkgoi co jest powszechne.

Ponadto potrzeba realizowania postanawienwencji w ramach zréwnowanego rozwoju niesie
skutki odnoszce s¢ do niezlgdnych umiegtnosci i wiedzy. Nie jest to jitylko kwestia generowania
wiedzy, ktora dotyczy wykcznie form krajobrazu — jak miato to miejsce prdemi czas — a nagtnie
wykorzystywania jej w stosownych programach, leekze¢ integrowania rinych czynnikéw
stuzacych zrozumieniu spotecznego, kulturowego, gosprmayo isrodowiskowego funkcjonowania
krajobrazow, 4czac w ten sposéb to, co umdiwia pojaé ztozonas¢ proceséw, ktére przyczyniapie

8 Art. 2 Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
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do ich powstania, tak, aby mogty one¢byykorzystane w rinych rodzajach dziatai programéw
przewidzianych w polityce, tj. ochrony, gospodaroigai planowania krajobrazu. Jedaaknie mae

tu by¢ mowy o myleniu sposobu, w jaki funkcjonuje kraj@br tym, jak dzialajprocesy ekologiczne

i srodowiskowe. Krajobraz jest w tym przypadku rozumyizzgodnie z definigj podam w art. 1
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, a mianowi¢ao ,obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego
charakter jest wynikiem dziatania i interakcji cmjkow przyrodniczych i/lub ludzkich”. Tak we
krajobraz kojarzy si w tym miejscu zesrodowiskiemzycia, lecz nie mge by w ogoéle z nim
porownywany. Metody identyfikacji i oceny krajobtalzda zatem uwzgidniat procesy ekologiczne,
jak rowniez procesy spoteczne, kulturowe i gospodarcze, ldprdeodhczm czscia ich tworzenia i
rozwoju, a take elementem sposobu ich postrzegania.

Po tych uwagach wstnych, musimy okrdi¢ co rozumiemy przez identyfikacj ocere krajobrazu
oraz przez formutowanie standardéw j&tiokrajobrazu, zasoby naturalne i zasoby kulturcwe
terminy, ktére pojawiaj sic w tytule raportu.

5.1.1. Identyfikacja

Identyfikacja przedmiotu oznacza ollemie jego cech. Identyfikacja krajobrazéw oznazadem
rozpoczcie procesu polegagego na obserwowaniu i badaniu danych krajobraadwcelu ich
zdefiniowania na podstawie ich wszystkich rozmditycharakterystycznych cech. Pierwszym
zadaniem, ktére natg w ten sposdb wykowajest okrélenie konturéw i wewetrznych cech rinych
rodzajéw krajobrazéw, a tak& ich scharakteryzowanie zaréwno w stanie, w jakim obecnie
znajdup, jak i uwzgkdniajgc ich dynamik, tj. poprzez okrdenie proceséw ewolucyjnych, ktére maj
na nie wptyw. Dotychczas praca ta byla przeprowadzev oparciu o podstawowe kryteria
geograficzne bazage na analizie jednorodnych cech, pozwsalgh stwierdzi, ze przestrze
wykazupca identyczne cechy w odniesieniu do vggal, formy i kompozycjswiadczyta o pewnych
rodzajach krajobrazéw. Jednak badania prowadzoneiggu ostatnich 20-stu lub wdej lat
umazliwity unowoczenienie i opracowanie nowych kryteriow identyfikacjoceny, ktére zostaty
wyprébowane i przetestowane w ramachzng@h eksperymentow, i ktore dowiodly swojej
skutecznéci. Badania te doprowadzity do uznania wieiaznaczé terminu krajobraz, co oznacza,
nie jest ju mozliwe korzystanie jedynie z jednej metody identyfika charakterystyki krajobrazu —
konieczne jest stosowanie #@kinnych metod. Europejska Konwencja Krajobrazowdrama, za
posrednictwem przewidzianych w niej mdych zasad i wytycznych, wspomnianezné kryteria
odnoszce sé do uwzgkdniania r@nych kultur poszczegdélnych europejskich regiondviezlednego
udziatu spoteczni@i lokalnych.

Kolejnym podnoszonym zagadnieniem jest kwestiai.sBak wiadomo, krajobrazy medpy¢ badane
w kilku skalach: niektére kraje opracowaly mapyj&bmazu w skali ich terytoriéw patwowych,
jednak maliwe jest rownie identyfikowanie krajobrazéw w skalach mniejszegoytorium, np.
gminy lub wsi. Metody mog opier& si¢ na identycznych zasadach, przymgch wymogach w
odniesieniu do doktadioi — im wigksza skala (i mniejsze terytorium), tymelgze § wymagania
jesli chodzi o dokladn&t, a w szczegolnmi, tym wicksza wiedza na temat wadtb przypisywanych
przez ludné¢ zamieszkujca dane terytorium dxzie wymagana w celu uwzginienia wyzwa w

zakresie zagospodarowania danego terytorium.

Trzech kwesth, ktora nalery wzia¢ pod uwag s3 umiegtnosci ,operatoréw”, czyli oséb, ktérych
zadaniem jest przeprowadzenie takiej identyfikaldili, jak ma to zazwyczaj miejsce, ,operatorami”
takimi s gtéwnie specjadfici realizupcy zadania w zakresie identyfikacji, zgodnie z pejely
Konwencp Krajobrazovg we wszelkich zadaniach zygianych z realizowaniem jej postanowi@usi
by¢ zaangaowana ludné¢ lokalna. Dlatego te wazne jest, aby ludrié lokalna brata udziat w
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procesie identyfikacji krajobrazu, co @ umaliwi¢ jej lepsze zrozumienie definicji krajobrazu i
sporzdzanych opiséw, poniewdixdzie ona w stanie samodzielnie rozpoznawswaoj role w tym
zakresie.

5.1.2. Ocena

Kwestia oceny jest przedmiotem intensywnej debatgwpdzonej przezrodowisko naukowe
Zaangaowane w badania w dziedzinie krajobrazu. Debatanta zwhzek ze sporp wartGcig

przypisywam krajobrazowi, ktéra zaky gtdwnie od statusu osoéb oklagacych t wartcc.

Przedmiotem sporu jest w gtdwnej mierze ocena weirestetycznych, ktéra me by rézna zalénie

od pozycji spotecznej dokomygych jej oséb. Obecnie prowadzona debata ma inrgra&ker,
poniewa, jak wspomniano pov#gj, uznanoze wartdé krajobrazu mee zalee¢ od jednostek. Z
tego te wynika zmiana podégia do oceny krajobrazu: zamiast jego wetranej wartdci

rozpatrywana jest jego wzgina warté¢ postrzegana przez jednostki. Obecnie uzngjeisiwazne
jest okrélenie tazsamdci 0sob, ktére oceniajkrajobraz.

W niektorych przypadkach mifiwe jest rozwazanie tej kwestii przez przyrownanie oceny krajabra
do zdefiniowania jego cech. Oznacza#w krajobraz nie ma waroi sam w sobie, a jego ocena jest
mozliwa jedynie poprzez jego cechy. Takie pddeg umaliwia unikniecie hierarchizowania
krajobrazow, ktore waize st z problemem powodowanym subiektywnoia takiej oceny. Niektore z
réznych oséb popieragych to podejcie opowiadaj sic za tym, by ocena krajobrazu byta zale od
stopnia przeksztalée jakie w nim zachodg lub stopnia presji, jaka jest wywierana w celgoe
przeksztatcania. Takie stopniowanie jest réwnoznacz formy ustalonej hierarchii: od krajobrazu
najbardziej stabilnego po krajobraz najbardziegksztatcony, pocavszy od obserwowanego stanu
pocatkowego. Podgrie to jest manifestowane w napkszym stopniu w jakiciowe] klasyfikacji
krajobrazu: krajobraz stabilny, krajobraz podlgggjniewielkiej presji, krajobraz podlegay duwej
presji. Oczywdcie, stosowanie tej metody age st z problemem, jakim jest przypisanie wadiow
odniesieniu do wspomnianych poxey trzech standw, ktére w rzeczywi&to zaleza od
wartagsciujacych ocen, poniewamazna fdzi¢, ze w krajobrazie podleggjym duwej presji haspuje
proces degradacji. To prowadzi nas z powrotem cagionego wczamiej pytania. W kadym razie,
mogtoby s¢ wydawa, ze stanowisko 0soOb, bigmych udziat w warsztatach jest ukierunkowane na
odrzucanie zaréwno hierarchii krajobrazu jak i oaei@ r&nych krajobrazéw. Oceny noa
dokond, niezalenie od zastosowanej metody, na podstawie wiedzyermat jednej warkei lub
wielu wartgci przypisanych przez ludzi, ktérzy dokoaujceny, a w szczegoéldd przez ludnéé
miejscova.

Podczas dyskusji prowadzonych podczas warsztat@lwigsiono take kwest¢, ze ocena krajobrazu
jest maliwa tylko poprzez okrdenie jego ranych wartdci, a nie wartéci ogolnej — czyli bardzo
odmienne podégia. W rzeczywistéci krajobrazowi mana przypiséa kilka wartcgci lub kilka
rodzajow wartéci: wartasci uzytkowe, estetyczne, symboliczne, itd., przypisangahr@ne sposoby,
w zaleznosci od os6b lub grup oséb, ktére dokanujceny. Na przykiad, jeden krajobraz rolniczy
moze kojarzy sie z wart@ciami uzytkowymi i symbolicznymi grupie rolnikéw, podczagygma on
wartasci estetycznych dla grup innychznrolnicy. Ocena krajobrazu jest ¢ei traktowana jako
ztozony proces, w ktérym poréwnywany jest zbiér nagrdemaych i uzupetnigtych sé wartasci, a
zadanie, ktorego celem jest olemie jakdci krajobrazu polega w zwiku z tym na nadaniu
perspektywy wart&ciom r&nicujgcym przypisywanym przez tczy inrg gruge ludzi, w odniesieniu
do wyzwa stawianych w zvgzku z jego przeksztatcaniem.
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5.1.3. Standardy jakosci krajobrazu

Raport wyjaniajacy do Europejskiej Konwencji Krajobrazowej stanowg ,standardy jak&ci
krajobrazu, po zidentyfikowaniu i opisaniu konkmego krajobrazu, ssszczeg6lnym ok&eniem
cech, ktére mieszkay regionu chcieliby wyrini¢ w ich otoczeniu”.

Wymaga on réwnieod Stron, by ,okrélity standardy w zakresie jaka krajobrazow, ktore zostaty
przez nie zidentyfikowane i ocenione, a rowndnie przeprowadzity spoteczne konsultacje. Zanim
zostan podgte jakiekolwiek srodki w celu ochrony, gospodarowania i planowanrajdbrazu,
konieczne jest wyjamienie spoleczestwu, jakie cele srealizowane. Powinny one zoétakreslone,
wyjasnione i ogtoszone przez vél@wy organ po konsultacjach spotecznych i z uwdgleniem
wszystkich istotnych intereséw. Cele mogost@& okreslone w bardziej ogbélnych ramach polityki
prowadzonej przez organy terytorialne lub centralbecyzja ustalaia cele powinna jasno okfa¢
specyfikk i cechy danego krajobrazu, ogdlne kierunki polityddla danego krajobrazu oraz
poszczegllne elementy krajobrazu, ktdedabchronione, zagospodarowane i zaplanowane. Decyzja
powinna te okresla¢, w jaki sposéb cele te makosta osigniete.”

W zwiazku z tym sformutowanie celow jakti krajobrazow jest skomplikowanym zadaniem, ktéreg
realizacja stanowi decydigy moment w przechodzeniu z mobilizacji wiedzy dpwykorzystania w
praktyce. Jego celem jest przewidywanie przyszton perspektywie dlugoterminowej przez
konsultacje z ludnizia zamieszkujca dane tereny.

W zwigzku z tym wydaje i ze:

- formutowanie celow jakai krajobrazu winno by postrzegane w kontékie wiedzy na temat
faktéw, czyli dynamiki zmieniagej krajobrazy;

- cele te mog zost& sformutowane jedynie przy determinacji i wysitkaoh rzecz zachowania
spojnaci pomiedzy danym krajobrazem w przysgébi systemem warkei mu przypisywanych, przy
czym spojnéé ta musi uwzgldniat zmiany, ktore bda z pewndcig zachodat w takim systemie
wartcsci;

- dziatania musz by¢ zgodne z zasadréwnaici spotecznej, innymi stowy, konieczne jest
umazliwienie dosgpu i wspblnego korzystania z zasobow przyrodnicayaliturowych.

5.1.4. Zasoby kulturowe i przyrodnicze

W niektérych krajach mdiwe jest oddzielenie zasobdéw kulturowych od przymezych, podczas gdy
w innych krajach jest to niemlbwe. Cha zasoby te zostaty zaprezentowane pgnbddzielnie,
naley pametaé, ze zasoby przyrodnicze modpy¢ rowniez traktowane jako zasoby kulturowe, ze
wzgledu na symboliczne i estetyczne wacdigprzypisywane im przez spoteczco

a. Zasoby kulturowe

Nalezy pamktaé, ze zasoby kulturowe niegswylgcznie czynnikami krajobrazowymi, ktores s
zazwyczaj przedmiotem wspoélnego uznania spoteczriektfore czsto g chronione witénie z tego
wzgledu, np. pomniki cywilne, pomniki religijne i wojske. W r&nych krajach europejskich,
znaczenie przypisywane tym zasobom jako dziedzidtwlturowemu rozprzestrzenitoesna inne
czynniki, ktore przyczyniaj sic do nakrélenia linii krajowych i lokalnych kultur, zaréwno
materialnych, jak i niematerialnych. Jest zatemngaaby rozpozrige na etapie identyfikacji i oceny
krajobrazu w celu uwzgtinienia ich jako podstawowych czynnikéw, ktére gmbi¢ wziete pod
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uwag w aktywnych dziataniach. Kultury lokalne mapzczegoélny interes w tych dziataniach,
uzalezniony od stopnia, w jakim cele jad@ krajobrazu uwzgldniajg aspiracje miejscowej ludiai.

Czynniki te mog rowniez obejmowé elementy materialne w postaci ludowych budowlib lu
elementy, ktére nie majgwiazku zesrodowiskiemzycia, wykorzystaniem rolniczym, przemystowym,
rzemiglniczym, komunikacyjnym, a nawet tymizadymi rodzajami wykorzystania pgzonymi w
jednej budowli. Maemy réwnie uwzgkdniat czynniki niematerialne, takie jak lokalne urgtejsci,
specjalne techniki stosowane w dziatalrigprodukcyjnej czy te przekonania, itp., ktore ksztattowaty
krajobraz.

b. Zasoby naturalne

Podobnie jak w przypadku zasobow kulturowych, wkdm@ dyskusji prowadzonych podczas
wspomnianych spotkanie pgdwigcano wiele uwagi kwestii zdefiniowania zasobéw poeiczych,
ktore mogtyby si wydawda bardziej precyzyjnie zdefiniowane znich odpowiedniki kulturowe.
Podstawowa kwestia podnoszona w odniesieniu dobsas@rzyrodniczych ma zwiek z ich
odtwarzalnécia. Potrzeba zrownowanego rozwoju oznacza w rzeczywistp ze decyzje dotyece
dziatar i programéw, czyli innymi stowy gospodarowaniahamy i planowania krajobrazu, muysz
gwarantowd dtugoterminow odtwarzalné¢ zasobow przyrodniczych, z ktérychedzie mana
korzyst& w przyszigci, nawet jéli jest to zatlaenie czysto hipotetyczne. Zasdb, ktory nie jest
wykorzystywany w danym okresie, w szczegdlip gdy nie § prowadzone badania w zakresie
identyfikacji i oceny krajobrazu, i gdy nig $ormutowane cele jakai krajobrazu, mge st& sic w
przyszigci obiektem zainteresowania, 0 czym jeszcze dankesmdé nie wie. Wane jest zatem,
aby nie przeoczytakich zasobdéw przyrodniczych, ktére na pozér, ameancie, kiedy podejmowane
sa decyzje, nie mgjzadnego wykorzystania gospodarczego, symboliczngdg&udlturowego. Ponadto
konieczne jest podniesienie kwestii ich znaczenjarzyszigci. Jest rzecgoczywisty, ze nie da si z
pewnacia przewidzi€ przysztego wykorzystania, lecz iwee jest jego hipotetyczne rozieaie.

Druga wana kwestia poruszona w zygku z rozwaaniami na temat zasobow przyrodniczych ma
zwigzek z rownym dogpem i sprawiedliwym podziatem. Wszystkie cele nausatem uwzgldniat
szczegbtowo warunki, na jakichzamge grupy spoteczne, skltadeg¢ sé na calé¢ miejscowej ludnéci,
maja dostp do i mog wspolnie korzystaz zasobdw przyrodniczych, wykorzystywanych w celac
indywidualnych i/lub zbiorowych. W tym kont&kie na myl nasuwaj sie woda, gleba i surowce
mineralne, a tate flora i fauna, czyli zasoby, ktorych racjonaln@szczdne wykorzystanie ma
wptyw na ksztattowanie sikrajobrazéw srodowiskzycia, a take dobrobytu mieszkeow.

Podsumowujc, celem wszystkich zaflaprzewidzianych w ramach realizowania postanawie
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej jest przyczgmie s¢ do osagniecia dobrobytu spotecznego.
Celem konwencji nie jest podejmowanie wysitkéw krzsie gospodarowania, ochrony i planowania
krajobrazu w celu jego poprawy jako obiektu, leezzej krajobrazu postrzeganego jakozatty
element warunkéw bytowych ludfém europejskiej: czyli w tym znaczeniu, w jakim jobraz
przyczynia s} do jej dobrobytu.

5.2. Identyfikacja i ocena Kkrajobrazow oraz formutowanie celow
jakosci krajobrazu: skuteczne i innowacyjne metody

W zakresie identyfikacji i oceny krajobrazu orazrnfiotowania celéw jakai krajobrazu
przedstawianeadiczne propozycje metodologiczne.
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Niniejszy raport prezentuje kilka metod opracowdnycinnych kontekstach w égach naukowych i
technicznych.

5.2.1. Metody identyfikacji i oceny krajobrazéow

Nie bedziemy w tym miejscu dokonywaozr&nienia pomgdzy metodami identyfikacji i metodami
oceny, jakaze niektorzy specjalci uwazaja, ze ocena i identyfikacja maswoj pocatek w tej samej
czynndci. Rozr&nienie meédzy identyfikacy i ocerny bedzie dokonywane na podstawie zastosowanej
metody. Kwestie fdace przedmiotem dyskusji Wrodowisku naukowym i w spoteczém osob
pracupcych w terenie dotyaz z jednej strony, czasu identyfikacji i oceny biaiazu, a z drugiej
strony, zastosowanych metod, w szczegdinarédet wiedzy, ki nalezy zmobilizow&.

a. Czas identyfikacji i oceny krajobrazow

Podnoszenie tej kwestii me st wydawa nie na miejscu zwgwszy na rzeczywigtwag; zadania,
ktére ma zostapodgte. Jest ona jednad przedmiotem dyskusji, poniewadnosi s¢ do zwigzku
migdzy czynnéciami w zakresie identyfikacji i oceny krajobrazuaktywnym programowaniem,
innymi stowy, czynnéciami zwizanymi z gospodarowaniem, ochgonplanowaniem krajobrazu.
Niektorzy technicy uwazaja, ze te dwa rodzaje czynéa powinny by wykonywane jednocZaie lub
sekwencyjnie, czylize identyfikacja i ocena magby¢ prowadzone jedynie przed czyso@mmi
zZwigzanymi z planowaniem i ochrgn inni s3dzg, ze pierwszy rodzaj czyndoi maoze by
przeprowadzony niezaleie od drugiego, przyczynig sk w ten sposéb do uzyskania podstawowej
wiedzy na temat krajobrazéw, z ktérej mdgprzystad wszyscy zainteresowani, niezalée od tego,
czy 9 oni zwigzani z polityky, nauly czy tez technilky. Rozwhzanie to jest obecnie stosowane w wielu
krajach (Francji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i, wzczegolnéci, Norwegii), poprzez opracowywanie
.atlasow krajobrazowych”, ktéregsswego rodzaju zbiorami wiedzy na tematnych rodzajow
krajobrazow i ich dynamik.

Wydawa& by sk moglo, ze madiwym jest opracowanie takich spiséw (podobnych allasow) w
kilku skalach (krajowej, regionalnej, lokalnej),0ké stanowityby zorganizowane, przestrzenne i
ilustrowane bazy danych, w ktérychzn& rodzaje istniggych i wyznaczonych krajobrazow bytyby
charakteryzowane z wykorzystanienzmgch kryteriéw. Takie ,atlasy krajobrazowe” lub lyadanych
bytyby udosgpniane planistom i ludrdci lokalnej po dokonaniu ich walidacji i przeprovzatiu
publicznych konsultacji magych na celu ich dostosowanie do potrzeb korzysyah z nich oséb.

To nowatorskie rozwgzanie umaliwitoby ekspertom technicznym czerpanie z wiedgyjira jest im
potrzebna podczas formutowania celéw fadidkrajobrazu i planéw zagospodarowania krajobrazu.
Faktem jestze niektérzy eksperci techniczni bardzduja, ze nie mog wykorzysta w lepszy sposéb
pracupc w terenie czasu, ktory egizap poszukujc wiedzy koniecznej w ich pracy. Argument ten
przemawia za potrzelopracowania takich atlaséw krajobrazowych lub deazych.

b. Metody
Kwestia skali

Rd&zne ddwiadczenia odnotowane podczas spotkady Europy rzucajswiatto na zakres skal: kilka
krajow europejskich, mdzy innymi Wielka Brytania, Norwegia, Hiszpania, rlgalia i, w
szczegOlnéci, Stowenia, prowadzi od jakie§@zasu prace w skali kraju. Inne, np. Francja igi2el
angauja sic w prace prowadzone w skali gkszych regionéw i w skali lokalnej. Projekt w zadiee
identyfikacji i oceny krajobrazu pagly na poziomie krajowym nie uniemovia prowadzenia prac na
nizszych poziomach, prowagtzych do sporgdzenia wykazu na podstawie ghajacych se skal.
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Na przyklad Norwegia zidentyfikowata 45 regiondw ajabrazowych i 444 podregionéw
krajobrazowych, a tale 276 cennych krajobrazéw kulturowych. Wielka Bnygazrobita podobnie,
opierapc sk na jednocz@ie zazbiajacych s skalach. Tak wic oczywistym jestze z zatgenia nie
istniejezadna faworyzowana skalaze skale musgby¢ ustalane w odniesieniu do celow.

Metody oparte na celach identyfikacji stanu krapmtr

Metody te g stosowane od dawna, w szczegétiav zakresie geografii — dyscypliny zorientowanej
w najwickszym stopniu na identyfikagj opis krajobrazéw. Opiergajiec one na wydzieleniu obszaréw
i przestrzeni zawierggych krajobrazy uznawane za jednorodne pod ¢degh ich elementow
skladowych. Krajobrazy tyzazwyczaj nazywane jednostkami krajobrazowymi.

Identyfikacja granic takich jednostek krajobrazotvyerymaga stosowania xmdych i zazwyczaj
komplementarnych metod.

Obserwacje prowadzone w terenie

Obserwacije takie magby¢ prowadzone w precyzyjny sposob jedynie w odniégieio duzej skali.
Zalety tej metody jest toze jest ona pomocna w zrozumieniu niuansow i aspekr@jobrazéw na
poziomie gruntu.

Korzystanie z danych kartograficznych

- zarbwno topograficznych, geologicznych, hydrologiazh jak i tych uzyskanych na podstawie map
roslinnosci, itp.

- korzystanie ze zdf lotniczych: stosowanie tej metody pomaga zrozdngiegtosé, niechgtosci i

elementy skladowe krajobrazéw oraz sposob, w jakire podzielone, a ta& pomaga zlokalizowa
wybudowane elementy i cechyshonosci. Wykorzystywane zdgia lotnicze mog by¢ w kolorach
naturalnych lub w podczerwieni, co ma na celu adienie w szczegdlrdai roslinnosci lisciastej od
roslinnosci iglastej, i niektorych rodzajowzytkowania gruntow, ktére dajrézne kolory zalenie od
temperatury.

- zdjecia satelitarne, stosowane w szczegétnav celu pokazania pokrycia terenu wynd@ggo z
bazy danych Corine Land Cover, ktéra pomaga wykednostki przestrzenne o jednorodnym
sktadzie.

W tym kontekcie toczy st debata na temat znaczeniacegdijotniczych dla identyfikacji i oceny
krajobrazu. Niektorzy specjéti uwazajg, ze ze wzgidu na perspektygv powietrzry fotografia

lotnicza nie jest fotografikrajobrazovwy. Wydaje s¢, ze mazemy odrzuat takie stanowisko, poniewa
mozna uznd, ze cha& zdjecie lotnicze nie oddaje wizualnego aspektu krajpbrar powszechnym
tego znaczeniu, umtiwia ono uogolnienie obserwacji czynionych na jpoazie gruntu.

Korzystanie z danych statystycznych i szeregu nwg&anikdw

llosciowe dane statystyczne pomagappisa& rozktady przestrzenne, ktére mogpomoc w

zrozumieniu krajobrazéw; np.estas¢ zaludnienia jest wskaikiem obecnéci budynkéw, podczas
gdy wskaniki odnosace s¢ do gstasci uzytkow zielonych, pojawiace se w niektorych spisach,
odnosz sie do aspektow krajobrazu zyzianych w wgkszym lub mniejszym stopniem z zielgni
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Jesli chodzi o fotograk lotnicza, wskaniki ilosciowe nie powinny b§ traktowane jako wskaniki
majagce bezpérednie znaczenie dla krajobrazéw. Pomec okreleniu tego stanu jest interpretacja,
ktora mae by dokonana na ich podstawie w odniesieniu do stangakim znajduje s dany
krajobraz, ktéry zostat jioceniony na podstawie obserwacji terenu i mapoava@wiasem mowc,
pozadane g dalsze prace zwiane ze wskanikami w kierunku uwzgldnienia znacgcych danych
odnoszcych s¢ do oczekiwé spotecznych w zakresie oklenych krajobrazéw. Liczba ,drugich”
domow w niektérych regionach i by¢ interpretowana jako wyraz atrakcyfad poszczegoélnych
krajobrazow. Ale naley rowniez wykazywd si¢ duza ostraznoscia w sposobie wykorzystania takich
danych ilgciowych. Jéli wezmiemy ten sam przyktad ,drugich” domow, zjawisko toaze
wskazywd, ze dany krajobraz jest atrakcyjny dla spoléstea, jednak mae ono réwnie dobrze
wskazywd na due zagszczenie pustych, a tym samym tanich domostw, staoegch atrakcyjn
oferte mieszkaniow, ktéra mae nie mi€ nic wspolnego z samym krajobrazem.

Korzystanie z danych archeologicznych

Metoda ta mge by z jednej strony pomocna w opisaniu dawnych rodeajdiataingci cztowieka, i
moze by takze rozwaana w odniesieniu do dziedzictwa, z drugiej stromgze ona by takze
przydatna w zakresie analizy sposobdw, w jakigeorodzaje dzialaldgi s3 roztazone w stosunku
do cech morfologicznych i pewnych elementow kregaldw, takich jak cieki wodne i stoki. Gho
nadal mog czesto wysepowa problemy z interpretagjtych danych, mag one wskazywa na
sposoby wykorzystania zasobow i ochrony budowliiegionych przez cztiowieka w obliczu zaged
naturalnych, takich jak powodzie, osgria ziemi, lawiny, itp.

Identyfikacja i wyznaczanie obszaréw chronionych

Identyfikacja taka jest niezdna w celu ogigniccia zamierzonego celu. Ogolnie rzecz biprstatus
terytorium powinien by przedmiotem konkretnych batla ktére umdaliwiaja osobom
Zaangaowanym w prace zapoziaic z ograniczeniami dotygeymi gruntéw i podejmow@adecyzje
dostosowane do tego statusu.

Stosowanie kryteriow widoczfw

Niektore metody przewidsj sporadzanie wykres6w i map widocznych obszaréw bazupa
poszczegdllnych punktach widokowych i trasach. Pmnadetoda ta pozwolita na rozwdj technik
komputerowych opartych na wykorzystaniu cyfrowyctangch modeli powierzchni terenu
(digitalizacji danych). Jednak technika ta #moby¢ stosowana tylko na obszarach wiejskich o
niewielkiej zabudowie, i nie uwzglinia ona rélinnosci. Ponadto nie m@ ona by stosowana w
srodowisku miejskim, tym samym konieczne jest proreade prac w terenie.

Stan elementéw krajobrazu

Metoda ta jest oparta na obserwacjach. tiwia ona zlokalizowanie elementéw krajobrazu, ktér
pojawiap Sie z wystarczajca czestotliwoscia, aby mogty one reprezentoivgypowe, powtarzare se¢
.CZynniki” wystepujagce w danym krajobrazie. Na przyktad, jedna czydngomogta w
zidentyfikowaniu naspujacych elementow:

- czynniki zwizane z wodami powierzchniowymi;
- granice §dowe gywoptoty, murki, itp.);

- tereny miast i wsi;
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- przydrazne cechy krajobrazu;

- miejsca pamnici;

- zabytkowe budynki;

- obrzeza chronionych pomnikow;

- wjazdy do miast i wsi;

- miejsca uyteczndaci publicznej w miastach i wsiach;
- rozmieszczenie terenéw komunalnych.

Lokalizacja i opis tych czynnikbw przyczyniajsic do informowania miejscowej ludéa o
codziennie napotykanych formach i zWszaniaswiadomaci na temat ich znaczenia i zmian
zachodzcych w tych strukturach.

Metody identyfikacji dynamiki krajobrazu

Identyfikacja krajobrazu musi w rzeczywisto uwzgkdniat dynamilke na tej samej zasadzie jak
uwzgkdnia ona stan krajobrazu w danym momencie. Krajpbnéezmienny nie istnieje, a
stwierdzenie to odnosi siw szczegolnéci do krajobrazoéw powstatych w wyniku dziatadcd
cztowieka, a tym samym, w ktoryclyja ludzie. Z tego wzgldu konieczne jest zapoznanie i
rodzajami zachodzych zmian w celu oparcia dziata celéw jakaci krajobrazu na odpowiedniej
wiedzy na temat czynnikdw, ktére mpsgiec zmient. Wiedz na temat tych zmian moa uzyskéa na
kilka sposobow.

Wykorzystywanie tendencji w zakresie rozwoju kirajplp

Tendencje w zakresie rozwoju krajobrazu mbgé oceniane z wykorzystaniem wsj wymienionych
wskaznikow, ktore, ze wzgdu na postp technologii komputerowych, umoviaja sporadzanie map
lokalizujacych rozwdj, na przyktad wzrost liczby populacjnazza presgj ktéora mae mie wptyw na
krajobraz na skutek bardziej intensywnej zabudoltgra jest nieuchronnie zgdana z takimi
wzrostem. Jednak zmiany odnosge sé do zabudowy magby¢ mierzone i odwzorowywane z
wykorzystaniem innych wskaikow, takich jak spisy budynkéw — przeprowadzangckywgcie na
podstawie metod spisowych stosowanych w danym kk&gwiagc bardziej ogdlnie, konieczne wydaje
sie dokonanie oceny tych zmian uwedhiajgc gtdbwne sektory dziataldoi, ktére, w zwizku z ich
przemieszczeniemeiprzyczyniag sie do rozwoju krajobrazow. Istotne jest rown@zeprowadzenie
pomiarow odnosgych sé do proceséw zvgzanych z:

- urbanizadj;
- procesami wizaCymi Sk z rozwojem i zmianami w zakresie hodowli §nectwa;

procesami wizacymi sie z wykorzystaniem zasobOw naturalnych (zasoby #lok@ane w glebie i, w
szczegolnéci, w wodzie);

- procesami zwikszapcymi i umaliwiajgcymi mailiwie najlepsze wykorzystanie dziedzictwa
budowlanego;

- gtdbwnymi systemami infrastrukturalnymi;
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- procesami Wjzagcymi Sk z rozwojem gospodarczym i turystycznym;
- procesami biologicznymi i fizycznymikdacymi cz$cia rozwoju krajobrazu.

Powyzej wymieniono jedynie kilka z najwaiejszych proceséw. Tendencje te mpdmy¢ ponadto
weryfikowane na podstawie obserwacji terenu, uncizezie znakoéw umiiwiajacych ich fizyczn
identyfikacg w krajobrazie — na przyktad mioda plantacja driglastych mae oznaczatendengj w
kierunku ponownego zalesiania.

Wszystkie te procesy magby¢ zobrazowane za pompoodpowiednich map, ktére pomagaj
zlokalizowa obszary najbardziej i najmniej zmienione. Jesttzzeoczywist, ze odwzorowanie
kartograficzne tych proceséw zayeod skali i jednostek spisu statystycznego.

Aktualizacja danych odnagzych s¢ do projektow zbiorowych i indywidualnych

Wspomniane procesy rozwojowe odrnosi w rzeczywistéci zarowno do projektéw zbiorowych jak
i indywidualnych — publicznych jak i prywatnych. Bynaze wystarczajce jest dokonanie jedynie ich
oceny lub odwzorowanie ich na mapach tendencji opawych. Jednak w rzeczywisi, wskaniki
statystyczne miegzjedynie przeszie procesy i mp@y¢ interpretowane w kategoriach tendenciji.
Niektére z takich projektow rozwojowych i projektébejmujcych wykonanie okrdonych robot,
zwtaszcza projektow wspolnych i projektow o ckoaej wielkasci, mogy nie zostéd uwzgkdnione w
spisach. Wazne jest zatem ich zidentyfikowanie i zlokalizowamiecelu wygenerowania wiedzy na
temat krajobrazu uwzgliniajgcej przyszie zdarzenia. Meggone by identyfikowane gtéwnie za
pomoa bada prowadzonych przez wdeiwe stizby administracyjne i wiadze lokalne.

Metody ,subiektywne”

Metody te prébuj rzucic swiatto na subiektywne dane na temat krajobrazodéreknie mog zostd
poddane zadne] wymiernej ocenie. Dane te odnpssie do wartdci estetycznych,
fenomenologicznych i symbolicznych. Metody te ogjersic na zalaeniu, ze krajobrazy oferaj
wartasci, ktére g im przypisywane zarowno przez ludddokalng (por. ust. 5.1.2 Ocena), lub przez
artystow i pisarzy, ktorzy przedstawili estetyczngymboliczne atrybuty krajobrazéw w swych
pracach. Takie rodzaje wath mog sie w rzeczywistéci bardzo rani¢, a czasem kiynawet bardzo
rozbiezne, ch@, z drugiej strony, magsie one rownie wzajemnie wzmacnéa Metody stosowane do
identyfikacji tych wartéci s3 oparte na rénych technikach.

Dane zaczerpate z produkcji artystycznych, przewodnikéw i ilasjir

Wspomniane powaej formy przedstawiania krajobrazw svyrazem pojmowania relacji gdzy
Czescig spoteczéstwa a krajobrazem w danym momencie historii. Oz jest,ze maj one
pewne ograniczenia spoteczne. Nieoge uwaane zazrodia przedstawiage estetyczny stosunek do
krajobrazu wyraany przez spotecastwo jako catéc, lecz przez pewne grupy artystow, ktorym udato
sie wyprzedzt reszt spoteczastwa w tej linii mylenia, i ktérzy dziatali jako zwiastunowie zmian w
sposobie pojmowania krajobrazu. Jednym z najlepszyzykladéw g francuscy impresjoséi,
ktorzy mieli perspektywiczpwizje uprzemystowionego spoteamdwa francuskiego w XIX wieku, i
ktorzy stopniowo odkrywalize francuska wiei Riwiera Francuskagsmiejscami, w ktérych mma
si¢ skry¢ przed ograniczeniami zeganymi z prag i zyciem w midgcie. Ruch ten szedt w parze z
rozwojem nowej struktury spotecznej charakteryezej st formowaniem si klasy sredniej, ktora
mogta pozwok sobie na uprawianie turystyki, co zapgtkpwato ee rekreacji.

97



Dzicki temu maemy oghdat stare pocztowki, ktéreassposobem nie tylko na odkrywanie na nowo
niektérych krajobrazéw z przeszbi, ale przede wszystkim na zrozumienie, jak kregabbyt
postrzegany i jakie war§oi byty mu przypisywane.

Ten ogromny zbior jest zatem odkrywczym, heurystyoz zrodiem wiedzy na temat krajobrazu i
historycznych postaw wobec niego, i odnosi s das¢ oczywisty sposOb do okresu i ¢gei
spoteczéstwa: malarstwo, drukarstwo i litografia, pocztowkirzewodniki turystyczne, literatura,
plakaty turystyczne oraz fotografia — wszystkidaeny mog, zost& wykorzystane, aby dowiedzie
si¢ w jaki spos6b pojmowano krajobraz w danym okreAraliza taka jest jednak trudnym zadaniem
i musi zosta przeprowadzona przez specjalistow. Niezenmna by przeprowadzona w sposéob
dostowny, lecz z przedstawieniem interpretacjiré&tddnosz te obrazy do ich kontekstu spotecznego,
przestrzennego i historycznego.

Te same obserwacje wma poczynt w odniesieniu do wspotczesnych produkcji, w ktdryc
wykorzystywane s obrazy pochodice z reklam i materiatdw promocyjnych dotycgch regiondw i
krajow. Obrazy te twoezkorpus danych, zaniedbywanych od dawna w anatiaigkowej, ktore $
jednake obecnie uznawane za ciekaweodta umdliwiajace zrozumienie krajobrazéw i
przypisywanych ich wartai.

Dane uzyskane w oparciu o sposob postrzeganialkaiow przez ludnd lokalng: kwestia wartéci
i skali

System wartéci: wartasci uniwersalne i warti, ktére nie maj charakteru uniwersalnego

To skomplikowane zagadnienie naleanalizowa w odniesieniu do systemu waito krajobrazu, a
nie pojedynczej wartei. W rzeczywistéci, jak juz wspomniano, nie ma jednej waitq lecz raczej
wartadsci zlokalizowane na kilku poziomach spotetzisva, ktore mog mie¢ rézne rodzaje znache
Wartdici te g jakcsciowe i niewymiern€® Moga one mié w zwiazku z tym rény charakter —
uniwersalny lub nie.

Wartcici te mog by¢ uniwersalne, jakae ,harmonia” krajobrazéw oznacza dla ludzi pytanych
znaczenie tego terminu:

- Z jednej strony harmogimiedzy ludzmi, a
- z drugiej strony, harmoaimiedzy ludzmi i przyrod,

ktore to rodzaje harmoniigszgodne z zasadami Rady Europy w stopniu, w jakiynazenia te
przywotuja niektore zasady zrownoweanego rozwoju.

Moga one mié réwniez charakter nieuniwersalny:

- wartcici bedace elementami kultur narodowych, odngsz se do gtownych modeli wptywagych
na przedstawianie krajobrazu przez spotéstzeo, takich jak modele pasterskie, malownicze, i
wznioste, ktére wjza sic z symbolik estetyczp;

- wartdici nalezagce do kultur lokalnych, w ktérych me@ne nabierakilku wymiardw:

% Niektérzy wywaja pojecia .preferencje krajobrazowe”, ktére odnosé $edynie pdrednio do systemu
wartaci, i ktére zaklada ustanowienie hierarchii krapdw ustalonej przez indywidualne osoby.
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- wartasci nalezacych do kultury ksztattowanej na wiasne potrzelseprkadego cziowieka w jego
whasnym zyciu, ktére nie mog by¢ transponowane, i ktéryaszatem trudne do wykorzystania z
punktu widzenia interesu ogélnego,

- wymiaru zbiorowej pamgci, w ktérej g wyryte wydarzenia, ktorych dwiadczyta lokalna
spotecznéd, i ktore g elementem krajobrazow (niektdrzy nazyavig wartgciami tazsamgci),

- wymiaru wiedzy i déwiadczenia zwjzanego z przyragdtestowanego empirycznie na zasobach
naturalnych, ktore to wardoi nie musa by¢ takie same dla wszystkich miesgkaw ze wzgidu na
réznorodnd¢ zastosow& mogg one mi€ znaczenie zytkowe, uczuciowe lub estetyczne {né od
estetyki akademickiej i specyficzne dla danego soi).

Jednym z gtéwnych probleméw do roza@nia jest problem zwikany z subtelnym zahkianiem s¢
tych r&nych skal wartéci, ktory polega na rozedieniu pome¢dzy nimi.

Kwestia skali: krajowej, lokalnej, europejskiejlogalnej

Kolejny problem stanowi skala, w jakiej wadtd te musz by¢ identyfikowane, poniewa w
rzeczywistdci maj one znaczenie w zaych skalach:

- krajowej, lokalnej, europejskiej i globalnej:

- Nie mazna lekceway¢ skali krajowej, szczegolnie w zgeiku z mobilngcia ludzi i wymianami,
jakie skala ta narzuca. Generowanie wiedzy na téenakali wize st prawdopodobnie z badaniami,
prag socjologéw, geograféw i antropologbw, a #ek rzecz jasna, krajowych instytucji
odpowiedzialnych za zlecanie i finansowanie takicdc.

- Skala lokalna stwarza problem z@any z identyfikagj: kto jest uprawniony do zrozumienia tych
wartasci i jak sami mieszkigcy mogy przyczynt sig do ich identyfikaciji? Konieczna jest mobilizacja
naukowcoéw, lecz hymaoze maliwa jest wspoétpraca portlzy nimi i ludndcia lokaln. Jakie miejsce
w tej skali powinny zajmowa rézne zaanggowane o0soby: pracownicy instytuciji; technicy i
pracownicy terenowi, naukowcy i miesziky.

Wazne jest podkrdenie znaczenia tej kwestii, w stopniu, w jakimretai ona wyzwanie ngdzy
generowaniem nowej wiedzy oraz wykorzystywaniem deye powszechnej i popularnej przez
naukowcoéw, ktorzy magulec pokusie, aby traktowdga jak wiasn. J€li taka powszechna wiedza
jest aktywnie wykorzystywana, konieczne jest éleie slkd ona pochodzi, aby podkig udziat
miejscowej ludnéci w formutowaniu aktywnych dziate i nie pozwol¢, aby osoby te czuly @i
sfrustrowane w zwzku ze znaczeniem ich wiedzy.

- Wazne jest take, aby doda skak europejsk, ktora, waze sk, rzecz jasna, przede wszystkim z
realizowaniem postanowieEuropejskiej Konwencji Krajobrazowej, i ktéra jesttem zar6wno skal
europejsk jak i globalry: wszyscy mamy dziswiadoma¢ do jakiego stopnia ewolucja krajobrazu
zalezy od decyzji podejmowanych w skali europejskiajb/imegdzynarodowej. Istotne jest zatem, by
generowanie wiedzy miato miejsce réwni@ tych skalach, aby nie tylko ludéiolokalna, ale take
pracownicy techniczni, wybrani wdnicy i naukowcy uwzgldniali ten wymiar w realizowanych
przez nich dziataniach.

Te liczne i zr@nicowane metody, a ta& obfitaés¢ zrodet dokumentacji i danych, pozwalajam na
wysnucie pierwszego wniosku: w tym przypadku niem@wy o istnieniu tylko jednej odpowiedniej
metody, ani wyszaci jednej metody nad innymi. Kdy kraj, kady organ wiladzy, kala instytucja i
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kazda agencja, grupa i organizacja pozdawva odpowiedzialna za identyfikadjocere krajobrazow,
lub biormca udziat w realizacji tego zadania, ma bardzes diwobo@ w zakresie podejmowanych
przez ni wyborow i wdraania metody, uznawanej przez rmia najbardziej odpowiedniw danym
przypadku, korzystaf w tym procesie z calej gamy metod opisanych w tyim w innym
dokumencie. Wybodr ten edzie zaleat od skali oraz kontekstu spotecznego, politycendg
kulturowego, w ktérym dziatanie to zostanie poe]j Konieczne wydaje siprzyjecie catdciowego
podegcia, ch@ nie oznacza to zmniejszenia ZDGSCI procesu poprzez prayjie zbyt prostej
metody. Zigonas¢ ta musi zosi@ uwzgkdniona, a zadaniem os6b iznych specjalistow
realizugcych to zadanie jest préba jej zrozumienia.

Jednake, gdy dokonany zostaniezjwyboér, a metody zostarzastosowane igola dawa rezultaty, i
gdy zidentyfikowane zostgni upublicznione wartei przypisane krajobrazom, konieczne jest ich
poréwnanie zarbwno z wieglpochodaca z r&nych innych dziedzin naukowych jak i z intencjami
zgtaszanymi przez pracownikéw technicznych i pélity: tak wic na tym etapie ma miejsce
przegcie od wiedzy do dziatania, czyli inaczej mdwjiformutowania celéw jakei krajobrazu.

5.2.2. Formulowanie celow jakos$ci krajobrazu

Przefcie od wiedzy do dzialania zaktadze kazde dziatanie, niezateie od tego czy jest ono
zwigzane z ochraf) gospodarowaniem czy zeplanowaniem, powinno Byspojne z wartaiami
przypisywanymi krajobrazom przez ludiolokalrg, aby umaliwi¢ przewidzenie sytuacji w
diugoterminowej przyszkei; przegcie to musi jednate uwzgtdniat takze istniepce systemy logiki
ekonomicznej i spotecznej, oraz funkcjonowanie ibijaizne srodowiska naturalnego srodowiska
zmienionego przez cziowieka. Formutowanie cel6éwogak krajobrazu jest wic podstawowym
zadaniem w procesie podejmowania decyzji, ktoreinmtegrow& te r&ne obszary wiedzy —
zadaniem, rzecz jasna, skomplikowanym i trudnynga@izacja instytucjonalna i politycznaznych
panstw czionkowskich Rady Europy zd si¢, jednake nie pozwala ona na ustanawianie zasad
sprzecznych z zasadami prgyjmi przez Rael.

Formutowanie celow jakwi krajobrazu wize st z wieloma rénymi wyzwaniami, koncentragymi
sie na interakcji ranych wymiaréw, ktéra umdiwita aktualizacg podzialu danych zebranych w
trakcie identyfikacji i oceny na #@e istotne obszary i dziatania.

- Pierwsze wyzwanie dotyczy kwestii bigych tendencji w zakresie rozwoju i miavosci ich
kontrolowania, a nawet ksztattowania przez spofestnea, w celu ukierunkowania ich na dggiiecie
pozagdanego celu. Kaly cel wymagajcy dziatania zbiorowego jest przedmiotem wielunych
decyzji podejmowanych przez poszczegolnych ludangaowanych w realizagjtego celu. Panuje
btedne przekonanieze krajobraz zmienia gsiw wyniku zasadniczych decyzji i dych projektéw, w
przypadku ktérych decyzje gspodejmowane przez wiadze terytorialne i gtdwne rpiody.
Tymczasem krajobraz ewoluuje tak a wecz przede wszystkim, w wyniku wielu indywidualnych
decyzji. Faktem jestze w zdecydowanej wkszaci przypadkow, s one integralnym elementem
najwazniejszych tendencji w zakresie rozwoju. Dlatega tek wane jest ich identyfikowanie i
podejmowanigwiadomych decyzji w celu lepszego formutowania wetiziataa odnoszcych sé do
krajobrazu.

Wszystkie cele mugzby¢ formutowane w odniesieniu do tej dynamiki — pogrigczenie ich ze
srodkami pozwalajcymi zagwarantow@aich spojné¢ z wczeéniej zidentyfikowanymi warteciami
krajobrazu, lub poprzez prébukierunkowania ich w sposéb uwnliviajgcy oshgniecie takiej
sSpojnaci.
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- Drugie wyzwanie wjze st z podzialem decyzji mdzy zaangzowanymi osobami. Wszystkie cele
musz stanowé zatem nieodiczny element zasady rowsm spotecznej, co oznacza dziatanie w taki
sposob, aby osoby zaargaane politycznie okgtaty planowany krajobraz tak, aby byt on, zgodnie
z planami na przyszi6, zgodny z wizj roznych osob odnogea sie do tego krajobrazu. Jednak
decyzje te wynikaj z zada tych osob, ktérym powierzono ich pedie, innymi stowy, wybranych
urzednikéw, ktorzy musz realizowa& poprawnie powierzone im zadania, uveriyliajgc aspiracje
zwyktych obywateli.

- Trzecie wyzwanie dotyczy zroOwnow@nego rozwoju. Wszystkie cele jako krajobrazu musg
gwarantowd odtworzeniesrodowiska naturalnego i jego zasobow w perspektydkigoterminowe;.
Dlatego musg one uwzgidnia® istniegce procesy biofizyczne i Byich czscia, lub przewidywa
wysitki na rzecz ukierunkowania ich néciezke gwarantujcg diugoterminowe odtworzenie
srodowiska i jego zasobow.

Takze w tym przypadku wae jest podniesienie kwestii miejsca zaawoganych osob, w
szczegOlnéci naukowcow w stosunku do ludsud lokalnej, i politykow w stosunku do naukowcéw i
ludnasci lokalnej lub pracownikéw terenowych i pracownikétechnicznych. Jak mamy sobie
wyobrazt, ze wiedza naukowa, ktora staje soraz bardziej ztmna i czsto nie jest tatwo dogpbna
dla 0séb bez tytutdbw naukowych, matlgla nich zrozumiata? Jest to w istocie ostate¢pwvazne
wyzwanie: zadanie odnagz s¢ do zrozumienia przez wszystkich zémych procesow, ktére
zmieniap codzienny krajobraz, ktérego problemy nie zgikdzicki prostym rozwazaniom. Jak
wiemy, jest to jedna z najtrudniejszych kwestigrkt naley obecnie rozwjzat, a brak jakiegokolwiek
rozwigzania w tym zakresie prowadzi do ngpch, a nawet dramatycznych sytuacji. Prawdopodobni
to wiasnie w tym przypadku kluczowym czynnikiem jest wgpélca mgdzy poszczegdlinymi osobami
zaangaowanymi w sytuagj lokalng, poniewa wklad kadej jednostki, na jej poziomie i z jej miejsca,
w zakresie wiedzy na temat danego obszaru jeshyedysposobem, ktéry pome w pokonaniu
trudncici, jakg stanowi zrozumienie ziongsci przemian krajobrazowych i zaproponowanie
rozwigzan akceptowanych przez lokalne wiadze.

Whniosek

Opracowanie niniejszego raportu stanowi etap ragizpostanowig@ Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej. Jego celem nie jest zaprezentowarstecznych propozycji, ktére mpdyyé
zwienczeniem rozwzen przedstawicieli pastw cztonkowskich i ekspertow uczestnicgch w
réznych spotkaniach organizowanych przez |Redropy. Na tym etapie dokona sirawdopodobnie
przetom, ktéry umgliwi skuteczne stosowanie postanoiwieuropejskiej Konwencji Krajobrazowe;j.

Rdézne metody, ktére zostaly opisane paejynie g ani wyczerpujce, ani ostateczne. Ich listadzie
prawdopodobnie dalej uzupetniana przez dodaniecimnygetod i technik. Jednak aliove jest juz
przedstawienie pewnych ogoélnych propozyciji.

- ldentyfikacja wiasnych potrzeb i wyzwanv kontelécie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej:
paistwa cztonkowskie powinny zobogziat si¢, 0 ile jeszcze tego nie uczynity, do przeprowadzen
czynndci w zakresie identyfikacji i oceny krajobrazow wkatach, ktdére odpowiadajcechom
krajobrazéw w danym kraju. Do przeprowadzenia tyzynnaci nie mae by stosowana tylko jedna
metoda, a stosowane metody mogje réznic w zaleenosci od ré&nych skal oraz kontekstow
spotecznych, politycznych i gospodarczychizia jest jednak, aby czynée te byty podejmowane
przy aktywnej wspotpracy mailzy r&znymi zaangzowanymi osobami, niezaieie od tego, czyssto
wybrani przedstawiciele, naukowcy, pracownicy téchmi czy te: ludnas¢ lokalna.
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- Preferowanie wiedzy ikziowej i jakdiciowej: metody nie magwiazat sig z wykorzystywaniem
jedynie wiedzy wymiernej, mugzone take uwzgédniac w jednakowym stopniu wiedzna temat
systemu wartei, ktére g przypisywane krajobrazom. Metody te powinny utiveia¢ wyrazanie
roznych aspektow znaczenia krajobrazu, niezaée od tego, czy aspekty tey gwigzane ze
srodowiskiem naturalnym lulBrodowiskiem stworzonym przez cztowieka, czy tdotycz one
bardziej abstrakcyjnych pgi.

- Promowanie rowngci miedzy spoteczéstwem i ekspertami: generowanie wiedzy nie oznégka
tworzenia wiedzy naukowej. Musi tak uwzgkdniat wspdllry wiedz i doswiadczenie. Ponadto
zaréwno wiedza tradycyjna jak i naukowa musznawa swoje wzajemne warfoi.

- Promowanie dogpu do wiedzy: dogp do wiedzy wytworzonej przez naukktéra staje si coraz
bardziej skomplikowana) musi zatem pomoc wg@skciu zrozumienia tych zagadmid¢akze przez
ludnas¢ lokalma, posiadajca mniejsz wiedz niz naukowcy specjalizagy s w raznych dziedzinach.
Oznacza to koniecz&6d podgcia przez naukowcow i pracownikow technicznych egdéimych
wysitkow, aby sprawd, by wiedza ta byta dogina dla wszystkich.

- Promowanie wspolpracy przy projektach: w sytuacjaghzacych sé z korzystaniem z takiej
wiedzy wane jest, by spoteczdé naukowa krajow realizagych postanowienia Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej podejmowataesiealizacji projektoéw, ktérych celem jest aktuatigai
pomoc w zrozumieniu systemow waitoprzypisywanych krajobrazom przez spotecon@awigzane
Z nimi na r@nych poziomach.
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6. Krajobraz i podnoszenie Swiadomosci, szkolenie i edukacja

Bas Pedroli i Jan Diek Van Mansvelt, eksperci Radyopy

Podnoszenigwiadomaci

Kazda ze stron podejmie dziatania na rzecz podnoszsviedomdci spoteczastwa
obywatelskiego, organizacji prywatnych i organévblpmpenych w zakresie wagtci
krajobrazow, ich roli i wprowadzanych w nich zmian.

B. Szkolenie i ksztatcenie
Kazda ze stron podejmie dziatania na rzecz promowania:

a. Szkolenia specjalistow w zakresie oceny krajobréazoperacji dotyczcych
krajobrazu;

b. multidyscyplinarnych programéw szkolenia doggyrh polityki, ochrony
gospodarki i planowania w zakresie krajobrazu, preezonych dla specjalistow |w
sektorze prywatnym i publicznym oraz dla stowaesyswigzanych z krajobrazem;

c. hauki w szkotach i na uniwersytetach, ktora, w dadgoh dziedzinach
przedmiotowych, obejmie wasth zwigzane z krajobrazami i zagadnieniami ich
ochrony, gospodarki i planowania".

Artykut 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
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Wstep

Zagrozenia i szansy w obliczu kryzysu europejskiego krajarazu

Mimo iz europejskie krajobrazyascoraz bardziej doceniane w kategorii débr o pqgtdac
rekreacyjnym, znalazty siw obliczu powanego kryzysu.

Na obszarach mniej desnych i oddalonych, stale dochodzi do porzucangnziprzez co Kmie
liczba opuszczonych wsi, beadecznych obiektow infrastruktury oraz terenéw Zargtych.
Zagospodarowanie tego typu terendw zdajebgt mozliwe na dwa sposoby: poprzez ustanowienie
obszarow ochrony przyrody lub rozlegtych obszaréenakulturowych, przy czym te ostatniedp
mie¢ wieloraki negatywny wptyw na lokadnréznorodndé pod wzgédem ekologicznym, a tak
jakos¢ gleb i wody. Oba warianty oznaczapinimalne wymogi pod wzgtlem zagospodarowania,
pierwszy w formie systemu nie wymageggo operatora, drugi poprzez radylaimechanizagj.
Jednakzaden z nich nie przewiduje, by doceniany miat ksajobraz jako taki.

Przeciwnie do wspomnianych, obserwowanych na teremaiejskich tendencji, istnieje wymaa

potrzeba zrownow#nego rozwoju obszaréw wiejskich, skupionego naykedwaniu tgsamdci

regionalnej krajobrazéw europejskithFrancuska koncepcja ,terroiridzy kulturowe i naturalne
cechy krajobrazu we wspomnianym sensie estetycznygoprzez Europejgk Konwencg

Krajobrazows, Rada Europy w pelni przyjmuje istotne wyzwaniey Iprzyczynt sie do

zrOwnowaonego rozwoju krajobrazu w k@dym znaczcym wymiarze, co potwierdza niniejszy ¢st

~.Gospodarowanie krajobrazem znaczy dziatanie, gpgektywy trwatego i zrownowanego rozwoju,
w celu zapewnienia regularnego podtrzymania kraipbrtak, aby kierowai harmonizowa jego

zmiany wynikajce z proceséw spotecznych, gospodarczythdowiskowych.??

Z perspektywy historycznej, urbanizacja z@oby¢ postrzegania jako sposéb emancypacji od
przewaajacych sit dzikiej natury, zaréwno wewtnz, jak i tej otaczaicej, emancypaciji, ktorej
nieuchronnie towarzyszyto odseparowanielsdnaici oraz alienacja od jej lokalnych i historycznych
korzeni. Wolnd¢ i niezalenos¢ mialy swop cerg, ale przyniosty take wyjatkowe korzyci, czyngc
ludzi swiadomymi wlasnej odpowiedzialéc za ,innych”: spotecznie i ekologicznie, na miggh i
wiejskich obszarach. Tawiadomac¢ jest warunkiem koniecznym dla czynnego udziatumerzeniu
lepszych metod gospodarowania krajobrazem, skjagel sé na zréwnowaong przyszigé. Peter
Bos okrdla kilka p&niejszych krokéw w angawanit®, poréwnywalnych z tymi, opracowanymi
dalej w poniszej pracy. Jednak, swiadoma¢ znaczenia krajobrazu ¢#o trwa w ludzkich
umystach @piona.

Koncept krajobrazu (w przeciwistwie do ,przyrody”) staje gioczywisty dopiero od momentu, gdy
zdamy sobie spragy ze tworzy on nasze codziendeodowisko, ze jest czscig naszej kultury.
Podczas gdy ochrona przyrody skupia sardziej na gatunkach i ekosystemach, ktére pegrzg
jako czs¢ swiata zewmrtrznego, gospodarowanie krajobrazem dotyczy nedzlmibezpérednio. Nie

%1 Wascher, DM (red.) (2000a).andscapes and Sustainabitity. Proceedings of theofiean Workshop on
landscape assessment as a policy t@&:26 March 1999, Strasbourg, organised by the faan Centre for
Nature Conservation and the Countryside Agencyrgfl&ahd, UK, Tilburg; Wascher, DM (red.) (2000Bhe
Face of Europe - Policy Perspectives for EuropeandscapesReport on the implementation of the PEBLDS
Action Theme 4 on European Landscapes, publisheléruthe auspices of the Council of Europe. ECNC,
Tilburg.

2 Artykut 1 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

% Bos, P,Awareness-raising to environmental questions iatieh to the cultural heritagein Proceedings of
the Conference Awareness of the Landscape: Frowepon to Protection, La Granj a (Segovia, Spéi7)
April 2000, Council of Europe Publishing, Environnh&l Encounters, 2002, nr 52, str. 19-20.
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jest to zatem zagadnienie czysto akademickigadoma¢ znaczenia krajobrazu jestezia naszego
rozwoju jako ludzkéci. Udziat w rozwoju krajobrazu nmie by wiec postrzegany zaréwno jako
prawo cztowieka, jak i odpowiedzial§to spoteczna. Stavgkjest tu nie tyle wypracowanie nowego
zespotu ekspertow, ile rozwitie ludzkiej zdolnéci do odczuwania odpowiedzialéw, w sensie
humanitarnym.

Nalezy okresli¢ sposoby na wde@nie tych paj¢ na wszystkich szczeblach edukacji, aby uczwgjol
spoteczéstwa dostateczni@viadomym wartéci, jakie krajobraz powinien oferowaspoteczastwu,
aby gwarantowa jego zdrowy rozw6j>W naszej opinii to winie stanowi warunek konieczny
zrownowaonego rozwoju krajobrazu, jakiego cztowiek potrzebu

Cele i kompozycja niniejszej pracy

Raport ten ma na celu wespfzevdrazanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej poprzez
omowienie gtbwnych problemoéw i szans na podnoszéwiadomaci, szkolenie i ksztatcenie z
zakresu krajobrazu, jak wspomniano w Artykule 688i Konwencji. Zatem, zasadnicza idea zaklada,
ze ci, ktérzy byli i nadal $ odpowiedzialni za gospodarowanie krajobrazem viyniu stopniu
zdeterminowali obecny krajobraz w oparciu o wikaswiadoma¢ i wkasne rozumienie krajobrazu.
W konsekwencji, gdy obecnie zaistniata potrzebaejijakaici krajobrazu, potrzebna jest tak
stosowna zmiana ¥wiadomaci oraz w postrzeganiu krajobrazu, wraz z dahiyoni postanowieniami
odpowiedzialnych wiadz.

Przeanalizowana zostanie koncepcja ksztatceni&resaa krajobrazu, ktéra przewiduje ogolny zakres
edukacji, whcznie z podnoszenieswiadomdci i szkoleniem rénych grup mtodzigy i dorostych.
Omowimy zagadnienia dotygze krajobrazu oraz zwdanych z nimi praktyk z zakresu
gospodarowania krajobrazem. Ngwstie rozwaymy praktyczne konsekwencje prezentowanych
koncepcji wraz z rozwizaniami.

6.1. Podnoszenie swiadomosci, ksztalcenie i szkolenie na rzecz zywych
krajobrazow

6.1.1. WiezZ z krajobrazem i zaangazowanie w kwestie krajobrazu

Obecny stan krajobrazu odzwierciedla sposdb, wdakid dbato o niego spoteazstwo. Przyjmujc

to za fakt, zdajemy sobie rowaisprawe, ze ksztatcenie i szkolenie ze szczegdélnym odniesierdo
probleméw krajobrazuaskluczowe dla wszelkich usprawniav gospodarowaniu krajobrazem, jakie
chcielibysmy wprowadzt. Istnieje wiele dziak® ktére mog sie okaz& sposobem na promowanie
odpowiedniego pod&gia do podnoszenkaviadomdaci oraz do ksztatcenia i szkolenia.

Aby zapewnt zintegrowane rozumienie krajobrazu, na poziomiehdg&ycznych, organizacji, jak i
charakteru/odtbnasci, kluczowymi hastami dla podnoszesiaiadomdci, szkolenia i ksztatceniag s
W naszym pajciu:

- 0sobista w§z z krajobrazem

- osobiste zaangawanie w kwestie krajobrazu.

% Luginbiihl, Y. (2001)La demande sociale de paysatie Conseil National de Paysage (2001). Rappeiad
séance inaugurale. Ministéere de I'aménagementrdiobe et de I'environnement. Str. 7-29.

% Pedroli, B (red.) (2000)Landscape - Our Home/Lebensraum Landschaft. Essay$he Culture of the
European Landscape as a Tabidigo, Zeist. 222 str.
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Jedynie osobista wi z krajobrazem mae pozwolé ludziom na dogibne poznanie krajobrazu
wlasnego otoczenia, wdznie z szansami i zagmniami, jakie ména napotk& w jego obegbie, jak

rowniez na oparcie wkasnych dzid@a zajg¢ na wiedzy o krajobrazie w catej jego zbmasci. Osobiste

zaangaowanie w sprawy konkretnego krajobrazu amogwarantow& zrownowaony rozwdj,

przeksztatcajcy dawne krajobrazy w nowe -zywione, z uwzgldnieniem cennych cech 7u
istniefgcych.

a. Ksztatcenie i szkolenie

Dostpna jest rozbudowana literatura na temat ksztadcénszkolenia pod gtem swiadomdci
ekologicznej?® Cele dotycace krajobrazu magby¢ dosy zblizone, a pierwszy zarys tych koncepcji
mdégtby wyghdat nastpujaco.

W szkotach podstawowych, w ktérych dzieci szgkayzorcow pdrod nauczycieli, dobrym
rozwigzaniem bytoby wychodzenie z uczniami na dwér, bkgagwa im pickno krajobrazu. Ludzie
aktywnie uczestniegy w zyciu krajobrazu, jak na przykfad rolnicy,sfeczowie, wolontariusze,
mogliby opowiada ciekawe historie na temat ich otoczenia,ckizczemu dzieci mogtyby zyska
swiadoma¢ krajobrazu jako zjawiska bardziej zemego nt pojecie przyrody.

W gimnazjach, mlodziemaze wzié¢ bardziej czynny udziat viryciu krajobrazu, dzki wyjazdom na
obozy i zagciom praktycznym. Mgna kedzie wskazéim zwigzki miedzy history a obecnym stanem
krajobrazu i relacje cziowieka z naguroraz mogliby nauczy sie w jaki sposéb i dlaczego
poszczegllne krajobrazy adig sie miedzy sola. Uczniowie mogliby przyswoi pewne aspekty
praktycznego gospodarowania krajobrazem i nausky postrzegé krajobraz jako c§ o co mog
zadb& i z czym mog si¢ identyfikowa, na przyktad poprzez sgzenie tygodnia w gospodarstwie
lub innym miejscu, ze szczeg6lnym nastawieniem abowy krajobrazu. W piniejszych klasach, ta
swiadoma¢ odpowiedzialnéci moze zosta poszerzona o pegie wptywu wszelkich dziata
nowoczesnego spotecmtwa ha krajobraz: pogwszy od kupna mleka lub wina kytkowania drég,
do swobodnego wypuszczania psow w miejskim parku dgpdzania wakacji w odleglejszych
krainach.

Licealisci i studenci mog si¢ nas¢pnie skoncentrowana problemach gospodarowania krajobrazem,
aby potraft zasilic ten proces wkasnymi rozgdaniami. Ale i w tym przypadku, podstawy naloby
wspoméc doghbng wiedzy o krajobrazie, zdobyt przede wszystkim poprzez bezpdnie
doswiadczenia — spacery, poznawanie zapachow i odgtosbserwacje, a jedynie fednio za
pomoa pomiaréw i obserwacji dokonywanych zygiem stosownych przygdéw. Fenomenalne
rozwigzania, takie jak wiczenie do zgg ¢wiczen typu szkicowanie krajobrazu i opowiadanie historii
mog bardziej otworzy ucznibw na poznanie wytkowego charakteru danego miejsca. Kontakt z
mieszkacami oraz innymi osobami zaarmgavanymi wzycie krajobrazu jest kluczowy dla poznania
realistycznego wymiaru nabwosci jakie oferujezywy krajobraz.

Ta sama zasada stosuje wi przypadku szkolenia specjalistow w zakresie gdapowania i polityki
krajobrazu. Bda oni traktowani powanie tylko wtedy, gdy dowiog ze poznali dany krajobraz
poprzez wtasne dwiadczenia,ze rozumiej problemy mieszkEcdw regionu i naprawdsy gotowi
pomaéc w ich rozwgzywaniu.

% Na poziomie europejskim, patrz, np., Wascher, DIM96). Naturschutz als Auftrag fiir die Europaische
Umweltbildung.In: Schleicher, K. (Hrsg), Umweltbewul3tsein und Uatthildung in der Europaischen Union.
2., erweiterte Auflage. Kramer, Hamburg, str. 2108-3
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b. Podnoszenigwiadomosci

Podnoszenigwiadomaci jest bardzo szerokim zagadnieniem, albowiem robpg peten wachlarz
dziatan, od dystrybucji ulotek informacyjnych w rezerwdta@rzyrody, poprzez informag]
turystyczry i szkolenia z zakresu gospodarowania krajobrazenpo programy w radiu i telewizji.
Dotyczy to zaréwno dzieci i dorostyctryikownikow obszaréw krajobrazowych, jak i gdnikow i
politykdw. Chodzi o przekazanie prostego przestamirajobraz naley dba, to zjawisko, ktére gdy
postrzegane jedynie jako jedno z dobr powszechnegtku, nieuchronnie zatraci swoje walory i
urok. Poniej rozwinito pogcie systematycznego podep do ksztatcenia i szkolenia.

Warsztaty w krajobrazie Bleijendijk

.Bleijendijk (niewielki maptek nieopodal Vught w potudniowej Holandi) chaektzuje si

atmosfey, ktéra wyptkowo pobudza ludzkswiadomaé¢. Glowna aleja z kdami wysokich bukéw
oraz bki i las piknie rozcigajg sie nad magtkiem, a dwér i kilka wiejskich doméw wspaniale i
nimi harmonizuj. Mieszkacy od lat obcuj z tamtejszym regionem w sposéb pozwgigjna staty
dialog z natu, poprzez dziatania oparte na obserwacji fenometoej oraz kontemplacyjnej gai

Z otoczeniem. To wkaie obserwuje siw tamtejszej atmosferze. Wiele szkdt przywozi tanoich
ucznidw, aby déwiadczyli zmian pér roku, odzwierciediaych sé w krajobrazie w konkretnym dni
kazdej z nich. Mlodsze dzieci spzap czas na zabawie, podczas gdy starsze, wraz zur@ak,
prowada obserwacje oraz uczestnicav dziataniach z zakresu gospodarowania krajobrazem
Bleijendijk maze stymulowdé zaangaowanie w kwestie zwrzane z krajobrazem dnod ludzi
dotychczas niaviadomych wagi waloréw krajobrazowych”.

|y

Zrodito: wywiad L. Kelder z L. Nusselein w: Beekmanni, 2001, Zob. tate www.louisbolk.nl
www.petrarca.info

6.1.2. Ksztalcenie i szkolenie jako czynnik rozwoju zasobow ludzkich
a. Napetnianie wiadra lub rozpalanie ognia

Gdy w ge wchodz ksztalcenie i szkolenie, jednym z padejest ,zmiana formatu”, to znaczy
zapewnienie uczniom i praktykantom zaktualizowanyclskorygowanych informacji, oddnie
najnowszych bada i biezacych stanowisk polityki. Mowic stowami poety, uczenie nie jest
napetnianiem wiadra, a raczej rozpalaniem ogniawiffm by bardziej drog poszukiwa,
dzieleniem si widzg i odnajdywaniem jak najlepszych rozman problemoéw, zaréwno praktycznych,
jak i teoretycznych. Koncepcja ta kontrastuje zaatnym transferem wiedzy z ,wysokiej" — na ktor
sktadaj sie badania do ,niskiej” — w postaci praktyki i szkola. W przypadku ,rozpalania ognia”,
nauka o nas samych jako jednostkach cjdgoh wiedz idzie w parze ze zdobywaniem wiedzy na
interesugcy nas temat, jest to zgianie siebie w kategorii instrumentu badawczegobgwajcego
wiedz o $wiecie, a w tym przypadku o krajobraziéEksperci od spraw ksztalcenia i szkolenia, jak
np. Bawden i in. (1984), Forsythe (1984), Rushi®86) i MacRae (1989) zgadzagic z zatazeniami
swoich poprzednikéw, takich jak Bloom (1956) orazyghologow, takich jak Maslow (1970), w
twierdzeniu, ¥ nauczanie z podgjiem jak najbardziej humanitarnym przyczynia@d swobodnegdo i
autonomicznego rozwoju kdego studenta. W zakresie Europejskiej Konwencajdbrazowej, w
przypadku ksztalcenia i szkolenia, pdd& ,rozpalania ognia” byloby najkorzystniejsze,
jednoczeénie kedac propozycy prawdziwegosrodka rozwoju zasoboéw ludzkiéh.Emancypacja i

" Bockemiihl, J (1997) "Aspekte der Selbsterfahrungohanomenologischen Zugang zur Natur”, In: Gernot
Bohme and Gregor Schiemann (re@hanomenologie der NatudTV, Stuttgart.
% van Mansvelt, JD and Kélster, P (1990). Educatiod Training in Organic Agriculture I: Present ation
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zwigkszenie odpowiedzialgoi to wiodace kryteria w tym podégiu, skierowanym na ksztatcenie
intelektualne (zorientowane na wiedz poznanie), ksztalcenie emocjonalne aigtnie kwestii uczé

| wartcsci: przywigzanie) oraz ksztatcenie motoratywne (wiedza o dnriati praktyce: akt woli). We
wspomnianej powsej literaturze etapy te zwang leognitywnym, afektywnym i aktem wofi’

Pishwanton: centrum nauki ozyciu dla zycia we wspélnocie z zieni

Pishwanton Wood, Gifford miei si¢ na wzgorzach Lammermuir Hills w potudniowej Szko2p mil
na wschod od Edynburga, 12 mil od Dunbar, z widokiea Firth of Forth. Jest to bujny las| z
okazatymi drzewami, obfitapy w pagorki izrédta oraz przeety przez dwa niedie strumienie
Niegdys wzdhuz moczarow i obok wodnego kota migkiego biegt przez niego utarty szladGhcy ze
soly pradziejowe miejsca. Na szczycie wzgodrza soile sig pradawne cmentarzysko. Bazi
Pishwanton zdaje sizaniedbane, lecz mimo tego odwiedegjss oczarowani mnogeia ciekawych
zakatkOw, zbiorowisk rélinnych i potencjatu dla wprowadzania gatunkow notvydlin i zwierzat
oraz uczestnictwa ludzi w rozwoju krajobrazu. Bopod uwag charakter tego terenu jako siedliska
marginalnego oraz stosunkgwbfitos¢ rodzimych gatunkéw din, charakteryzujcych potudniovy
Szkocg, nasze badania pokazahg to miejsce ma znagze walory edukacyjne i doskonale nadage|si
dla potrzeb naszych dziata

Fundusz Life Science Trust to spotka z odpowiedpiglia ograniczon do wysokdci gwarancji, o
statusie organizacji charytatywnej. Jej celem jagtgracja ludzi z natgroraz zgtbienie relacji
migdzy nimi poprzez sztuki naulke. Nasza praca opieragsha tagodnie empirycznej” metodz|e
naukowej zwanej Goetheanizmem. Pédej to, obecnie &sto praktykowane w kontynentalngj
Europie, idealnie pasuje do bada zyciu. Pozwala przéedzic i zunifikowa fizyczne atrybuty
danego organizmu i procesy ¢k ktorym sk on rozwija z cechami duchowymi i umystowymi.
Dzieki pracom Funduszu ludzie otrzymujzans, czstokra po raz pierwszy, na to by natura mogta
przeméweé wewrgtrz ich dusz. Mae to prowadzi do zaistnienia gbokich wewrtrznych przey¢
bycia ,jedndcig” z natug, zamiast ,odseparowanig’sod przyrody i krajobrazu.

Seminarium z zakresu naukzgciu jest mobilnym projektem edukacyjnym dziaajm na terenig
Wysp Brytyjskich od 1990 roku, umlwiajacym jedno, dwu lub trzytygodniowe kursy o szerok
rozpictosci zagadnie.

ej

www.anth.org.uk/Science/lstrust.htm

Istrust@gn.apc.org

b. Kognitywna domena ksztatcenia

W obrebie kognitywnej domeny ksztalcenia roznia sk sz&é¢ etapdw, prowadgych od stosunkowo
biernego zapargiywania faktow (,wiedzy") do pelnego zrozumieniaktfav w kontekcie
metodologicznym (,0cena”). Mma je scharakteryzowav nasgpujacy sposob:

- Wiedza fakty/dane do zapagtania i odtworzenia nzgdanie.

and polar aspects of educational content. FAO éxqmersultation, Bern; Van Mansvelt, JD (1990). Eatian
and training in organic agriculture. Agriculture Methodological aspects of appropriate human nesou
development and indications of their implementation Besson, JM: Biological Farming in Europe: lidreges
and opportunities. Swiss Federal Research Stat@Q), B e rn.

% Bawden, R. and Valentine, | (1984). Learning tcab@apable Systems Agriculturalist. PLET 21-4, 8-
87.
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- Zrozumienieproste zwazki typu ,jesli... to...” miedzy danymi, bezpwednie skojarzenia.
- Zastosowanieuzyteczne zastosowanie oderwanych regut i instrikajobrze znanym kontékie.

- Analiza jasne okrélenie ré&nych elementow strukturalnych w publikacjach/syjaelg,
rozpoznawanie intencji/manipulacji, etc.

- Synteza rekonstrukcja lub reorganizacja wszelkich sytya@rob, objanien; recenzowanie,
planowanie i objgnianie jasno/przekonago; formutowanie praw natury, etc.

- Ocena jasny ogd kwestii najistotniejszych, realistycznyadsrzeczywistych wartei/zasadniczych
wymaga jakasciowych; streszczanie najw@ejszych kwestii pracy/przypadku/sytuacii.

Tutaj pierwsze kroki czy etapy poznawcze wymagsjosunkowo pobigego indywidualnego
zaangaowania w kwestie krajobrazu, w porownaniu z dalgzystadiami. Zasadniczo gs
wystarczajce dla tych, ktérzy licgna punkty za zaliczone zaja, jednak nie dxla satysfakcjonujce
dla tych, ktorzy rzeczywcie interesuj sic tematem krajobrazu. Dlatega:terzedstawiona sekwencja
jest take procesem rogonego zaang@wania studenta w kwestie krajobrazu, co jednauee
umazliwia state wchtanianie catego zagadnienia krajabrajego zakorzenianie esiv $wiadomaci
studenta. W procesie przyswajania poprzez czynngiabydpotrzeba ingerencji zewtnznego
autorytetu, ktory sty konieczm pomog lub wydaje polecenia maje przyczyni sie do kontynuacji
procesu, nie jest za tak duwa, albowiem wzrasta emancypacja i skala wlasnejlnepa
odpowiedzialnéci.

Podczas gdy w procesach poznawczych mszgch etapach wiele dziatanoze by podejmowanych
"automatycznie"/"odruchowo", wgze poziomy poznawcze wymagaptale zwgkszapcej st
swiadomdci sytuacji i rosncej autorefleksji. Podziat na etapy od pierwszego sddstego jest
zasadniczo podziatem poréwnawczym i jgdiowym. Studiowanie ktorejkolwiek z cech krajobrazu
wszystkich szé&iu etapach pomaga odkrytva skomunikowa te etapy. Co ciekawe, tego typu
rozwazania przekraczajczysto techniczne wymiary krajobrazu, prowakujiczestnikow dyskusji do
wyrazania siebie w sposéb bardziej osobistygazrindywidualnie - w ich koncepcjach i percepcji
krajobrazu lub stosowanych do jego eksploracji miath badé

c. Afektywna domena ksztatcenia

W obrebie afektywnej domeny ksztalcenia rozm@& mozna pk¢ etapow, poczynag od stosunkowo
biernego/neutralnego ,odbioru” informacji do stamaangaowania zwanego ,charakterystyk w
ktorym dana osoba staje girzedstawicielem wybranego modelu poprzez idekayanie s¢ z tynve
paradygmatem. Maa je scharakteryzowav nas¢pujacy sposob:

- Odbieranie od ,nietknetej swiadomaci” po ,kontrolowary uwag "bierne poszukiwanie
powtOrzeéd danego zdarzenia”.

- Reagowanieod ,cnotliwego podporgdkowania sj” po ,satysfakcg z przyhczenia sj”

- Wartagsciowanie od ,wsepnej akceptacji danej wadd w sposob bierny” (OK., méwcie o mnie
,student nauk z dziedziny krajobrazu”) po ,efektyavmaangzowanie w dane wargci w sposéb
czynny” (pozwolcieze opowiem wam, jak wspaniale jestthgkologiem krajobrazu).

- Organizacja od ,doskonatego sformutowania wybranego systeraut@ci” po ,harmonizag} lub
integracg réznych ziazonych systemow waroi wewrgtrz jednego systemu wasto”.
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- Charakterystyka stawanie si prototypowym przedstawicielem wybranej filozoftyciowej, w
wyniku jej catkowitej internalizaciji.

Tutaj, w przypadku rinych etapow poznania, pierwsze z nich wymagagynajmniej osobistego
Zaangaowania, i, w drodze od pierwszego datpgo, zaangawanie w kwestie krajobrazu wzrasta,
razem z wdczaniem i internalizagjistotnych waloréw krajobrazu. Zatem, trzeci poziaryznacza
wazne przejcie od bycia mniej wgce] biernym obserwatorem/ogpbpostronn, do bycia
przekonanym o stuszéd danych racji uczestnikiem/ospbwtajemniczon, poprzez proces
stopniowej identyfikacji z krajobrazem. Jednak, gmak gdy to pole czy domena przyrania dotyka
cztowieka o wiele gibiej niz pole kognitywne, jaka@e jest to kontakt mniejwiadomy i przez to
bezbronny, jego oméwienie jest kwadbardziej delikatg niz te w domenie kognitywnej. Aby zgdi¢
sprawy w sposéb owocny, omawiana domena wymagaeweggo szacunku od zaangaanych w
praktyczne projekty krajobrazowe oséb.

Jednake, czsto sygnalizowaneasniepokoje na tle roscego oderwania, braku zainteresowania, i
ogollnie rzecz biagc, rosncej alienacji ,nowoczesnych” spotecstw w odniesieniu do krajobrazu.
Wielu wskazuje na fakte wszystkie dzieci i studenci sv jakis sposob pod wptywem nauczycieli i
wyktadowcdéw w danym polu afektywnym. Nie maewisensu zaprzeczanie, niedocenianie czy
ttumienie tego aspektu edukacji,qez przeciwnie. Pawieciwszy mu nalgyta uwag;, pole afektywne
stanie s} coraz bardziej otwarte na saswiadome i samo-odpowiedzialne zgzanie. Mana
polemizowa, ze coraz wiksza przejrzystd kwestii wlasnego stosunku do krajobrazu wskazaje n
cos w stylu emancypaciji, gdy chodzi o wlasne uczucemocje. Ta emancypacja, zmniejgzaj
tendeng} do niekontrolowanych emocji, nie oznacza wcaleikarempatii (wspétczucia czy
antypatii), lecz raczej coraz gkisz, jasn swiadoma¢ jej nieodzownej funkcji sygnalizacyjnej.

Mozna odkry, iz przeciwnie, to wiénie sytuacja osoby postronnej/obserwatora, ktostiaxdga dag
osole bardziej uzaleniong od jej wlasnych/subiektywnych odaziktére dalej cgsto nie § w stanie
wesprzé przejrzystej, komunikatywnej relacji z ,innymi”. éwarunkowa, nieprzekazywalna
socjo/emocjonalna podlegib naukowcéw ogétem, oméwiona zostata wicee]'® jako przynoszca
efekt przeciwny do zamierzonego, irracjonalna baridlokupca akceptaej i wprowadzanie
innowacji w krajobrazié™*

d. Akt woli jako domena ksztalcenia

Przechodzimy teraz do aktu woli, jako domeny ksemid® ktéra odnosi si do zastosowania
pewnej wiedzy, w pewnym stanie afektywnym, poprzeanipulac§, w rzeczywistymzywym
krajobrazie, dla ktérego dziatanie jest kluczowe.opérciu o literatur'®, mazemy rozréni¢ kilka

100 Van Mansvelt, JD and Kdlster, P (199&ducation and Training in Organic Agriculture Present
situation and polar aspects of educational contBWO expert consultation, Bern.

101 Miller, A (1984).Professional Dissent and Environmental Managemehé Environmentalist 4, 143-52.;
Macrae, RJ, Hill, SB et al. (1989\gricultural Science and Sustainable AgricultureRaview of the Existing
Barriers to Sustainable Food Production and Potansolutions.Biological Agriculture and Horticulture 6:
173-219.; Van Mansvelt, JD and Van der Lubbe, M3B@). Checklist for sustainable landscape management.
Elsevier, Amsterdam-Lausanne etc. 181 p.; PedBlired.) (2000).Landscape - Our Home/Lebensraum
Landschaft. Essays on the Culture of the Europeardtcape as a Taskdigo, Zeist. 222 p.

102 Bawden, R and Valentine, | (198Ugarning to be a Capable Systems Agricultural®stET 21-4, str. 273-
87.

103 Van Mansvelt, JD (1990Education and training in organic agriculture. Agtilture Il: Methodological
aspects of appropriate human resource developmedtiradications of their implementatiom: Besson, JM:
Biological Farming in Europe: challenges and opjdties. Swiss Federal Research Station/FAO, Béem
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poziomOw niezalenosci w manipulacji, sigajgcych od pocatkowych dziata odtworczych, po
dziatania podyktowane niegkrowanym, w petni samdwiadomym oddaniem kwestiom krajobrazu.
Owe etapy definiujemy kolejno jako:

- Nasladownictwo na wszystkich poziomach ksztatcenia, pierwszeyetmanipulacji wymagaj
przyktadu do ngladowania. Pé&éd dorostych mee to by nieco zamaskowane, jednak przyktad oséb
wyznaczajcych trendy wcjz dziata jako gtéwny bodziec do dziatania. Tak cayak, uczenie si
kwestii praktycznych bezppednio poprzez praktgknadal jest najefektywniejszym sposobem na
dobry pocatek, ch@ czstokra® zaniedbywanym. Dawniej nauka rzemiosta zaczyniatavssposob
catkiem prosty: ,nie gadaj (tyle), tylko przyglaj st i réb to co ja”. Naley tu zwréct uwag na fakt,

iz chocia odruchowa ck naladowania jest gboko zakorzeniona w pédiadomaci, wyboér
wzgledem tego, kogo stadowa i w jakich aspektach jest zasadniczo éleey przez struktur
wewretrzng, przez osobigtwrazliwosé ucznia. Z wiekiem oraz w miamprzefcia kolejnych etapow
ksztatcenia, okt "kopiowania” staje gibardziej sposobem na jednoznaceners.

- Manipulacja podczas gdy na pierwszym poziomie wzoér powinigit bizycznie obecny, aby
uczei/naladowca mogt go stale obserwodyana poziomie drugim, ucdedysponuje sekwengj
manipulacji gotowych do zastosowania zgodnie z wyym poleceniem. Poziom ten obejmuje
.postuszne dostosowywanie ztmych manipulacji”, @ po "osobisi troske o bezbtdne dziatanie".
Wzor jest obecny w umdle ucznia, skuteczny, chow postaci wyobrzenia. Poziom ten
podporadkowany jest trybowi ,czeladnika” w dawnych cech&dh stazowi w biurach projektowania
krajobrazu lub zaggdzania krajobrazem.

- Opanowaniena tym poziomie, opanowane zostaje dane rzemiobteztuka, co oznaczze student
jest juz gotdbw do niezatmego samo zatrudnienia albowiem posiadt i przyswoédz i cechy
zewretrznego autorytetu. Z pogtku przejawia s to gtbwnie w formie wolnéci od nadzoru i
ingerencji. Paniej dochodzi do stopniowego prgeip w stan wolngci, poniewa czestokra® rozwija
sie motywacja indywidualna, oparta na resym dagwiadczeniu i poszerzaym sk swiatopoghdzie.
Ksztattowanie ,mistrza” rozpoczynagsiv momencie, gdy nadzor @ nadal by stosowny.

- Zaangaowanie gdy zdobyte zostanie &wiadczenie w samodzielnym opanowywaniu, wyzwaniem
moze std sie coraz kreatywniejsze, doskonalsze i coraz wyljgmeedziatanie w polu danej profesiji.
Wymaga to stale rognego zaang@wania w kwestie danego krajobrazu. Jednguee spoteczno-
kulturowe warunki (oraz ograniczenia), dotyce rozwoju krajobrazu, stagiec coraz wyraniejsze, co
prowadzi do wgkszego zaangawania we wspotdziatanie z innymi ledi, w prag zespotow,
nauczanie, lobbing i koordynacj Dostrajanie indywidualnych zdolfm i dziatan do kolegow
zaczyna dominowanad dziadniem indywidualnym. Na tym poziomie ingerencja jestrzdziem
gwarantugcym statle samoksztalcenie, na przyktad w orgarazéiczawodowych.

- Oddanie przy statym rozwoju zdolrioi motoratywnych i zwjzanych z aktem woli, jak
wspomniano powsej, staj s¢ coraz bardziej mdiwym dziate® zgodnie z wymogami ogoétu danej
sytuacji: ekologiczngrodowiskowe, spoteczno-gospodarcze oraz kulturowarunkowania rozwoju
krajobrazu s teraz w petni brane pod uwagStosowna identyfikacja z prawdzwistoty obranego
krajobrazu prowadzi do zbieoici interesow danej osoby z czynnikami wspOtpracymi:
czynnikow ludzkich z przyrodniczymi, jednostek idmiotéw. Egocentryzm stopniowo zgstije
odpowiedzialna i samdwiadoma jednostka.

Mansvelt, JD (1992)Human resource management in organic types of aljuice. In: Koepke, U and Schulz,
DG: Proceedings of the 9th International Scientffanference of IFOAM, Wendel.
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W prezentowanej sekwencji, poziom czystej motor@aptoration) stopniowo przechodzi w akt woli,
w miare jak stopié swiadomaci i skutecznej odpowiedzialda wobec wszystkich dziabarosnie
wraz z latami osobistych éwiadczeér. Dyskusja na temat ksztatcenia w domenie afektyvest
aktywna jui od kilku dziesgcioleci, jednake w obecnym stuleciu kluczowe jest jsano sprecynewa
ksztatcenie w olgbie domeny opartej na akcie woli. Znany francuskizbf (a take minister
kultury), André Malraux, w potowie lat 80. XX wielstwierdzit,ze wiek XXI bedzie stuleciem etyki
albo wcale nie zaistnieje. Tak jak poprzednio, aéest usprawiedliwgé nie whczenia tego pola do
celéw ksztafcenia lub wtzenia tylko roboczo, gdy zdamy sobie spyawaktu,ze domniemana etyka
jest niekompatybilna z emancypagztowieka. Powodzenie tego rypu ksztalcengdzie znajdzie
odzwierciedlenie w krajobrazach XXI wieku.

Stosujc pewien stopi@ emancypacji i internalizacji kognitywnych, afektyych, motoratywnych
oraz powjzanych z aktem woli zdoldoi jest kluczem do ich poréwnania, a w tabeli nuthg@odgto
prokg ich zintegrowania.

Tabela 1: Ukiad kolejnych etapéw w trzech psycholdgznych domenach ksztatcenia cziowieka.

Domeny-Etapy Domena kognitywna | Domena afektywna Domena rtapang
akcie woli

Etapy 1. Wiedza 1. Odbieranie 1. Nadownictwo
przedemancypacyjne:
nacisk na ksztalcen?2- Zrozumienie 2. Reagowanie 2. Manipulacja
oparte n
nasladownictwie
wzorcow
Rosmca internalizacj|3. Zastosowanie 3. Ocena 3. Opanowanie
uczenia sj

4. Analiza
Nacisk na uczenie g5. Synteza 4. Organizacja 4. Zaahgmanie
inicjowane prze
samego  ucznia 6. Ocena 5. Charakterystyka 5. Oddanie
poziomach
przedemancypacyjnygh

Nalezy podkreli¢, ze taki uklad nie powinien liytraktowany jako podégie o catkowicie sztywnych
ramach. Ma ono liynarzdziem umaliwiajacym zwikszenieswiadomdaci gradientdw w procesie
uczenia, nargziem zrozumienia tiych etapéw i poziomOw uczenia¢si To mogtoby
strukturyzowé rozwdj ksztatcenia i szkolenia w dziedzinie zasebldzkich w sposéb, ktéry
obejmowalby nauczanie zaréwno teorii, jak i prakiykzynnym zastosowaniem domeny afektywnej.
Szczegllnie ta ostatnia waa jest dla swiadomdci krajobrazu, w przypadku krajobrazu
rzeczywistego.
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6.2. Wspoldziatajace aspekty krajobrazu

6.2.1. Krajobraz, jako mtoda koncepcja do zrozumienia i zagospodarowania na

nowo

Historia sztuki pokazujeze krajobraz natextt do ukochanych tematéw malarskichy jod czasow
Odrodzenia. Jednadwiadomaé¢, iz krajobraz jest czygnwymagajcym troski rozwigta sk dopiero
niedawnad Méwiaca sama za siebie wyrazigtokrajobrazow uchwyconych przez malarzy przed
wiekiem XX, sprowokowata niepokdj o jakbeuropejskich krajobrazow, ktére nie rozwidjaje juz w
sposOb oczywisty. W jaki sposéb przékue troske w dziatania przyczyniafe sé do
odpowiedzialnego planowania i gospodarowania kragpdmi? W jaki sposob metody analizy
krajobrazu oraz nagdzia shzace gospodarowaniu krajobrazemzme uczyné kompatybilnymi z
spotecznymi wymaganiami wzglem krajobrazu? Aby odpowiedziga te pytania wobec perspektyw
na podniesienidwiadomaci oraz organizacji szkolenia, w pierwszej koldggiopodglismy analiz
kilku koncepcji krajobrazu, okéenych w raporcie wyj@iajgcym Europejskiej Konwencji
Krajobrazowel™, definiujgcych go jako: ,stref lub obszar postrzegany przez miesziav lub 0séb
odwiedzajcych dany region, o cechach i charakterzdagbych wynikiem czynnikéw naturalnych
i/lub kulturowych (tzn. wptywéw cziowieka). Defirjec ta odzwierciedla zatenie, ¥ na przestrzeni
czasu krajobrazy ewoluyjw wyniku wptywow sit natury oraz dziatecztowieka. Podkréda takee, ze
krajobraz tworzy cald, ktérej naturalne i kulturowe egi skladowe postrzegane sazem, a nie jako
kwestie odgbne.”

6.2.2. Krajobraz obiektywny, wlasciwy i rzeczywisty

- Pojecie  krajobrazu zaktada kilka wymiaréw rzeczywisi&®®Krajobraz obiektywny jako
zagadnienie dage sé opisywa i klasyfikowa: w sposéb kognitywny i naukowy. To domena
geografow i ekologbéw krajobrazugckzaca szeroki zakres nauk przyrodniczych, orazynirerow
ladowych i wodnych, wykorzystagych t obiektywrs wiedz, by kierow& budowg i
zagospodarowaniem w atinie danego krajobrazu.

- Krajobraz wiasciwy jest to krajobraz wewgtrzsubiektywny, na temat ktérego mamy wiele
réznorodnych opinii i ktéremu przypisujemy e cechy. Jest zaréwno doceniany, jak i
deprecjonowany, w zataosci od obranych kryteribw w konkretnych grupach gzeinych z danym
krajobrazem. Istotnie, stowo krajobraz (ang. l@age) w wyraeniach niemieckim (landschatft),
holenderskim (landschap) czy szwedzkim (landskajosi s¢ do organizacj grupy mieszkeow.
Wiasciwy krajobraz jest domergrup dziatania i organizacji pozadowych, ale take politykow. Jest
przedmiotem studiow socjologicznych i stanowi ptagzre dla tych, ktérzy pracej nad
utworzeniem spotecznych konstrukcji, ktore dksgrzysziagé krajobrazéw.

- Krajobrazrzeczywistyjest to krajobraz subiektywny, z ktorym mamy ostwiez i ktdéry zawsze
odgrywa ro¢ tta, gdy rozmawiamy o krajobrazach. To krajobrazszej mtodéci lub ten, w ktory
gotowi jestédmy faktycznie si zaangaowad i poswigcic nan czas wolny. Opisgj go malarze i
historycy geografii, lecz jest tak baz dla artystycznych projektow architektow krajobraaaz
osobistych zachowiaw obrbie danego krajobrazu. To krajobraz, ktoregéndadczamy w petni jako
calcici.

104 Zehnter, HC (2000)n der Landschaft west der Himmel dn: Pedroli, B (red.) (2000): Landscape - Our
Home/Lebensraum Landschaft. str. 201-08.

105 Raport wyjéniajacy Europejskiej Konwenciji Krajobrazowej, RozdzigArtykut 1, ustp 37.

106 Jacobs, MH (2002).andscape, landscape and landscape: A threefoldlogy. Submitted.
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Podnoszenidwiadomdci dotyczy przede wszystkim trzeciego wymiaru kbagzu, ktory diugo byt
zaniedbywany i w dziedzinach nauki, i w politycdakty to fakty, percepcja to rzeczywiséd *%).
Europejska Konwencja Krajobrazowa odnost slo tego wymiaru jednoznacznie, traktuj
objektywne i wewntrzsubiektywne koncepcje jako punkty \gipwe. Szkolenie i ksztatcenie w
ocenie krajobrazu i dziataniach w ebie krajobrazu powinny zatem odnosie do wszystkich trzech
wymiarow.

Pagony, inicjatywa troski o krajobraz taczaca cztowieka z natugp

Z inicjatywy Istvana Kalmana, we wczesnych latagh ¥X wieku, w Budapeszcie, na ¢fzech,
powstata pracownia Pagony Studio, na rzecz ArchitgkKrajobrazu i Projektowania Ogrodé
Pagony stale pracuje nad opracowywaniem sposobalarsa ekologii i fenomenologii krajobrazu| z
rzeczywisy spoteczy struktug danego terenu wewtiz kontekstow historycznych. Indywidualne
inicjatywy, pomysty i staraniagswkomponowywane w krajobraz odpowiednio zaprojekioyy
utrzymany oraz stale rozwijany przez zamieszsugo spoteczng.

=<

Krajobraz jestzywym organizmem, stworzeniem z wiasnym charakergrsamdcia i histori.
Patrzenie na przyredz tego punktu widzenia pomaga rozwijasobisi wiez z korzeniami danego
miejsca, rownig w procesie projektowania, prowadzonym z miejscowymtadzami
administracyjnymi i wiacicielami prywatnymi. Dobrym przyktadem jest utoenze forum dla giciu
wiosek obgtych projektem Dorogd Basin, ktére pokyto ze sob rolnikow, lokalne samogdy,
dziataczy na rzecz ochronyodowiska, hydrologéw, ekologéw, historykéw, etcskitonito ich do
swiadomego dzieleniagswoimi preferencjami, celami i paglami.

Pagony2@internet.hu

www.vandoriskola.hu/mester/pagony.htm

www.petrarca.info

6.2.3. Krajobraz naturalny, spoteczny i kulturowy
a. Motywacja, jako klucz do pohczenia r@nych dziedzin nauki

Gdy temat krajobrazu patdi przedstawicieli ronych dziedzin, powstaty chaos sma by opanowa
biorgc pod uwag jedmy prost kweste. A mianowicie, dla wzajemnego zrozumienia wystgroaed

na wzgtdzie fakt, # wszystkie nauki maj swoj pocatek w istotach ludzkich, ktére probowaty
zrozumi€ dany aspekiwiata, ktory dzielity z pobratymcami. Zatem nawaeflrardziej wyrafinowana

I wyspecjalizowana dziedzina wiedzy maddto w swiecie, dzielonym przez wszystkich ludzi oraz
natug. Ludzkie potrzeby, motywacje i zainteresowanjgpsnktem wyjcia, jak i ostatecznym celem,
do ktérego dza wszystkie dziedziny nauki oraz powstate oftzi nim technologie.'®Jak ju
wspomnielémy, krajobraz odzwierciedla interakcjmigdzy przyrod a ziazonymi ludzkimi
motywacjami, ktére opiergjsie na zaspokojeniu potrzeb cziowieka, na jego uzndkiuwtaczajcej
go natury, oraz dogbnej mu, dawniej i obecnie, technologii.

Motywacje cztowieka gpaja od tych o charakterze somatycznym (ciato), poprasadzone w
psychice (dusza), po te, ktore wya@ potencjat umystowy (charakter). W tej sekwencjzqate
wszystkim §czg one isto¢ ludzkg z naturalnym ekosystemem (cziowiek — natura) podeszéstwem

107 Pinto Correia, T (2002)andscape identity, a key for integratidn: Pedroli, B. (ed., 2000): Landscape -
Our Home/Lebensraum Landschaft. pp. 145-49.
108Maslow, AH (1970)Motivation and PersonalityHarper and Row, New York.
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(czlowiek — cziowiek) i z kultur (relacja cziowieka z jego witrzem lub idg czlowieczéstwa).
Zamieszczony rysunek przedstawia przddl/ch oddziatlujcych motywacji.

W czasie omawiania planowania i zagospodarowasi@lirazu pod &em zrownowaonego rozwoju
cztowieka i przyrody, kluczowym jest, aby patat o priorytetach p@6d rozpatrywanych
motywacji. Jak zauwa Maslow, do podstawowych potrzeb rgleutrzymanie ciatla przyyciu
(woda, jedzenie, schronienie) oraz przetrwanie mvktlirze spotecznej (pozycja, a najlepiejzmak
uznanie w spotecastwie). Dopiero gdy te ,asze” potrzeby zostanzaspokojone, midiwy jest
rozwoéj wewrtrzny, duchowy. Jednak, Maslow podkréa jednoczénie, ze zasadnicz motywacy
cztowieka jest rozwéj wewtrznego, indywidualnego potencjatu lub ukrytegalyiwidualnego planu.
"Dlatego te, wewmtrz kazdego cziowieka, jak i wewgtrz danego spotec#stwa, mamy do
czynienia z wbudowanna sta¢ biegunowdcia i rozbieznosciag miedzy potrzebami i motywacjami
bardziej prymitywnymi a wiszymi. Zaakcentowana, owa biegunéwetaje s paradoksem, chodia
mozna j postrzega réwniez jako gradient sekwencyjny. btizy tymi biegunami zachodzozliczne
kompromisy. Jedno pole obejmuje potrzeby spoteczrsychologiczne, wraz z rogrymi ilosciami
obfitego jedzenia i coraz bardziej luksusowymi wdiami mieszkaniowymi (materiaty), lub potrzeb
rozwoju duchowego poprzez socjalizadvozna to nhazwé& kompromisem zrikowym. Kompromis
zwyzkowy oznaczé bedzie zatem akceptaciycia w prostych warunkach orazzekej pensji, aby
mie¢ wigce] czasu nazycie spoteczne. Na kolejnym poziomie imoto oznacza ograniczenie
socjalizacji na rzecz czasu na rozwdj wetkznych (koncentragj kontemplagj, medytagt). Cha
dalecy jestemy od wspierania podajia fundamentalistycznego do tych kompromiséw, &omnym
jest ich okrélenie, a nagpnie whczenie do ksztatcenia i szkolenia.

Refleksje na temat sposobu, w jaki spotéshgo i my sami radzimy sobie z motywacjami jest
szczegolnie istotne, gdy wegkvchodzi zmiana w kierunku zrownowanego rozwoju krajobrazu -
zmiana wymagaga odwrécenia od maksymalnych #hiaych pozioméw konsumpcji do
minimalnych wymaganych pozioméw konsumpcji wszdikagraniczonych zasob6w?Szczegdinie
w krajach bogatych, perspektywy przestawieniars zrownowaony rozwdj krajobrazu, dulacy
podstaw egzystencji, powinny ky traktowane powanie. 'To takie kluczowe zagadnienie dla
ksztatcenia i szkolenia na rzecz wspélnej przyiio

109Cornelissen, A (1998)ogica van het GevoeEssence, A'dam, str. 800.

110Van Mansvelt, JD and Van der Lubbe, MJ (19@®ecklistfor sustainable landscape managentelsevier,
Amsterdam-Lausanne, etc., str. 181.

111 Daly, HE, Cobb, JB, and Cobb, CW (199%)r the common good.ondon, Greenprint, str. 198; Perlas, N,
(1999). Shaping Globalization: Civil Society, Cultural Pawand Threefolding Center for Alternative
Development Initiatives, Quezon, str. 145.
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Rys. 1: Trojkat Maslowa - zaadaptowany w celu zilustrowania wymagwv rozwoju fizycznego
oraz rozwoju ideatéw (z Van Mansvelt i Van der Lubke, 1999)
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Wymogi dla fizycznego przetrwania cztowieka

T - Dzielenie sie ograniczonymi zasobami ziemi - T

Trojkat Maslowa - zaadaptowany w celu zilustrowania wymogow rozwoju fizycznego oraz
rozwoju idealow (z Van Mansvelt i Van der Lubbe, 1999)

b. Zaangazowane dziedziny

Powyzszy diagram jest nie tylko podstawlla ustalenia priorytetow, ale e pomoc oceldi udziat
roznych dziedzin, wraz z prezentowanymi w tym kokoék ich najmocniejszymi i najstabszymi
punktami. Pomimoz powszechnie spodziewaste kady z sektorow bdzie dziaté bez wekszych
zmian, nawet po zaproponowaniu najlepszych rgzaii dyscyplinarnych z danej dziedziny,
majacych rozwazat problem, postrzegany jako odpowiedzigkhotego sektora, dziedziny te
wzajemnie si potrzebuj. " Dziatacze na rzeczrodowiska ,przejmuj” srodowisko, ekolodzy
.przejmujp” ekosystemy, ekonorti gospodark, a socjolodzy ludzkie interakcje. W przecinséwvie

112Tress, B, Tress, G, Decamps H, and d'Hautesar@001). Bridging human and natural sciences in
landscape researchandscape Urban Plann., 57 (3-4), str. 137-41.
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do starszych strategii, stoych po stronie zasady "dziel igdz", w celu zaprojektowania i wdtania
zrownowaonego rozwoju, mdrzejszym bdzie postawienie sobie za celackye i stuzy¢”.
Oznaczatoby to ufatwianie wprowadzania zmgch obszaréw specjalizacji do zespotow
interdyscyplinarnych, poczyngj od ksztalcenia i szkolenia. Wymagatoby to jedsphkrej rewizji
akademickich i rgdowych polityk oraz kultur (edukacja, etyka zawo@ddw zdecydowanego
zrobwnowaenia stosunku interdyscyplinagod, a nawet transdyscyplinaw, do dyscyplinarnsi,
zwlaszcza pod wzgtlem polityki redakcyjnej, karier i wynagrodzé®

Rys. 2: Powszania miedzy potrzebami krajobrazu i ludzi (Van Mansvelt, 2M01)

A A

ToZsamosé, Etvkai Rozwdj kulturowy, ToZsamosé,
unikalnosc, ykat domaganie sie: Umyst unikalnosc,
historia estetyka Wolnosci samorozwoj
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uznanie Socjologia i . Dusza ienia i
K . Spoteczno-ekonomiczne zatrudnienia i
ekonomia o . ?
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BIO(OZJ:?O(OG’HOSC ! . Poz-waen.’-e ;
zdrowie Ekologia i Przetrwanie schronienie
srodowisko fizyczne i Ciato
biologoczne:
Braterstwo
Krajobraz Ludzie

Powigzania miedzy potrzebami krajobrazu i ludzi (Van Mansvelt, 2001)

Drugi diagram przedstawia zastosowanie proponowlemejepcji - ,krajobraz odzwierciedla ludzkie
potrzeby”. Tutaj zilustrowano potrzeby cziowiekanikrajobrazu w dwdch oddzielnych trgfch, z
ktérych kady reprezentuje podwojny tréjk z diagramu pierwszego. W @hbie zagadnienia
cztowieka i krajobrazu, t@amd¢ jest najwaniejsz, integrupca zasad. Oba typy tasamdci i
odrebnasci wymagaj nalerytego szacunku, (historycznego) zrozumienia orangaowania, ktore
ostatecznie zagwarantuje gospodarowanie odpowiedadte wzgédem estetycznym, etycznym i

113Tress, B and Tress, G (2000apitalizing on multiplicity: A transdisciplinaryystems approach to
landscape research.andscape Urban Plann., 57 (3-4), str. 143-57; S[r&s, Tress, G, Decamps, H and
d'Hauteserre, A (2001Bridging human and natural sciences in landscapeaech.Landscape Urban Plann.,
57 (3-4), str. 137-41.
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ekologicznym. Pomocnym mege by przyjrzenie si sposobom postrzegania i/lub organizacii
istniejgcych systemow, rozumianych w kategoriactstondgci.

6.2.4. 0 tozsamosci, charakterze, kulturze i wygladzie fizycznym
a. Poréwnanie krajobrazu, przedsgbiorstw i ludzi

W odniesieniu do krajobrazéw, gsto méwi s¢ o ,genius loci” (o duchu danego miejscajale take

0 charakterze danego krajobrazu fpaeniu elementéw wiejskich, miejskich, nowoczesnych
tradycyjnych, naturalnych i uprawnych, ubogich ghtych, etc.).. Tu, charakter odnos &b zbioru
wartasci, do ogolnej jakéci, podczas gdy tsamdé okresla unikalnd¢ poszczegdlnych wiejskich,
lesnych, miejskich, nadmorskich czy wysokogoérskich jdbaazéw. Na tesamaé i odrebnasé
wskazuje nazwa, charakterszadnosi & do danego wizerunku. Roziamy jeszcze dwie inne sfery
krajobrazu: jako ekosystemu lub organizmu, webla ktérego liczne gatunki w 24y sposoéb
wspotistniey i wchodz w interakcg z uwarunkowaniamisrodowiskowymi w codziennych,
sezonowych i rocznych cyklach rozwojowych. Zanieszzyzenie, rekultywacja, odbudowa, zalesianie
I tym podobne, to procesy zach@de w krajobrazie rozumianym jako organizm. Dziadani
budowlane, drogi, domy, fabryki, teatry, szkotlykizaly przetwarzania odpadow, etc., przyaaldo

tej samej grupy czynnikdw, reprezentgj "zywy” organizm krajobrazu. Wreszcie jest zakwymiar
krajobrazu jako zjawiska, ktore emy dotknaé, zmierzy i ktore jest fizycznym wynikiem proceséw
rozwojowych.

Co ciekawe, wgzyku zaradzania i organizacji rozwoju, znatemaozna podobne poziomy istnienia
przedst¢biorstw. W pierwszej kolejri@i mamy t@asamdé korporacyjm w postaci nazwy firmy,
bedacej jednostl unikalre. Dalej powstaje charakter danego przeuisrstwa, wizerunek, ktory
przekazywany jest konsumentom, konkurencji i wrgszestanowi wzorzec, z ktérym nagj
identyfikowa® si¢ jego pracownicy. Tesama¢ jako taka jest niewidoczna, ale ukazuje @wviatu
zewretrznemu w formie konkretnych ksztattéw, kolorow,zwdekow, etc., danej marki,
zaprojektowanej przez dziat PR, ktéry pracuje nadt@vaniem charakteru firmy w sposéb jak
najbardziej imponucy i atrakcyjny. Istnieje tale wiele procedur, proceséw i zorganizowanych
dzialan typu: utrzymanie stanu obecnego, ,profil pracy’zwyczaje obowjzujace w
przedsgbiorstwie”. Niektorzy nazw to kultur przedsgbiorstwa. Wreszciegsjeszcze fizyczne cechy
firmowej siedziby, transportu i produktow. Oczyueie jest to opis naké®ny jedynie z grubsza, ktory
nalezatoby doprecyzow@azgodnie z produkgjdanego zakladuzywnosé, obuwie, elektronika, kursy i
wyktady, doradztwo, infrastruktura regionalna, ekednak nadal nte stwy¢ lepszemu zrozumieniu
catego schematu i poszczegdlnych jego elementow.

Ponadto, tego typu rozmdienia mana take dokona wobec ludzi. Tasamd@é jednostki
odzwierciedla jego istef ego, czy te ,Ja”, wraz z jego potencjalem do zmian. W grchodzi take
charakter danej osoby, sposob w jaki prezentgjévgiatu oraz to, jakg i jej dziatania odbiergjinni.
Charakter odzwierciedla konkretny system wanitooraz profil grup, z ktorymi dana osobe si
identyfikuje, etc. Jest jeszcze zakres procesojpldigicznych, lgdacych podstaw psychiki danej

114Bockemdhl, J, Bosshard, A, Kihl, J, PedroliSBiberth, H, Van Elsen, T, Wirz, J and Zehnter Hrégl.)
(2000): Get Connected To Your Place! The Dérnach Landsdapeument, Abridged Versiomiscussion
document prepared for and during the internatiamasference "The Culture of the European Landscape a
Task" at the Goetheanum, Dornach, Switzerland S&@ember 2000. [German version in: Natur und MeBsc
56-59] Spiegler, A(2002)Landscape identification. A guide to good practiEEBEOVAST, Européaischer
Verband fur das Dorf und fir die Kleinstadt, Woiki@roup on Landscape, Vienna, str. 19.

115See Antrop, M (2000)Where are the Genii LdgiIn: Pedroli, B (red.) (2000): Landscape - Our
Home/Lebensraum Landschaft. Str. 29-35.
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jednostki w interakcjach psychosomatycznych. Zdeoinghoroba, rozwoj, dojrzewanie i starzenje s
wiodacymi procesami, magymi swoje odzwierciedlenie w psychice. Samo cidg jest fizycznym
nosnikiem tych aspektéw i ma na nie znaoy wptyw.

b. Krajobraz jako narz edzie stuzagce rozwojowi cztowiek a

Genius loci krajobrazu, tsamd@¢ korporacyjna danego przeesiorstwa i ludzkie ,Ja” mzna
poréwnywa& w tym znaczeniu,zi wszystkie reprezentaljzasadniczy czynnik determingy to, jakie
cos lub ktas jest oraz jak si rozwija. Charaker krajobrazu, wizerunek korporadjidzka psychika
nioyy z soly tozsamaé pozwalajca na komunikag z innymi. Organizm krajobrazu, kultura
korporacji i somatyczna konstrukcja cziowieka poajga duszom natchnionym uciglac te
inspiracje w postaci thorodnych ekologicznych, technologicznych i metafzolych proceséw.
Kazde z nich mee jawi sie jako w danym momencie ,niezmienne”, jako zmat@&@bany produkt
koncowy trzech pozostatych poziomow aktywsoo

W kwestii organizacji jednostki ludzkiej, w szczéwui@ci w nieodhcznym dla niej kontelcie
spotecznym, za kluczowy uznatvamazna swobodny rozwéj, a keda pojedyncza osolz za
wyposaong w odpowiedzialné za usystematyzowanie tego rozwoju, zgodnie z jkdo jej
potencjatem i intencjami:®Podobnie, mzna polemizowd, ze kazda jednostka ma potrzeby zwane
Z pazywieniem, schronieniem, mieszkaniem, etc., fizycpo&zeby, warunkage przetrwanie. Tyle
ze, podczas gdy w sferze rozwoju psycho-duchowednieje nieograniczona liczba opcji
pozwalajcych kademu studiowd spiewat, medytowa, tanczy¢, tworzy (pod warunkiemze gtod i
niebezpieczéstwo g niwelowane), fizyczne zasoby ziemi sgraniczone i wymagajuczciwego
dzielenia st nimi wedtug prawdziwych potrzeb warunkaych przetrwanie danej jednostki.

Zatem, biogc pod uwag, ze poszczegdlne organizmy i organizacje nmiesabie réwne na poziomie
tozsamdci i odrgbndsci, jak réwniez na poziomie fizycznej egzystencji, lezga na tej samej ziemi
przez konkretny okres czasu, oczywigst potrzeba jasnego i sprawiedliwego podejmosvdeicyzji.
Potrzebny jest system rownych praw i obgekdw, aby zrownoway¢ odrebne cechy w sposoéb, ktory
pozwoli dzielt ograniczone zasoby zgodnie z osobistymi potrzehaanunkugcymi przetrwanie i
rozwéj kazdej jednostki, i ktdry zagwarantuje i wsporeaozwoj duchowy.

W swietle tego pogldu, przedsibiorstwa i krajobrazygnarzdziami rozwoju czlowieka w sferach:
fizycznej, psychologicznej i duchowej, jak réwhierynikiem tego rozwoju. Staje ¢sijashe,ze w
sytuacji, gdy ksztatcenie i szkolenie nie otwieraystow i serc studentéw na omoéwione w [Szej
pracy pogcia, skupienie na bezwzginej konkurencji wszystkich ze wszystkimi o zdolgyci
ograniczonych zasobdw nieuchronnie powoduje nicayi ograniczogp walke o przetrwanie,
skrywary pod pozorami racjonalnego rozumowania i dyplomakjiajobraz j¢ nosi na sobie
znamiona tej konkurenciji.

c. Komplementarnaéé metod badawczych

Odnanie r&nych procedur, paradygmatow i opinii westnz kazdej z dziedzin, mia odnaléc
wazniejsze instrumenty badawcze dziats we wskazanych dziedzinach akademickich. Dla nauk
humanistycznych wana jestswiadomac¢ docelowo indywidualnych dwiadcze, ktére oczywdcie
mozna dalej dzieli z lu&zmi rowniez zainteresowanymi danym zagadnieniem. Paradygmeligje,
sztuka i opowigci stary sie tu obiektem obserwacji i baslaDla nauk spotecznych kluczowe s

116Budd, C.J. (1979PRrelude in economicslohannus Academy of Sociology and Economics, Wesittty
str.78.
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umiegtnaosci, jak roéwniez ich potwierdzenie w kontékie przede wszystkim partycypacyjnym,
podczas gdy w naukach przyrodniczych badania skepig na bezstronnym, ,obiektywnym?”
stanowisku oraz oparte na analizach, kalkulacjastatystykach, pozwakgych ocent relewancg
danego podmiotu.

Ponownie, ksztatcenie i szkolenie powinny wiosiklad w swiadoma¢ relewancji, wicznie z
mocnymi i stabymi stronami gdiych tradycji badawczych, oraz tego, w jaki sposdt¥na je
rozbudowé i dopasowé& do dzisiejszych wymogdéw kompatybilnej integracjiystemow
wyspecjalizowanych dziedzin wiedzy.

6.2.5. Kompatybilno$¢ sposoboéw postrzegania krajobrazu

Aby podsumowé omoéwione koncepcje zwiane z krajobrazem podatem ich wzajemnej
kompatybilngci, mazna stworzy nastpujacy schemat wspoétdziatgjych aspektow krajobrazu
(Tabela 2). Schemat ten ma za zadanie Zelrgald¢ kompatybilne ze sabpunkty widzenia na
temat krajobrazu, w ramach podstawy dla systemtak®nia i szkolenia w dziedzinie krajobrazu,
ktory zgadzatby siz cal@gciowym podejciem Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

Tabela 2: Podsumowanie koncepcji naukowych i aspediv krajobrazu

Zasada naukowotDziedzina Odpowiednie Istotne aspekty krajobrazu
spoteczna nadrzednej normy pochodzce
wartosci od
Ludzie etyki Istota Paradygmat/religia,| Tozsama¢ChargKrajobraz
sztuka, opowigci kter rzeczywisty

Nauki humanistyczne|Etyka  (wt. 7

~_ |odczuwaniem
Wolns¢: zgkbianie

_ _ mysleniem)
nieograniczonych
mozliwosci Estetyka
Gospodarka Zysk Uznanie Udziat Organizacja Krajobraz
. _ . wihasciwy
Nauki spotecznoiMyslenie ifRzemiosto,
ekonomiczne odczuwanie sprawdzenie
Rownos¢: Tworczas¢/Produk
zrbwnowazenie praw|cja

i obowigzkdow

Ekosystem Planeta |MyslenieEkologia|StatystykiKalkulacjgWyglad fizyczny|Krajobraz

Srodowisko Analiza obiektywny
Nauki przyrodnicze

Braterstwo: dzielenie
sie ograniczonymi
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zasobami

6.3. Konsekwencje praktyczne

6.3.1. Sita wzorcow
Istnieje wiele przykladdéw inicjatyw miejscowych s$pczndci, ktére podity sie gospodarowania
krajobrazem. W niniejszej pracy zawarto kilka takppzyktaddw.

Produkty rolne specyficzne dla danego regionu amagjscowe tradycje zdajsie wzmachig
identyfikowanie s} mieszkacédw z ich krajobrazem. Informacja turystyczna i kamie promocyjne
przyciggajg turystow, umacniag w ten sposéb podstawdla rozwoju krajobrazu. Jednak
najefektywniejsze jest nadal beZpednie zaangamwanie obywateli w dziatania z zakresu utrzymania
I przeksztatcania krajobrazu. Owi miesazkg beda przejmowa coraz bardziej miejski stytycia i
cz« odpowiedzialné za rozwdj krajobrazu w sposob niekonwencjonalrakojze tradycyjne,
rolnicze podige dla ksztalttowania krajobrazu, na wieluck@izych obszarach Europy, zatracito
skutecznéc.

W zakresie podnoszenigwiadomdaci, analizie skutkow degradacji krajobrazu powinngwsze
towarzyszy przyktady na to, jak krajobrazy rozwijajswg tozsamdaé i odrebnacs¢ jako zywe
krajobrazy z walorami przypisanymi do danego regjorkultywowanymi przez miejscowe
spotecznéci. Nagroda Krajobrazowa planowana przez Europdfsinwencg Krajobrazove powinna
odgryw& wazng role w rozpoznawaniu tego typu przykladow. Tekwymiana déwiadcze i
pomystébw medzy inicjatywami krajobrazowymi, na przyktad popzestrorr internetovs dla
aktywnych grup zaangawanych w kwestie krajobrazu, podniostoby skuteézr@ampanii na rzecz
uswiadamiania i edukowania spotedséva. Najlepiej byloby opracowaszeroko zilustrowane
vademecum na temat gospodarowania krajobrazem wpkeyrna podstawie przyktadéw udanych
inicjatyw dotycacych zagospodarowania krajobrazu.

6.3.2. Podstawowe informacje wymagane dla okreslenia istotnych parametrow
Zarzmdzanie wiedz oraz dosgpncé¢ podstawowych danych (wdznie z efektywnym dziataniem izby
rozrachunkowej) s nie tylko warunkiem wgpnym podnoszenidwiadomdci, ale take kwestj
kluczows dla ksztatcenia i szkolenia w ocenie i dziataniaehrzecz krajobrazu. Jedynie bazupa
rzetelnych informacjach miemy rozwijgd metodyk dla typologi, gospodarowania i planowania
krajobrazu.’*’Szczegéla uwag nalezy poswiecic metodyce, ktéra pozwala na kompatybihav
wymiarze europejskim i jednocée promuje lokalg réznorodndgé. W wielu krajach rozwoj
metodyki ju sie zacat i dobrze bytoby mdiwie jak najdoktadniej skoordynowate procesy w
ramach Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, abyiavadzé do okrélenia wspdélnych celow dla
ksztatcenia i szkolenia. Stawia to przed nami wyne/gohczenia ogolnej wiedzy i standardowych
ustalé z odpowiednim zrinicowaniem, ktére uwzgtini, a wecz wesprze rozwoj miejscowych i
regionalnych cech szczegdlnychz@amdé/odrebnasc).

117 Wascher, DM and Jongman, RHG (red.) (20@2yopean landscapes - classification, evaluation an
conservationEEA, Environment Technical Reports, European Emvitent Agency, Copenhagen (in press);
Van Mansvelt, JD and Van der Liibbe, MJ (1990ecklist for sustainable landscape managenigisevier,
Amsterdam-Lausanne etc. str. 181; Andrade, Gl (RODIe non-material values of the Machu Picchu World
Heritage Site: from acknowledgement to acti®arks, Vol. 10, nr. 2.

118 Wascher, DM, Piorr H-P and Kreisel-Fonck, R98). Agri-environmental Indicators for Landscapes.
Paper developed as a contribution to the OECD Wmkson Agri-environmental Indicators on 21-24
September, York, UK, 1998, European Centre for Ma@iobnservation, Tilburg.
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Ojczyznazurawia

Co roku, na jesieni, tyste zurawi zbierag sie na polach i bagnach w pohli miejscowdéci Tandom
(na poinocy Regionu Moskiewskiego, w Rosji) podcasgracji na potudnie. Die zr@nicowanie
pod wzgkdem wytkowania ziemi przyeiga jeszcze wiele innych rzadkich gatunkéw zwjerdako
ze due spébldzielcze organizacje na rzecz przyrody idiA@wa kulturowego dbagjo odpowiedni
rozwdj tego kulturowego krajobrazu, staléme uznanie mieszkaow i wtadz dla tego obszaru, jako
cennego krajobrazu. Zakrojona na szerakak rekultywacja pozostatych torfowisk mm by

utrudniona. Powstata informacja turystyczna (Ekanure OjczyznaZurawia), niezwykle aktywna v
organizowaniu obozéw tematycznych i zielonych sz#ltd uczniéw z najbkiszych okolic oraz z
Moskwy, ktérzy mog uczestnicz§y w praktycznych zagiach z zakresu zagospodarowahia
krajobrazu.

=

oanisomova@wwf.ru zhur@bcc.seu.ru

6.4. Na rzecz dzialan

6.4.1. Pytania i wstepne odpowiedzi
a. Podnoszenidwiadomaosci

- Czy opracowywa zestaw przyktadow inicjatyw w dziedzinie krajobuama przestrzeni Europy, pod
katem specyfikacji Europejskiej Konwencji Krajobrazgj®@ Czy ten zbiér ma by dolczony do
strony internetowej Konwenc;ji?

(http://www.coe. int/t/e/CulturalCo-operation/Enmirment/Landscape/)

- Czy opracowywa inspirupca ksiazk¢ o zagospodarowaniu krajobrazu z wzorowymi przy&rad
dobrej praktyki, ze szczeg@muwag poswigcors kulturze terytorialnej, opartej na ¢ui jednostek z
danym obszarem, z odniesieniem do aspektéw praawigta i z uwzgidnieniem faktu, 4 krajobraz
nie przynosi jedynie korzgi materialnych, lecz tae korzyci duchowe?

- Czy przeprowadziprzeghd programu nauczania dzieci i dorostych z zakrakik&cji ekologicznej
(wtacznie z obozami i warsztatami w ebie konkretnych inicjatyw krajobrazowych), wzmagaia
przekaz, 1 miejscowa ludn€& i eksperci do spraw krajobrazg sajwaniejsi dla zrownowzonego
rozwoju krajobrazu w przyszoi?

- Czy promowa emisg i publikacg programéw popieragych intencje Konwencji Krajobrazowej?

Przewodniki ,ludzie i krajobrazy”

Belgijskie Krolewskie Towarzystwo Geograficzne amwaato ponad 30 jednodniowych tras
(Hommes et paysages) opisanych w broszurachcywj umaliwi ¢ zapoznanie giz krajobrazem w
sposob inteligentny, daleki od banalnej turystyki.

srbg@ulb.ac.be

b.Szkolenie

- Czy opracowywé programy nauczania dla interdyscyplinarnego szkalespecjalistycznego,
obejmupcego cele jakiiowe?
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- Czy dokonywa przeghdu, dokumentow@i opracowywa w oparciu o déwiadczenie szkoleniowe
organizacji pozardowych aktywnych w dziedzinie krajobrazu.

- Czy oddelegowywa pracownikow na mgdzynarodowe szkolenia w celu ugliaienia wymiany
doswiadcze przez urgzdnikow z r@&nych pastw cztonkowskich?

c.Ksztatcenie

- Czy dokona przeghdu istniegcych kurséw z zakresu wiedzy o krajobrazie i prombwymiare
pomystow?

- Czy organizowé& sie¢ uniwersyteckich wyktadowcéw z zamiarem promowarkisztatcenia
skoordynowanego?

6.4.2. Wdrazanie

Zaproponowane dziataniag biecujca odpowiedzz na stawiane w poprzedniej eszi pytania.
Jednak, aby zagwaranto$vgak najliczniejsze poparcie ze stronynpav czionkowskich, nalg
zbada@ gotowa¢ panstw i istotnych organizacji pozaxdowych do dziatania na rzecz o#anych
celow. Mana by zacgé od wyszczegdlnienia dziataktére juwz s3 wdrazane i zgodne z zmierzeniami
Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j.

Rolnictwo i krajobrazy

W 1996 roku zalono stowarzyszenie Association Agriculture et Pggsaz inicjatywy szeiu
rolnikbw i trzech delegatéw gmin, zaniepokojonyctegradowanym krajobrazem kulturowym,
naruszonym przez las w dolinie Thur Valley, w okplSt. Amarin. Po sZeiu latach, stowarzyszenie
liczy sobie 30 cztonkéw - rolnikow, uprawigych okoto 1600 ha pastwisk wspdlnych, i kilku
delegatow gmin. Zatrudnia dwoéch wdnikow i trzech pracownikow specjaliagych sé
zagospodarowaniu krajobrazu, w roli pomocy dla w#zgh rolnikdw naleacych do stowarzyszenia.
Organizacja przywroécitagkom 6 ha zarinietego terenu i bierze czynny udziat w organizowaniu
wydarzé publicznych, takich jak targowiska i jarmarki. Hpe st tu konkretne gatunki zwiesk
domowych (bydto, konie, kozy), a miejscowe produkiyz powodzeniem wprowadzane na rynek.
Wiele z tych dziata aktywizuje zaréwno rolnikow, jak i mieszk@bw regionu, a rolnicyasczg$ciowo
wynagradzani za wysitki w gospodarowaniu krajobrazprzez lokalne, regionalne, fisiwowe
wladze oraz organy Unii Europejskiej, azakpo czsci poprzez rozpogglzenia rolnosrodowiskowe.
Stowarzyszenie odgrywa tak kluczow role we wdraaniu powiatowych planéw z zakresu
krajobrazu wewstrz ram regionalnego parku przyrody - Regional Kafark Ballons des Vosges.

agric.paysages@wanadoo.fr www.parc-ballons-vosges.f

6.5. Konspekt: Europejska Konwencja Krajobrazowa - paradoks?

Konwencg Krajobrazows zdaje st charakteryzowa nieodhczny paradoks aplikowania
powszechnych wytycznych europejskich do zmibowanego zagospodarowania europejskich
krajobrazéw. Wyzwaniem dla wszystkich zaamgyaanych w przyszig europejskich krajobrazéw,
bedzie obejcie tego paradoksu poprzez stanowcze propagowarogvdnia drogi ju na wyszych
szczeblach oraz przez akszanie czynnego udziatu od szczeblisaych w gog, co powinno by
kluczowym elementem spolecznego podnoszemiadomaci, szkolenia i ksztalcenia:

- opieranie celéw dla rozwoju krajobrazu na procesaaturalnych: wiedza o wiasnym krajobrazie
obiektywnym;
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- kreowanie swiadomdci, iz tozsam@¢ krajobrazu powinna ldy odzwiercidleniem bigcych
procesow kulturowych: dyskusje o krajobrazie detarym, wewnytrz lokalnej spotecznii;

- osigganie jakéci krajobrazu dziki zaangaowaniu spotecznemu: dziatania w olie wtasnego
krajobrazu rzeczywistego na podstawie skoordynoelangbaw zgtaszanych przez poszczegdélne
osoby.
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Beekman, W (red., 2001)De vlucht van een ijsvogeltje. Actieve verwonderingnatuur- en
milieueducatieProjectgroep FENME, Louis Bolk Instituut, Driebenge

Bloom, BS (1956).Taxonomy of Educational Objectives. Handbook |: i@bage Domain David
Mckay Company Inc., New York.

Forsythe, K (1984)The Human Interface: Teachers in the New.AQeET 20-3: 161-66.

Rushby, N (1985)All our colleagues have PhDs: Objections to Edwwai TechnologyPLET 22-1
(1985) 81-84.

124



7. Krajobraz i polityKi, programy miedzynarodowe oraz krajobrazy
transgraniczne

Michel Prieur, ekspert Rady Europy

LStrony podejmg dzialania na rzecz wspoipracy w zakresie uedigjiania
krajobrazowego wymiaru polityki i programéw ¢dizynarodowych oraz na rzecz, tam
gdzie jest to stosowne, yeizenia do nich problematyki dotye=j krajobrazu.”

Art. 7 Europejskiej konwencji krajobrazowej

~Strony bedg zackeca¢ do wspélpracy transgranicznej na szczeblu regioyal i
lokalnym, a tam, gdzie zachodzi potrzeba, przygotwdrazg wspolne programy
dotyczce krajobrazu.”

Art. 9 Europejskiej konwencji krajobrazowej

.Postanowienia niniejszej konwencji nie przeszkagzasprowadzaniu ostrzejszych
postanowig dotyczcych ochrony, gospodarki i/lub planowania krajolra
zawartych w istniejcych lub przysztych obogdujgcych dokumentach krajowych lub
miedzynarodowych.”

N

Art. 12 Europejskiej konwencji krajobrazowej
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Wstep

Pierwszym celem europejskiej konwencji krajobrazojest zackcenie pastw do wprowadzenia
krajowej polityki krajobrazowej, ktoéra nie ogranicaske do ochrony wyjtkowych krajobrazéw, ale
takze uwzgkdnia krajobrazyycia codziennego. Dalszym celem, poprzez wspotpeacopejsk, jest
wytworzenie prawdziwego impetu, ktory pozwoli umdcrobecné¢ krajobrazu jako wartwi
dzielonej przez rine kultury.

Zatem intengj jest promocja integracji wymiaru krajobrazowegor@&acjach mgdzynarodowych
poprzez wykorzystanie innowacyjnego charakteru pejskiej konwencji krajobrazowej. \Azenie
wzgledéw krajobrazowych podczas gtéwnych spétkaigdzynarodowych nie statoegszapomnianym
wnioskiem. Zostanie odnotowangs Agenda 21, ktéra powstata w wyniku KonferencjRie w roku
1992, nie wspomina konkretnie o krajobrazie. Jedynwydniesieniami $ posrednie aluzje do
krajobrazu w rozdziale 11 dotygzym wylesiania oraz w rozdziale 36 dotycym ksztatcenia
spoteczéstwa i podnoszenigwiadomdaci. Nie byto take zadnego odniesienia do krajobrazu w planie
wdrazania Swiatowego Szczytu Zrownowanego Rozwoju, ktéry odbyt siw Johannesburgu, we
wrzesniu 2002 roku.

W rzeczywistéci, tak jak inne elementyrodowiska, krajobraz musi spetiavymagania zasady
integracji. Zgodnie z 4 zasadDeklaracji z Riosrodowisko musi stanowiintegralry czs¢ procesu

rozwoju. Oznacza to integragcpolityki krajobrazowej z innymi politykami nie ty na poziomie

krajowym, ale i mpdzynarodowym. Europejska konwencja krajobrazowanobe t zasad.

Zobowizanie to mee zostéd podgte jako majce na celu przede wszystkim integeagolityki
krajobrazowej z politykami krajowymi, ale takwlgczenie krajobrazu do gdzynarodowych dziafta
krajow.

Artykuty 7 i 9 Konwencji ilustruy potrzele integracji zarbwno na poziomie europejskim jak i
miedzynarodowym. Te dwa artykuty sformutowang w taki sposoéb, z nie wyraaja jedynie
zyczenia, ale faktyczne zoboyzanie, jakoze kraje, ktére $ stronami konwencji ,podejai
wspotprae lub zaleg (artykut 7) lub ,podejm” si¢ zactkecal i przyjmowa (Artykut 9).

Innowach jest wymdg integracji krajobrazu z politykami i igtaniami mgdzynarodowymi.
Podejmiemy wysitki ktore poka, ze jest to prawdziwe wyzwanie dla krajow, ktore stronami
Konwenciji, ktore, gdy Konwencja wejdzie iycie, kzda musialy sformutowé& wspoélry strategt w
obliczu wielagci organow mgdzynarodowych, ktore aspdsrednio lub bezpoednio zwizane z
krajobrazem. Kraje, ktéregsstronami europejskiej konwencji krajobrazowejdd takze musiaty
sprébowé osihgna¢ kompatybilné¢ pomigdzy wieloma konwencjami, ktore fgrednio zwjzane § z
krajobrazem, przez co siagic nasnikami r&norodnych przekazow zawartych w Konwenciji. Zasady,
duch i oryginalne koncepty Europejskiej konwencajkbrazowej bda musiaty zosté wyjasnione i
przekazane mnorodnym organom reilzynarodowym.

Jednoczénie wspotpraca europejska powinna prowé&dzio wzmaenia lokalnej wspoétpracy
transgranicznej na rzecz wzbogacenia krajobrazutakee kedzie wymaga od Stron pewnej dozy
wyobrazni w pokonywaniu przeszkod prawnych i praktycznyktiire nadto ogsto stag na drodze
wspoétpracy transgranicznej, podczas gdy jedriieeledsg korzystd& z r&nych instrumentow
migdzynarodowych, ktére utatwiagziatania transgraniczne.
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7.1. Integracja krajobrazu z miedzynarodowymi politykami i

programami

Artykut 7 Europejskie] konwencji krajobrazowej j@snwyraza potrzeb integracji wymiaru
krajobrazowego z mdzynarodowymi powizaniami w ogéle. Jednak przed zbadaniem problemu w
jaki spos6b doprowadzido tej integracji, naley zajg¢ sie wstpng kwesti: w jaki sposob Europejska
konwencja krajobrazowa poagzdana jest z innymi konwencjami? Kwest¢ nalezy zbada poniewa

nie sposéb oddzi€li polityki i programéw nmgdzynarodowych od instrumentéw prawnych, ktére
wspieraj takie polityki.

7.1.1. Powiazania z innymi dokumentami

Artykut 12 Konwencji, ,Powazania z innymi dokumentamt®, zawiera jeden szczegéiny zapis, ktory
czesciowo dotyczy tej kwestii. Nie jest to miejsce siame do podjcia wyczerpujcej analizy
prawnej powazan istniegcych pomédzy miedzynarodowymi konwencjami, ktore &westy bardzo
zlozong w publicznym prawie mgdzynarodowym. Zatem przedstawimy jedynie zasadgpyrekt
stosowane $ zazwyczaj oraz zapis wynaie odnosacy sk do kompatybilnéci, ktory utatwia
poszukiwania maksymalnej skuteczaicochrony krajobrazu.

a. Zasada autonomii traktatow

W prawie médzynarodowym traktatygsautonomiczne i niezatae wobec siebie. W odrdieniu od
prawa krajowego prawo gdzynarodowe nie posiada hierarchii standardéw pyatunWszystkie
traktaty znajdy sie na tym samym poziomie zobazania i, teoretycznie, nie dokonujeg Si
rozr&nienia pomgdzy traktatami obustronnymi a wielostronnymi. Tedlt wielostronne nie
posiadag a priori wyzszaci prawnej, chocia w przypadku polityki mgdzynarodowej istnieje
tendencja do nadawania pewnego prawa piemgbza traktatom wielostronnym, przez co
wprowadzane jest polityczne, sfe nie prawne, rozrénienie pomgdzy traktatami ogolnymi a
traktatami regionalnymi. Jedynym przypadkiem gdyowy mog; zost& podporadkowane jedna
drugiej to przypadek protokotéw, ktore wyigaja lub uzupetniaj traktat podstawowy. Zgodnie ze
stowami Profesora Pierre-Marie Dupuy: 0y traktat jest niezalmy od wszystkich pozostatych,
jako ze jest wyrazem woli stron co do gghiccia ustalonego celu, ktéry jest szczegélny dla dane
traktatu. Po spetnieniu warunkow sesci i wejscia w zycie, traktat istnieje niezateie i wprowadza
skutki prawne zwizane konkretnie z nim samym?

Jednake prawna autonomia traktatow ¢sto napotyka na przeszkody. Konflikty lub brak
kompatybilngci miedzy traktatami wymagaj koordynacji lub mechanizméw godzenia, ktore
wynikaja z zastosowania wytycznych w sprawie interprefatjizapisow o kompatybilrci opartych
na zasadach Konwencji wietikiej o prawie traktatow.

b. Wytyczne dotycace interpretaci

Nie istniep nadrzdne zasady ktére rozgaywaltyby konflikt przepiséw prawa gdzynarodowego w
sytuacji gdy kilka traktatow pozostaje ze sob konflikcie. Samo prawo railzynarodowe stosuje
klasyczne zasady prawne, ktore postrzegang/lko jako wytyczne dotyegee interpretacji. Co do
zasady zastosowanie majwie dobrze znane zasady. Pierwsza wprowadzaamizrie pomgdzy
standardami ogllnymi a specjalnymi, przy czymadaierwszéstwo standardom specjalnym: lex
specialis derogat lex generali. Druga ustanawiadeagpart, na czasie wobec zastosowania tekstow,

119 Michel Prieur, "Powzania m¢dzy konwengj a innymi mgdzynarodowymi instrumentami”, europejska
Konwencja Krajobrazowa, Przegl Rady Europy, wydawnictwo Rady EuropNaturopa,2002, No. 98, p. 10.
120 Pierre-Marie M DupuyDroit international public,Précis Dalloz, 1998 4th ed., str. 275
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mowigca 0 tym, ze najnowsze zasady mapierwszéstwo nad zasadami starszymi: lex posterior
derogat priori. Jednak aby méc je zastosowi@ mae istni€ zaden zapis, ktory im zaprzecza, ani
zadna wola stron im przeciwna wymma w tej czy innej formie. Co wgej konkurugce traktaty
musz by¢ zawarte miedzy tymi samymi stronami.

Praktyka mgdzynarodowa i prawo przypadkéw nie ustanowity tyalytycznych w sposob
systematyczny wobec czego strony madatwaciag sprzeciwg sie im.

Wielos¢ i stopier ztozonasci wspotczesnych konwencji gdzynarodowych bez atpienia zmienity
logike zasad interpretacji poprzez ponaanie pojczer miedzy konwencjami. Chibnadal nie istnieje
formalna hierarchia $v6d konwencji to te, ktére dotygztego samego tematu, jakodowisko,
stanowj grupe lub rodzire konwenciji, ktére wzywaj do minimum pajczen i kompatybilngci. Na
przyktad istnieje znaczna solidaéé@omiedzy traktatami zajmgpymi si tematami powgzanymi co
doprowadzi to tego,zibedg one od siebie zatee, a nie podlegte jeden drugiemu. Ta de facto
zaleznos¢ pomiedzy traktatami nie jest niczym wdej niz logicznym wymogiem spojrci w
dziataniach midzynarodowych, ktory esto jest rozproszony. Synergia pedry ciatami
miedzynarodowymi w sprawackrodowiskowych, ktore stansiec w przyszidci dominupca cechy
wszystkich ogolnych i regionalnych programéw ediynarodowych, zawiera syneggrdoznych
konwencji, a zatem tak formalnych i nieformalnych mechanizméw, ktoressje s¢ w celu
uczynienia ich kompatybilnymi.

c. Zapisy o kompatybilngci i poszukiwaniu maksymalnej skutecznéci konwencji
krajobrazowych

Aby uzysk& kompatybilné¢ pomkdzy powipzanymi traktatami istnieje mbwos¢é stosowania
jednoznacznych zapiséw dotycych kompatybilnéci lub zasad skodyfikowanych w Konwenciji
wiedeiskiej o prawie traktatdw.

Zapisy o kompatybilnici pomiedzy traktatami wzadnym wypadku nie istnigjwe wszystkich
instrumentach mgdzynarodowych. W kwestiach zwianych zesrodowiskiem g dos¢ rzadko
spotykané?! Ich zawarté¢ jest bardzo zrfnicowana. Mog to byt zapisy

- ktére zobowizujg strony do wycofania siz niekompatybilnych zobowzan;

- ktére nakladaj restrykcje na wiczanie s} do zobowizan wynikajacych z innych porozumiew
przyszigci

- ktére przypominaj, iz traktat nie ma wptywu na zoboyziania podjte poprzez strony trzecie

- ktére wyraajag wspolrg wole zachowania praw i zobowdan wynikajacych z traktatow, ktorymi
strony zwgzane g gdzieindziej

- ktére umaliwiaja stronom wycofanie gize zobowizan, ktdre obgte g juz inng konwency.
Wszystkie te zapisy koresponduj poszukiwaniem czysto technicznej pevwsigprawa.

Zapis zawarty w artykule 12 Europejskiej konwetkecgjobrazowej réni si¢ od pozostatych i wydaje
si¢ by¢ daos¢ oryginalnym. Rozpoznaje nadonacs¢ innych istniegcych lub przysztych konwencji

121 1979 Konwencja liska o ochronie gdrownych gatunkéw dzikich zwiesz 1992 Konwencja z Rio o
roznorodndci biologicznej, 1992 Konwencja helska dotycaca transgranicznych skutkdw awarii
przemystowych etc.
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migdzynarodowych, pod warunkiese konwencje te pieczotowicie chrarpostanowienia dotygee
ochrony krajobrazu, zagdzania nim i planowania. Innymi stowy, potwierdzadrednas¢ lub
przewag kazdego traktatu, ktory jest bardziej wymagaj lub bardziej sprzyjagy niz Europejska
konwencja krajobrazowa, ktéry dotyczy spraw gaginych z krajobrazem. Taki rodzaj zapisow skupia
sie na tréci i ustanawia gtdbwspwag krajobrazu jak zostata ollena w Europejskiej konwencji. Ten
rodzaj zapiséw spetnia wymdg maksymalnej skutegz@ndotyczcej tego, co konwencja chce
osiagna¢.’® Wynika std, ch& w tym przypadku a contrarige, strony potwierdzaj wyzszagi¢
Europejskiej konwencji krajobrazowej nad wszelkimnymi instrumentami ngdzynarodowymi,
ktore zawieraj postanowienia, ktoregsamniej wymagajce w kwestiach krajobrazowych a zatem s
postrzegane jako niekompatybilne. Jednakzsmgé ta bytaby zasadna tylko wobec Stron tych
samych traktatow. W tym przypadku zapis ten sketkujiewanieniem zasady lex posterior derogat
priori, poniewa wszelkie przyszte konwencje, ktérych postanowiebigla mniej sprzyjajce
krajobrazowi statyby siniekompatybilnymi.

Oryginalna¢ artykutu 12 zapisu wynika tak z faktu,ze potwierdza on nadgdnas¢ kazdej zasady,
ktora jest bardziej sprzygga wobec krajobrazu, czy zasada ta zawarta jeshych konwencjach czy
w prawie krajowym. W tym drugim przypadku, artykdR zezwala Stronom na udzielenie
pierwszéstwa nad Europejgk konwency krajobrazow ich bardziej sprzyjacemu prawu
krajowemu, co sprowadzaesilo klasycznego formutowania Wspoélnotowego préwmaowiskowego,
zgodnie z ktérym pastwo czionkowskie zawsze mm zastosowa bardziej rygorystyczne krajowe
srodki gdy chodzi osrodowisko. W tej kwestii artykut 176 Traktatu o &aponowaniu Unii
Europejskiej postanawia ogoélnieg srodki ochronne przyte przez Wspolnet nie przeszkodg
zadnemu pastwu cztonkowskiemu w utrzymywaniu lub wprowadzamiardziej rygorystycznych
srodkdbw ochronnych. Odniesienie do bardziej rygomystych srodkow krajowych majcych
pierwszéstwo nad konwengjmozna znale¢ takze w Konwencji baskiej z 1979 roku o ochronie
wedrownych gatunkéw dzikich zwies?* oraz Konwencji z roku 1979 o ochronie gatunkowkigi
flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk:

Rezultatem tych sformutouvigest to,ze kryterium kompatybiln&ei pofaczone jest z ocgrstron co do
tego czy danérodki s ,bardziej rygorystyczne" w kwestirodowiska czy nie. Sprowadza $0 do
konieczndci ocenienia czy danérodki s3 wystarczajco ,rygorystyczne™? aby spetri ogolne
zobowpgzania konwencji. Jednak, jak nam wiadomo, konwemiganawotuje tylko do ,ochrony”
krajobrazow, ale tade nakladarodki zarzdzania i planowania. Dlategoztewazamy, a priori,ze w
praktyce artykut 12 nieddzie czsto przywotywany, poniewabedzie niewiele sytuacji, w ktorych
napotka si konwencje, ktére gsbardziej rygorystyczne w odniesieniu do krajobvaz@ drugiej
strony, istnieje die prawdopodobiestwo, ze interpretacja a contrario artykutu 12dhie stosowana
znacznie cgciej, poniewa w wielu przypadkach Europejska konwencja krajobvaz lzdzie mie
pierwszéstwo nad ing umowy lub przepisem krajowym, ktéry jest mniej wymagaj w odniesieniu
do krajobrazéw.

122 Philippe WeckellLa concurrence des traités internationaday thesis, Université Robert Schuman,
Sztrasburg, 1989, str.. 356.

123 Artykut XI1-3.

124 Artykul 12.

125 Artykul 24 ust.2 Konwencja heiska dotycaca transgranicznych skutkow awarii przemystowych
upowania strony do podejmowania "bardziej rugorystycariyérodkdw na drodze umoéw dwustronnych lub
wielostronnych. to samo wykanie zastosowane jest w artykule 4 ust. 8 Protokalnia 18 czerwca 1999 roku
dotyczicego wody i zdrowia do 1992 Konwencji dotycej ochrony i aytkowania transgranicznych wod i
migdzynarodowych jezior
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Konwencja wiedaska o prawie traktatow, z 23 maja 1969 roku, kideszta wzycie 27 stycznia
1980 roku dzy do skodyfikowania prawa gtdzynarodowego i mdzynarodowych praktyk w
odniesieniu do traktatow. Dotyczy on tylkogéziowo kwestii kompatybilngci pomiedzy traktatami
w artykule 30, ktéry dotyczy zastosowania kolejnyithktatow dotycgcych tej samej materii.
Przepisy moglyby by zastosowane tylko vis-a-vis innych traktatéw, &téalkze dotycz krajobrazu.
W konsekwencji wszystko zalg od tego czy krajobraz traktowany jest jako ,podthsam w sobie
czy te posrednio. ' Dotyczy to przynajmniej Traktatu UNESCO dotycego dziedzictwa
swiatowego oraz Konwencji Beneluksu z roku 1982 loronie przyrody i krajobrazu.

Zgodnie z art. 30 ust. 4 Konwencji wigdkiej mana zidentyfikowa dwie sytuacje:

- w relacji medzy krajem, ktory jest Strgnzaréwno Europejskiej konwencji krajobrazowej jak i
jednego z pozostatych traktatow dotyoygch krajobrazu, a krajem, ktory jest Stgojedynie
Europejskiej konwencji krajobrazowej, tylko ta daugmowa, ktérej Stronamj ®ba pastwa, radzi
wspolnymi prawami i zobowraniami.'®’ Istnieje take wiele spoteczriwi i grup zwizanych
umowami: krajéw, ktére pagtzone g Europejsk konwency krajobrazowg i innymi konwencjami
oraz tych, ktére powiane g tylko Europejsk konwencj krajobrazow;

- w relacjach pomgidzy krajami, ktére & Stronami zaréwno Europejskiej konwencji krajobragpi
Konwencji w sprawie ochronywiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnegadlpgajcej
UNESCO (lub dla krajéw Beneluksu, Konwencji Benaluk ta druga, chronologicznie wéneejsza,
ma zastosowanie w zakresie przepisOw kompatybilngclprzepisami Europejskiej konwencji
krajobrazowej'*® Jest to zastosowanie zasady posterior derogat. prio

W naszej opinii zasady te nie motpy¢ prawdziwie zastosowane wobec Europejskiej konwencj
krajobrazowej z tego powodue mana by uzné, przynajmniej wzgldem Konwencji dotycicej
dziedzictwa, = te dwie konwencje, clioo podobnym celu, nie magjidentycznych zateen w
rozumieniu artykutu 30 konwencji wienlgkiej, ktéra odnosi sido traktatow dotyceych ,tego
samego przedmiotu”. Konwencja dotyca dziedzictwa zajmuje ¢inaturalnym i kulturowym
dziedzictwemswiatowym o wyptkowej wartdci, podczas gdy Europejska konwencja krajobrazowa
stosowana jest do wszelkich krajobrazéw i nie z@gmsk bezpdrednio pomnikami dziedzictwa
kulturowego. Zakres tych dwu konwencji oraz ichozehia nie g tozsame. Zatem, z prawnego
punktu widzenia, te dwa traktaty nie powinnyéhlyaktowane jako nagtujace po sobie traktaty
dotyczce tego samego przedmiotu w rozumieniu artykutbc@@wvencji wiedéskiej.

W rzeczy samej, bigc pod uwag innowacyjny charakter Europejskiej konwencji kiagrowej,
problem jej kompatybiln&i z istniepcymi juz traktatami jest nadal problemem bardzo teoretyeczny
Zapis artykutu 12, ktérego celem jest utrzymanieksyanalnej skuteczrici ochrony krajobrazu,
zacznie odgrywa role vis-a-vis wszelkich kolejnych traktatéw, a zwtaszovis-a-vis obecnego lub
przysziego prawa, ktore w kdym przypadku musi liy podporadkowane zasadom i regutom
Europejskiej konwenciji krajobrazowe;.

126 Na lécie konwencji zwiazanych bezpéednio lub pérednio z krajobrazem, zobacz nasze badanie datgcz
prawa stosowanego wobec krajobrazéw w prawie poadweaym i mé¢dzynarodowym (Rada Europy, Kongres
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, rapddtyczcy wstpnej wersji europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej, P Hitier, CG (4) 6 €& Il, Sztrasburg, 5 maja, 1997) oraz Kompendium aeiswych tekstow
Rady Europy w dziedzinie krajobrazu, Rada Europ¥LDR 3 (2003) 3, Sztrasburg, 26 maja, 2003.
127Artykut 30, usip 4 lit.b.

128Artykut 30, usip 4 lit.a.
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7.1.2. Metody uzyskiwania integracji

Wymog brania pod uwaggwymiaru krajobrazowego w politykach i programacteamynarodowych
jest raczej nowatorski. Nie ¢zto zdarza si aby konwencje mdzynarodowe zawieraly innowacj
majaca na celu promoejich zamierzé poza ciatami samych konwenciji, a co za tym idwaiayielu
przypadkach, poza partiami. Jednak istnieje preteddodry nie posuwa gitak daleko jak artykut 7
Europejskiej konwencji krajobrazowej, mianowicigy&ot 19 konwencji z Granady, z roku 1985,
ktory wymaga od stron, aby zadaly do wymiany specjalistow europejskich w dziedziochrony
dziedzictwa architektonicznego, w ramach porozunmggdzynarodowych, ktérychasstronami. Jest
to podejcie znacznie bardziej restrykcyjnez @irtykutu 7, poniewaogranicza si do integracji, ktéra
jest tylko czsciowa (tylko wymiana specjalistow), i ktorej zaki@sejmuje tylko traktaty.

Zatozenia artykutu 7 g bardziej ambitne, a co za tym idzie jego watie jest znacznie bardziej
skomplikowane. Nalgy sukcesywnie bkapod uwag to, kiedy integracja powinna ndiemiejsce i
zgodnie z jakimi mechanizmami.

a. Miedzynarodowe polityki i programy

Wyrézni¢ mazna trzy odebne kofa interwencji: w Radzie Europy, w Unii Eueggkiej i w innych
ciatach m¢dzynarodowych.

W Radzie Europy

Nawet jeli Europejska konwencja krajobrazowa jest otwardaaikcesj krajow Europy, ktére nieas
cztonkami Rady Europy’ to mazemy uznd, ze wszystkie pastwa, ktore s stronami stam sic a
priori czionkami Rady Europy. W konsekwencji, w vikun naciskow stron, pogikowo krajobraz
powinien by brany pod uwagw innych ciatach Rady Europy. Dotyczy to wszydtkidat Rady,
poczwszy od Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych YRafuropy (CLRAE), w tym
Zgromadzenia Parlamentarnego, europejskiada praw cztowieka oraz komitetu praw spotecznych
lub konferencji ministrow specjalistow, takie jakriapejska konferencja Ministréw odpowiedzialnych
za gospodarkprzestrzengn (CEMAT). Chocia artykut 7 nie ograniczaesido integracji krajobrazu z
innymi traktatami mgdzynarodowymi, ale raczej ma na celu wszelkiednynarodowe polityki i
programy, wyranie wida w ramach wielu ciat politycznych i prawnych Radyr&py, ze wymiar
krajobrazowy bdzie musiat zostawtaczony.

W ten sposéb stronyeba mogly odegrd wazng rolg motywupca w obrbie Rady Europy w
odniesieniu do Europejskich Szlakéw Kulturowychnfaropejskiej

strategii rénorodndci biologicznej i krajobrazow&’ oraz pracy Komitetu Starszych Jdnikéw
CEMAT. Organizacja midzynarodowych kolokwiéw i seminaridow z ramienia R&liropy jest take
okazj do integracji krajobrazu poprzez podnoszeémieadomdci roznorakich aktorow™. Wreszcie,
przygotowanie Roboczej Karty Zasad Ogolnych Ochrrodowiska i Zrownowzonego Rozwoju

jest kolejry okazjp do zwikszenia wielorakiego wktadu Europejskiej konwelkegijobrazowej->?

129 Artykut 14 ust.1.

130 Integracja planu dziatania na rzecz europdijskiajobrazéw w dziataniach konwencji zostata piizeiana
podczas spotkania strategicznego Rady w Genewig]1Ifiaja, 2001.

131 Na przyktad, seminarium, ktore odbyte silistopadzie 2001 roku w Lizbonie "Dziedzictwaajobnrazu,
planowanie przestrzeni zréwnozemy rozwoj', Publikacie Rady Europy, seria europiejs planow
regionalnych, Sztrasburg, 2003, Nr 66.

132 Wstpna karta Europy, CO-DBP (2003) 2, Rada europyrti@nia, 2002.
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W Unii Europejskiej

Wiele paistw czionkowskich Unii Europejskiej podpisato Eueggka konwencg krajobrazov.
Dokonano znacznego pepti w integracji krajobrazu w polityc@odowiskowej Wspdlnoty. Stowo
,krajobraz” istnieje w ustawodawstwie Wspdlnoty D@85 rokd®® i jest wspomniane w przynajmnie;
széciu oficjalnych tekstach: w polityce rolnegiodkach agriérodowiskowych®, w polityce ochrony
przyrody i dyrektywie siedliskowej, w dyrektywacbtgczcych oceny oddziatywania rfeodowisko
pewnych projektéw publicznych i prywatnych, i w a@e oddziatywania narodowisko pewnych
planéw i program6w? Mimo to, krajobraz pozostaje drugednym celem. Nowe zasady polityki
krajobrazowej wyznaczone w Europejskiej konwencpjdbrazowej warte gswiekszej uwagi ze
strony ciat Wspolnoty. Zatem kraje, ktéreStronami Europejskiej konwencji krajobrazowej,rkté&
takze czionkami Unii europejskiej mgjdo odegrania r@l motywugca zarbwno w Parlamencie
Europejskim jak i Radzie Ministrow.

Krajobraz zapewnit sobie miejsce w politykach Wedy, zwlaszcza poprzez programy Interreg i
Life’®*. Nie mniej jednak to tradycyjny peml na krajobraz przewa. Na przyktad, szosty
Wspdlnotowy program dziatlaw zakresiesrodowiska naturalnegd zawiera przepis dotyszy
dziatania na rzecz krajobrazu, ktéry nie zostatamgny zgodnie z duchem Europejskiej konwencji
krajobrazowej. Istnieje zapis o0 ,wspieraniu gedania zachowania i odbudowy watb
krajobrazowych do innych politykéznie z turystyk, z uwzgédnieniem odpowiednich instrumentow
migdzynarodowych”. Taki dobér stéw, chiromuje integraej krajobrazu z innymi politykami to
ogranicza s jedynie do wymiaru estetycznego, a nie jest tgngdvymiar, ktory naley wzigé¢ pod
uwag:. Europejska konwencja krajobrazowa obejmuje odrés do wymiaru spotecznego zwlaszcza
poprzez zdefiniowanie celéw jad@ krajobrazu, ktére oksétnja krajobraz jako element codziennej
jakosci zycia populacii.

W innych ciatach nadzynarodowych

Wszystkie kraje, ktdreasStronami Europejskiej konwenciji krajobrazowej,cztonkami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i, jako takie, bjandziat w dziataniach Programu Narodéw Zjednoczbnyc
ds. OchronySrodowiska (UNEP), Komisji ds. Zréwnowanego Rozwoju i wielu innych organizacii
migdzynarodowych, w tym w szczegokod FAO i UNESCO. Czy méwimy o konferencjach stron
uniwersalnych konwencji dotyseych s$rodowiska, ktére $ blisko zwihzane z krajobrazem
(Konwencja o rénorodndci biologicznej, konwencja ramsarska, Konwencja prawie ochrony

133 Regulacja Nr. 797/ 85 z dnia 12 marca 1985 dikyczca poprawy skuteczfoi struktur rolniczych, Dz
WE L 93/1 z dnia 30 marca 1985.

134 G Thomson, "La Communauté européenne et leagayfRevue juridique de I'environnemehf93, Nr. 4,
str. 541.

135 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca5198sprawie oceny skutkdw wywieranych przez
niektére przedsivziccia publiczne i prywatne ndrodowisko Pz U 175, 05/07/1985, str. 0040-0048);
Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marce 1997 popmpea Dyrektyw 85/337/EWG w sprawie oceny
skutkbw wywieranych przez niektére przegsiiecia publiczne i prywatne nasrodowisko Dz U
073,14/03/1997, str. 00050015); Dyrektywa 2001/42/¥®Rarlamentu europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i gmaaméw nasrodowisko Pz U 197, 21/07/2001, str.
0030-0037).

136 Zobacz, nz przykiad, spis dziedzictwa krajobveego i kulturowego regionu Morza Wattowego, Lanadw
Project, Interreg Il C, North Sea, 1999-2001.

137 Decyzja Nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskieady z dnia 22 lipca 2002 ustanawi@ szosty
wspalnotowy program dziataw zakresigrodowiska naturalnego (Dz U WE L 242 z dnia 10/092).
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swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnegoni@encja w sprawie zwalczania pustynnienia)
czy o duych konferencjach na tem&todowiska i zrownowzonego rozwoju takich jak Rio w 1992
roku i Johannesburg w 2002 roku, to nie brak okdajwzmocnienia wktadu ze strony Europejskiej
konwenciji krajobrazowe;j.

Wiele krajow to strony Europejskiej konwencji krajazowej i wielu konwencji regionalnych.
Podczas konferencji stron tych regionalnych konyiekeaje znajd wiele okazji do wprowadzenia
artykutu 7 Europejskiej konwencji krajobrazowejzycie. Czsto wspomina gijuz o krajobrazie w
pewnej liczbie konwencji regionalnych. Jednak tylispomina si o nim jako o elemencie
srodowiska lub odnosi sido niego wraz z innymi politykami spotecznymi, tddie mag konkretnej
tresci i nie definiup konkretnych strategii. Na przyktad konwencja z A&, konwencja barceleka i
protokoty do niej dotycre MorzaSrédziemnego, konwencja alpejska i protokoty do diefyczce
ochrony przyrody i krajobrazu, konwencja Beneluldatyczca ochrony przyrody i krajobrazu,
konwencja nordycka dotygea srodowiska oraz najnowsze konwencje regionalne dgtgc Karpat.
Ostatnia z wymienionych konwencji, ktéra zostatalgiesana w Kijowie, w 2003 roku, odnosg sio
ochrony Karpat i ich zrownowanego rozwoju. Zapewnia politylochrony, zrownowzonego aytku

i renowacji rénorodndci biologicznej i krajobrazu oraz integracy innych politykach® i obiera
krajobraz jako cel zréwnowanej turystyki**® Jednak krajobraz nie jest zdefiniowany, nie
przedstawiono tale zadnej strategii krajobrazowej. Zatem wktad eurdgejs konwencji
krajobrazowej bdzie fundamentalnym w tchnienitycia w koncept krajobrazu iedzie prowadz
dziatania lub decyzje sformutowane na wszelkichadbr regionalnych odpowiedzialnych za
wdrozenie regionalnych konwencji.

b.Mechanizmy, ktére musa zosta wcielone wzycie

Europejska konwencja krajobrazowa zobammje kraje do wijczenia aspektu krajobrazu do
miedzynarodowych polityk i programow. Takie zob@wranie stawia co najmniej dwa pytania: co to
jest aspekt krajobrazu i jak rma osagnaé¢ integracg.

Mozna by pomyle¢, ze ,branie pod uwagaspektu krajobrazu” to zeata formuta, ktéra wyraa ide;,
wg ktorej krajobraz musi zostavysunety na przdd gdy zostat zapomniany, jako wartdtor
nalezy bra pod uwag lub ide;, wg ktorej sposoby $rodki uwzgkdniania krajobrazu mugzby¢
opracowane i wyjmione gdy zostaly ledwie wspomniane. W pierwszymypadku strony ¢dg
musialy zwréat uwag na medzynarodowe dziatania i programy, ktére, prawdooi® nie celowo,
zapomn o0 aspekcie krajobrazu w propozycjach. W odniesiend Europejskiej konwencji
krajobrazowej, bdzie wtedy koniecznym nacisk na potrgelwzgkdnienia krajobrazu jako wakci
przyrodniczej, kulturalnej, spotecznej i ekonomieznW drugim przypadku krajobraz e zosta
wspomniany, ale w warunkach lub poprzez odniesjattizre nie korespondujz duchem i trecia
Europejskiej konwencji krajobrazowej. W tym przykadkoniecznym bdzie podkrélenie tych
konceptow, ktére zawarteag sw konwencji w celu wykazaniaze spelniaj one wspotczesne
wymagania spotecastwa i idealnie integrajsie z warunkami zrOwnowamnego rozwoju.

Nie zabraknie okazji do zastosowania artykutu dnd& strony bda musiaty wykazé sic wola
polityczrg oraz wyobrania by uzyska jakikolwiek sukces w integracji krajobrazu z wiela
migdzynarodowymi politykami i programami, w ktorg zaangaowane. Wiemy ja jak trudnym jest
osiggniecie integracji z politykami krajowymi, zgodnie ztydutem 5 usip d. Wymaga to nie tylko
wspolnejswiadomdaci wartasci dziedzictwa krajobrazu, ale tak mechanizmdéw koordynacyjnych i

138 Artykut 4.
139 Artykut 9.
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interwencyjnych, ktére pozwgl odpowiedzialnym za polityki krajobrazowe na swobed
wypowiadanie & w procesie podejmowania decyzji. W innej skalis@amo tyczy si integracji
krajobrazu z midzynarodowymi ciatami: artykut 7 zoboyeiuje strony do ,wspétpracy” i ,zalecania”.
Obejmuje to opracowywanie mechanizmdow dostosowagchrocedur kadego ze stosownych ciat
lub organdéw. Z prawnego lub instytucjonalnego punkidzenia niemaiwym jest sformutowanie tu
precyzyjnych propozycji. Mechanizmy, ktére nsle wprowadzé w zycie kgda musialy
korespondowadoktadnie z metodami dziataniaiej z zainteresowanych instytucji.

Mimo to, mazemy dokona kilku ogdlnych sugestii. Aby moc wspotpracawatrony keda musiaty
zorganizowa si¢. Oznacza to, po pierwszee w cialach ktére zostarpowotane do monitorowania
wdrazania konwencji, zgodnie z zapisami artykutu 10, kety ekspertow &da musialy zapewd iz
monitorowanie wdrzania artykutu 7 znajduje eina ich agendzie poprzez proponowanie strategii
dostosowanych do mizynarodowych programéw, o ktérych mowa. W tym wdgle mana by
opracowa strategg i priorytety. Na przyktad mma wyobrazi sobie strategi opracowan w celu
zapewnieniaze zasady Europejskiej konwencji krajobrazowgjaow sposob bardziej systematyczny
wigczane do prawa Wspdlnoty. Po wedji konwencji wzycie, najlepszym sposobem aekania
byloby zaproszenie wspoélnoty unijnej do pgpenia s do konwencji zgodnie z zapisem artykutu
14 ustp 1. Naley dokona& przygotowa do tej inicjatywy, a artykut 7 jest idealnym nedlziem
utatwiajagcym te przygotowania. Podobnie konkretna wspOtpramainna mié miejsce na poziomie
instytucjonalnym pomgidzy UNESCO a RagEuropy na podstawie artykutu 7 Europejskiej kongjien
krajobrazowej oraz artykutu 13 gpt 7 konwencji dotycxej ochronyswiatowego dziedzictwa
kulturowego i naturalnego.

Komitety ekspertéw, o ktérych mowa w artykule 1€ddg musialy ustanowi takze ,krajobrazowe”
grupy lub komitety ad hoc, skupigg strony innych konwencji tak, aby mogly one zaaste
zorganizowa wspotprae, zgodnie z konkretnnatug tych konwencji oraz by opracowatrategs
dziatania. Oznacza tage powstatby komitet monitorowania "krajobrazowegohwencji z Aarhus,
komitet monitorowania "krajobrazowego" UNESCO, ktehi monitorowania "krajobrazowego”
konwenciji alpejskiej i tak dalej.

~Wspélpraca” ledzie wymaga zapisow, na okoliczrséd konferencji stron innych konwenciji (czy to
regionalnych, czy uniwersalnych) lub na ogélnychaéth meédzynarodowych, zgodnie z ktérymi
strony Europejskiej konwencji krajobrazowej mialylpyrzepé inicjatywe zwotania spotkania
.Krajobrazowych” komitetéw ad hoc, w celu dokonaberdziej konkretnych ustaleodngnie togo,
jakie zap¢ stanowiska i jakie zley¢ propozycje. Te komitety ,krajobrazowe” statyby siie tylko
grupami nacisku zapewnig@ymi stosowne uwzgtinienie krajobrazu, ale taé& bylyby ambasadorami
w imieniu Europejskiej konwencji krajobrazowej. fijoe ze zwyczajem sekretariat ds. konwencji
krajobrazowej take powinien bréa udziat w tych spotkaniach.

Artykut 7 wymaga od stron nie tylko wspotpracy, #dze zalecania. Na przyktad strony konwencji
krajobrazowej zaproszong slo formutowania propozyciji, ktére rawa by whczy¢ do decyzji lub
zalecé ciat lub programéw, w ktéregszaangaowane. Maemy zaobserwowatu zasgg w jakim
artykut 7 jest nierozlczny z artykutem 12, przeanalizowanym paejy Kompatybilnd¢ konwenciji
bedzie bezpérednim skutkiem monitorowania i koordynacji przedsiictych przez strony. De facto
europejska konwencja krajobrazowa nabierze awejn wagi co nada jej fundamentalnego
pierwszéstwa wobec innych konwencji, poniewvgest to jedyna konwencja, ktéra jest w istotny
sposob interdyscyplinarna, jest to jedyna konwenkfare mae stwy¢ jako przewodnik wobec
polityk krajowych i mgdzynarodowych dotygeych krajobrazu.
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W konsekwencji Europejska konwencja krajobrazowazenaptyra¢ na medzynarodow polityke
dotyczca srodowiska, zrownowanego rozwoju i planowania regionalnego.

7.2. Krajobrazy transgraniczne
Artykut 9 Europejskiej konwencji krajobrazowej zana zapisy dotyere specjalnej wspoétpracy
transgranicznej na rzecz krajobrazéw. Jest tmwaunkt wspotpracy europejskie;.

Zgodnie z raportem wygaiajacym: **°  Artykut ten zobowizuje strony do stworzenia programéw

transgranicznych w celu identyfikacji, oceny, ociypo zaradzania i planowania krajobrazéw
wykraczajcych poza granice. Strony powinny, na ile jest twliwe, polegé na wiadzach lokalnych

i regionalnych, zgodnie z zasmdubsydiarnéci, okrelong przez Europejsk Karte Samorzdu
Terytorialnego, oraz wykorzystanarzdzia wdraania propagowane w Europejskiej Konwenciji
Ramowej o wspéipracy transgranicznegdzy wspoélnotami i wkadzami terytorialnymi w Europie
dnia 21 maja 1980 r. oraz dodatkowych protokotach.”

Istnieje wiele okazji do wspoétpracy transgraniczingpk to czsto bywa w tym obszarze, praktyka
wyprzedza prawo. Jednak przez szereg laidmyinarodowe traktaty i dyrektywy Wspdélnotowe
zapewnialy ramy prawne na rzecz wspotpracy tramsczae;.

Wspdtpraca ta me uwzgbdniat krajobraz w sposéb predni lub bezpéredni oraz w sposoéb gty
poprzez instrumenty prawne ad hoc. Jednak trzekia @okond zapiséw dotyczcych okazjonalnej
wspotpracy transgranicznej na rzecz konkretnychieptéw lub programéw w ramach ktérych
krajobraz lgdzie mogt odegrawazna rolg.

7.2.1. State instrumenty na rzecz lokalnej i regionalnej wspotpracy

transgranicznej

Istnieje obszerny arsenal wsparcia prawnego wspdypr transgranicznej. Poza licznymi
porozumieniami prywatnymi dotygezymi praktyki nieformalnej, instrumenty publicznegwawa
migdzynarodowego wspierangs simowami dwustronnymi zawieranymi pauky sisiadupcymi
panstwami. Krajobraz obty jest jedynie pg&rednio w tych kilku umowach, ktére dotycehronionych
otwartych obszaréw transgranicznyéh.

Aby utatwic wspotprag lokalnych i regionalnych wiadz transgranicznychadR Europy poparta
opracowanie Europejskiej konwencji ramowej o wspdy transgranicznej gdzy wspolnotami i
whladzami terytorialnymi, ktéra zostata skierowarma gbdpisu 21 maja 1980 roku, w Madrycie i
weszta wzycie z dniem 22 grudnia 1981 roku. Ratyfikowad®BjL pastw, z ktorych 21 podpisatoju
konwencg krajobrazow, co powinno utatwi rozszerzenie tego typu wspotpracy. Wszystkie kraje
ktére @ stronami Europejskiej konwencji krajobrazowej pomy przysipi¢c do ratyfikacji tej
konwenciji co utatwi wdrgenie artykutu 9. Celem konwencji jest uregulowast@sunkow gsiedzkich
przy granicach oraz rozdzielenie mocy petaly wtadze publiczne. Towarzyszy jej seria aneksdw
formie modelowych uméw do stosowania przezgpaa. Dodatkowy protokdt do konwencji ramowej
skierowany do podpisu w listopadzie 1995 roku dogyosobowéci prawnej transgranicznych
wspolnot roboczych oraz prawnej waxdd ich ustaw. Pgdéd modelowych umoéw
migdzypaistwowych ta, dotyca konsultacji transgranicznych odnos} dgio ochrony przyrody i
miejsc, ktdre maj zosta objete ochrol, natomiast ta dotygza utworzenia parkéw transgranicznych

140 Raport wyjéniajacy do europejskiej Konwencji Krajobrazowej, roddialartykut 9, usgp 65.
141 Julien PrieurDéveloppement durable des espaces naturels progigésopération transfrontalierddESS
dissertation, CRIDEAU-CNRS-INRA, Université de Liges, France, 2003.
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wyraznie odnosi si do wspotpracy w aspekcie krajobrazu, tak jak model umowa na temat
tworzenia wiejskich parkéw transgranicznych i adeania nimi, ktéra dotyczy utrzymania i poprawy
jakosci krajobrazéw naturalnych i ich specyficznej ngtutJtrzymanie i poprawa krajobrazow
naturalnych i ich specyficznej natury takze przedmiotem modelowej umowy dotgcej tworzenia i
zaradzania parkami transgranicznymi poprzez stowarzyazdtorych dziataniem kieruje prywatne
prawo. Poniewa wszystkie te modeleasjedynie przykladami, madiwym jest wiczenie do nich
krajobrazu oraz stworzenie zapisOw na rzecz wspblpyogramédw doskonalenia krajobrazu zgodnie
z wytycznymi zawartymi w Europejskiej konwencji jabrazowe;.

Istnieje wiele uméw o wspétpracy transgranicznéprych czéé jest oparta na podstawie konwenciji
ramowej, a cgé¢ niel*” Na przyktad Konwencja Beneluksu z 1986 roku dafgazwspotpracy
transgranicznej midzy wspélnotami i wlkadzami terytorialnymi, umow&& maja roku 1977 redzy
Danig, Finlanda, Norwegh i Szwecj, niemiecko-diaska konwencja dotygza wspoOtpracy
transgranicznej mdzy wspoélnotami i wiadzami terytorialnymi. Niedawnanowa wdraajaca
ramowg konwencg madrycly podpisana zostata 16 winéa 2002 roku pongdzy Francy, Belgi i
wspolnot francuslg, regionem Walonii i radem Flamandzkim o wspoétpracy transgranicznejday
terytorialnymi wspoélnotami i lokalnymi ciatami puttnymi.

Pomimo tego znacznego pgsti utatwiajcego wspotprace transgranigzmalery zauwayc, ze
problemy érodowiskowe, a zwlaszcza krajobrazowe, rzadko sten@rzedmiot takiej wspotpracy.
Chat planowaniesrodowiskowe i przestrzenne wspomniarema licie obszaréw wspotpracy, z
wyjatkiem uméw odnosgeych sé do parkow i rezerwatdéw transgranicznych, krajobmaez stanowi
przedmiotuzadnych konkretnych uméw rozumianego jako gidéwneadagenie wspoétpracy (co nie
oznacza,ze takie nie istnig). *** 7 lipca 2000 roku podpisany zostat kontrakt pginy dwoma
ciatami regionalnymi Waier i Stowacji w dorzeczu Sajo i Rimy ustanawigj regionalg wspoétprae
graniczry. Preambuta do tego kontraktu wgmée odnosi & do potrzeby poprawy jakoi natury i
ochrony krajobrazu, ale nie méwi doktadnie jakzme rozwiraé wspotprae na obszarze wspolnego
krajobrazu.

Stosownym bdzie wspomnié takze o Inicjatywie na rzecz zréwnow@nego rozwoju przestrzennego
dorzecza Tiszy podpisanej przez ministrow odpowadych za planowanie regionalne egier,
Republiki Stowacji, Rumunii, Serbii i CzarnogéryaarUkrainy, podczas 13 Europejskiej konferencji
Ministréw odpowiedzialnych za gospodargrzestrzensn (CEMAT), w Lublanie, 16 wrzaia 2003
roku, zgodnie z ktar strony zgadzaj sic szczegOlnie uwzgtiniat zapisy Gtéwnych zasad
zrbwnowaonego zagospodarowania przestrzennego kontynergpegskiego dotycce konkretnego
terytorium dorzecza i dolin aluwialnych, a zwlaszcochrony wraliwych ekosystemow i
krajobrazow™*

Europejska konwencja krajobrazowa powinna zapéwokazg do nadania nowego impetu
wspoOtpracy transgranicznej, zachjgcej rady pastw i wladze lokalne do dzieleniag¢sich

142 Zobacz list w Podeczniku wspotpracy transgranicznej dla wladz lokamy regionalnych w Europie,
Publikacja Rady Europy, Transgraniczna wspotpra¢zuvopie, Nr 4, wyd. 3., Sztrasburg, 2000, stre¥5eq.

143 Zobacz ligtuméw,op. cit.,uwaga 13, str. 26.

144 Ochrona, zagglzanie i planowanie krajobrazuaskzone g do programu prac i dziatania na rzecz weria
inicjatywy. Zobacz take deklaragy wspOtpracy dotycgej dorzecza Tiszy przsty przez Ministrow
odpowiedzialnych za planowanie regionalnedi®r, Republiki Stowacji, Rumunii, Serbii i Czarrogty i
Ukrainy podczas 13 sesji Europejskich Ministrow odedzialnych za planowanie regionalne (CEMAT) w
Lublanie w dniu 16 wrzmia 2003 (zobaczZl3 konferencja Europejskich Ministrow odpowiedzyalm za
planowanie regionalnéCEMAT), Posipowanie,Lublana, 16-17 wrzaia 2003, Publikacje Rady Europy, seria
europejskich planéw regionalnych,, 2003, No. 71 5§tt.)
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doswiadczeniami i zawierania nowych umoéw spacconych wyhcznie wspolnym programom
krajobrazowym, zgodnie z zapisami artykutu 9 konejiett®

Pomocnym bytoby spogdzenie nowej modelowej umowy do wykorzystania prpafstwa, ktora
ucielgsniata by zasady i wytyczne polityki krajobrazowajodnie z tym jak jest ona przedstawiona w
Europejskiej konwencji krajobrazowej. Wspdélna grupmbocza obu sekretariatbw Madryckiej i
Europejskiej konwencji krajobrazowej mogtaby, wetvn samej Rady Europy, nad@rawdziwej
operacyjnej synergii tym dwom konwencjom.

7.2.2. Wspolpraca transgraniczna ad hoc

Okazuje s}, ze opracowanie procedur zganych z trans granicznymi badaniami oddziatywania
bedzie w przysziéci bardziej rzetelnym sposobem uwgadjhiania krajobrazéw transgranicznyclz ni
zinstytucjonalizowana wspoOtpraca poprzez state uyno®czywicie badania oddziatywania to
interwencje ad hoc, ktére waden sposob nieagh do monitorowania zagdzania i planowania
krajobrazowego tak jak wymaga tego Europejska kawjeekrajobrazowa. W najlepszym wypadku
mog Stanowé okazg do zapewnienia pewne] ochrony, czasem ugadkapieodwracalnego
pogorszenia.

Chee, niestety, konwencja nie wzywa do badaddziatywania na krajobraz to z pewor intencp
0s6b odpowiedzialnych za wphe opracowanie konwencji jest zacénie pastw do podjcia takich
dziatar zgodnie z warunkami artykutu 6 lit. E. ggt61 raportu wyjsniajacego odnosi giwyraznie do
kwestii wigczenia krajobrazu do batladdziatywania. Meona zatem zatgy¢, ze ten wymaog jest tale
domysiny w kontekcie krajobrazéw transgranicznych.

Niedawny rozwoj w prawie midzynarodowym zwjzanym z badaniami oddziatlywania wzmacnia te
badania w projektach o charakterze trans graniczrdgdnak to badania krajowego oddziatywania
napotykag na najweksze przeszkody pod wzglem satysfakcjonagego wdraania.

a. Rozszerzenie procedur badaoddziatywania transgranicznego na poziomie europskim

To rozszerzenie jest rezultatem gmAonego dziatania prawa Wspoélnotowego i konwendiispoo,
uzupetnionych protokotem w sprawie strategicznejngyocoddziatywania nsrodowisko.

Prawo Wspdlnoty

Dyrektywa Rady 85/33/EWG z dnia 2 czerwca 1985 rekgprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektore przedsvzigcia publiczne i prywatne naodowisko zawiera artykut, ktory paigcony
jest procedurze, ktéra madbgtosowana gdy projekt prawdopodobniezearywiera skutki w innym
kraju. Zapisy te wzmocniones Dyrektywa 97/11 WE z dnia 3 marca 1997 roXf.Motyw 12
uzasadnia ¢t transformagy w nasgpujacy sposob: ,Pmdane jest wzmocnienie przepisow
dotyczicych oceny wplywu nasrodowisko naturalne w kontéie transgranicznym, w celu
uwzglkdnienia inwestycji na poziomie gazynarodowym ...".

Chat badania oddziatywania nakladang tylko na projekty mogce znacgco oddziatywa na
srodowisko naturalne, gdy muszost& przeprowadzone, mugzdrat pod uwag oddziatywanie

145 W tym samym duchu, a bardziej ogélnie, UNES@Q@pntekscie warsztatu “Krajobrazéw kulturowych" na
30 rocznie Konwencji DziedzictwaSwiatowego, wystosowato zaproszenie do "ustanowiendnych ram
prawnych na rzecz inicjatyw transgranicznych i wppgcy medzy between wltadzami lokalnymi”, Raport,
DziedzictwoSwiatowe 2002, Pagy 2003.

146 Zwlaszcza z racji przygtienia Wspoélnoty do konwencji z Espoo w dniu 244

1991 roku.
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projektu na wszystkie elemengyodowiska, wyranie wiaczapc krajobraz. Nawet i nie podgte
zostanie zadne specyficzne badanie oddziatywania,zmao by spokojnym, ze pod kontra
spoteczéstwa, administracji iglow, krajobraz zostanie uwzginiony. Szcgsliwie krajobraz lydzie
brany jeszcze mocniej pod uweapesli wspotpraca pomidzy dwoma zainteresowanymi fswami
ustalita juz wspolnie cele jakiri krajobrazowej danej lokalizacji lub§eopracowany zostat wspélny
program rozwoju.

Procedura, ktéra dolzie stosowana dzieli sina trzy fazy: wsfpne informacje spontanicznie
dostarczane przez fstwo pochodzenia lub o ktoére prosinpawo dotkngte tak szybko jak to
mozliwe, lecz nie péniej niz gdy poinformuje wlasn opinic publiczry” **; wyrazna deklaracja ze
strony pastwa dotkngtego dotyczca jego intencji udzialu w procedurze w rgthisych ramach
czasowych okrdonych przez pastwo pochodzenia; konsultacje gquzy zainteresowanymi
panstwami, ktore wspoélnie okély ramy czasowe konsultacji. Celem konsultacji jebadanie
wszelkich potencjalnych transgranicznych skutkgwziewidywanych dziataredukujcych te skutki.
Zainteresowane wiadze publiczne i lokalne musiet okazg udziatu w tych procedurach, dlatego
musz mie¢ dostp do informacji wymienianych redzy pastwami w rozgdnym czasie oraz moc
przesta ich opinie kompetentnym wiadzom zanim projekt ang autoryzowany.

Znacace rozszerzenie tej procedury jest zapewnione \ekiiywie 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001 roku w sprawie oceny wplywu niektérych plandmwrogramow nasrodowisko, stosowane w
paiastwach cztonkowskich od 21 lipca 2004 roku. Ja&mlany te maj z koniecznéci diugotrwate
oddziatywanie na krajobraz, zwilaszcza tam gdzie yamt planowania przestrzennego i
srodowiskowego, krajobraz jest beZpadnio uwzgédniony w tym nowym instrumencie zapobiegania
wszelkiemu negatywnemu oddziatywaniusnadowisko.

Konwencje z Espoo, Helsinek i Kojowa

Europejska Komisja Gospodarczej Organizacji Narod&jednoczonych rozwigla Kklika
migdzynarodowych konwencji mgych na celu promogj pokojowego zapobiegania
miedzynarodowym konfliktom powstggym w zwizku z problemami zwzanymi zesrodowiskiem.
Konwencja z Espoo o ocenach oddziatywanidrodowisko w kontegcie transgranicznym z dnia 25
lutego 1991 roku weszta wycie 10 wrzénie 1997 roku. Reguluje ona dziatadtiawielu krajow, w
tym niektérych stron Europejskiej konwencji krajabowej. | znéw, krajobraz wspomniany jest w
niej jako elementrodowiska™*® Dodatkowo, poza dziataniami, ktére zawsze poddawarbadaniu
oddziatywania, wymienionymi w zgdzniku |, strony mog podp¢ dyskusje w zwazku z innymi
dziataniami, ktére, w postrzeganiu kraju dotkego, mog mie¢ znacace negatywne oddziatywanie
transgraniczné&’® Kryteria okrélania znacgcego negatywnego oddziatywania opisane sahczniki

lll. Wymienione @ tam szczegoblnie weliwe obszary i lokalizacje interesige pod wzgldem
naukowym, archeologicznym, kulturowym czy histonygn, ktére musz obejmowa krajobraz.
Wdrozenie mechanizmow obejmuje konkretne dziatania krajktére musgzostg zharmonizowane
w obu gsiadupcych krajach. W tym celu artykut 8 zapewnia konkesbbustronne umowy poeaizy
krajami gsiadupcymi. Pierwsza ocena, przedstawiona podczas drugierencji stron w Sofii, w
lutym 2001 roku, ujawnita tylko jeanumowe (z 14 marca 1997 roku), zawamomidzy Litwg i
Estoni, dotyczca oceny oddziatywanigrodowiskowego w kontgkie granicznym. W innych
regionach (Estonia — Finlandia, Austria -e§ky, Niderlandy — Niemcy oraz Niderlandy — Flanglria
umowy g na etapie negocjacji i eksperymentéw.

147 Artykut 7 durektywy nr. 85/337 /[EWG, 27 czerwi@985.
148 Artykut 1, usfp 7.
149. Artykut 2, usfp 5.
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Konwencje helsiskie z 17 marca 1992 roku dotycaransgranicznych szlakéw wodnych i
mi¢dzynarodowych jezior oraz transgranicznego oddgiahia wypadkow przemystowych. Te dwie
konwencje take zawierag zapisy dotyczce bada oddziatywania, a ich wdfanie wymaga
koordynaciji z bardziej ogdin ale wczéniejsz konwencj z Espoo.

W koncu, protokét do konwencji z Espoo, podpisany w ki@ w maju 2003 roku, przez 357w i
Wspdlnot Europejsk dotyczy oceny oddziatywania raodowisko strategicznych decyzji. Kieruje
si¢ dyrektywg Wspolnoty z dnia 27 czerwca 2001 roku i przewidujecedug podobr do procedury
Espoo. Tu znéw krajobrazy graniczrgb@zpdrednio zaangawané®’, a ich przyszia ochronatizie
wymaga dodatkowej uwagi.

b. Trudnosci z wdrazaniem

W obliczu wszechobecto bada oddziatywania transgranicznego,npwa zdaj sig by¢ nieco
zdezorientowane. Musgzrzyja¢ domowe prawo bigce pod uwag badania oddziatywania poprzez
ustanawianie procedur zezwalzych na udziat nie tylko krajomasiadupcym i wiadzom lokalnym,
ale take spoteczestwom, a dodatkowo musznegocjowa dwustronne umowy harmonizge
procedury krajowe.

Nalezy unikat dyskryminaciji i nierownéci miedzy pastwami. W rzeczy samej, umowy mygsz
odzwierciedlé obopdlnd¢ i rownas¢. Powstajce problemy dotyeg informacji i termindw
konsultacji, gzykow przektadu zlzonych dokumentdéw, tego czy badania oddziatywanieimoy
przechoda przez zagraniczne ministerstwa czy nie, dodatkbmkasztow, ktore ¢da musiaty by
poniesione przez wnioskodagvcR&niace s¢ poghdy na zawart& badania oddziatywania mag
mie¢ wptyw na stopié w jakim krajobraz uwzghniany jest przez kale z pastw.

Przyklady whczenia dyrektyw Wspdlnoty do prawa krajowego ukadiika réznych rozwjzan tej
sytuacji. Niderlandy wprowadzity do prawa ciekaweaktyczne srodki dotyczce zarzdzania
srodowiskiem: na prédbe panstwa gsiadupcego, przeklad ogtoszenia badania oddziatywania ora
publikacja w czasopimie; transmisja badania poprzez Minis$radowiska; okres czterech tygodni na
skladanie komentarzy. W Niemczech okres konsultdgjslony jest wspdlg umows i nie maze by
diuzszy ni trzy miesjce. Odpowiednie wiadze mogzazadat, aby wnioskodawca przedstawit
ttumaczenie podsumowania badania, pod warunkiengdrugie pastwo szanuje zasabopdlndgci.

W regionie Walonii, w Belgii, dekret z dnia 4 lip@002 roku wdrza zaréwno dyrektyw jak i
konwencg z Espoo. Wprowadza on interegig rozr@nienie w odniesieniu do projektow Walonii
oddziatupcych na inne regiony i projektéw innych regionéwdeidtujgcych na Walors, jednak nie
przewiduje tlumaczenia dokumentéw, ani udzialu spo#stwa regiondw poza Walcni W
Portugalii informacje przekazuje Minister spraw rzagcznych. Kraj dotkgty ma 30 dni na
odpowied. We Francji, od podpisania Dekretu z dnia 20 ma@@0 roku, to Prefekt przesyla dossier
wiadzom pastwa gsiadujcego po poinformowaniu Ministra ds. zagranicznyth.

Tréjstronna wspolpraca poegdizy Niemcami, Niderlandami i Danina rzecz granicznego obszaru
Morza Wattowego dostarczyta ciekawychsw@adczér mapcych na celu harmonizacikrajowych
procedur. Podsumowanie, vzyku angielskim, wspnej notatki podajcej zawiadomienie o projekcie
publikowane jest w Internecie i przeznaczona dlposdednich wiadz lokalnych i patwowych.
Badanie oddziatywania przekazywane jestyezenie; odpowiedzialrdé za jego ttumaczenie g po

150 Artykut 2, usip 7 oraz Anex lll, ugp 8.
151 Dla Grecji zobacz Georgios Papadimitriou anttd3ePatronosWdrazenie konwencji z Espoo, posieg
HellenistyczneAnt. Sakkoulas, Athens and Bruylant, Brukseld20
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stronie zwracajcej st z prasba. W obliczu rénic istniepcych medzy prawem w tych trzech
panstwach, planowane as dalsze wsparcie i poprawa wymiany badaoddziatywania
transgranicznegt?

Biorac pod uwag trudnaci widaé wyraznie, ze w przysziéci niezlzdnym kedzie zharmonizowanie
prawa dotyczcego bada oddziatywania transgranicznego i polityki krajatvavej. Pocatkowo
panstwa, ktore s stronami Europejskiej konwencji krajobrazowej pomyi opracowa zalecenia
dotyczice polityki krajobrazow transgranicznych. ZRiej powinna nagpi¢ koordynacja pomgdzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz krajamktére g stronami konwencji
transgranicznych w celu umieszczenia krajobrazu dpowiednim miejscu bada oddziatywan
transgranicznych. Badanym bytoby gdyby stosowana byta formuta wspomygarnwyzej komitetow
.Krajobrazowych”. Wreszcie, strony same powinny lmzotowymi nédnikami obustronnych uméw
dotyczcych bada oddziatywa transgranicznych, ktére same w sobie mdgstarczy prawdziwej
prawnej gwarancji w odniesieniu do informacji i iada spoteczéstwa w realizacji bada
oddziatywania.

Uznanie przez Europejslkonwencg krajobrazowy udziatu spotecznego w polityce krajobrazowej nie
moze ogranicza sie do granic pastwowych. Wyranie wida, ze wdraenie artykutu 9 dotyezego
krajobrazéw transgranicznych musi spedn@olne zobowjzanie odpowiedniego zachowania tego
udziatu, tym bardziej,zijest to rownie wtasciwe prawu dotycgremu badéa oddziatywania. Chbw
rzeczywistdci transgraniczne badania oddzialywania to krajdadania oddziatywania, ktore maj
wplyw na inne pastwa to udzial spoteczny musi dyzorganizowany w taki sposob, aby
spoteczéstwo innych krajow moglo ciesgysie takimi samymi gwarancjami jak spoteézéwno
danego kraju. Zatem niegnym jest zapewnianie odpowiednich informacji daetgych kwestii
krajobrazu.

Istnieje take potrzeba zapewnienia synergii w mechanizmachrbaddziatywa transgranicznych
oraz praw uznawanych przez konwernzjAarhus. Istnieje powkanie médzy Espoo i Aarhus w tym,
iz ta druga konwencja odnosgswv artykule 6 ust. 2 do baflanddziatywa oraz (wyranie) do oceny
transgranicznego oddziatywania ngrodowisko w odniesieniu do informacji, do ktorych
spoteczéastwo ma prawo w czasie trwania procesu podejmowaeieyzji. Podobnie minimum
informacji wymagane zgodnie z artykutem 6 ust. 6Wencji z Aarhus splata¢sz informacjami, do
ktorych odnosi i konwencja z Espoo. §le dane dzialanie transgraniczne ¢bj jest obiema
konwencjami w dwdch krajach, ktérg sztonkami tych konwencji, konwencja Aarhus i attylé
beda mie¢ zastosowanie nad konwescg Espoo, poniewa przewiduje bardziej szczego6towe
zobowpgzania.

Whniosek

W celu wdraenia artykutu 7 Europejskiej konwencji krajobrazpwalezatoby

- zorganizowé& wewrgtrz Rady Europy jednostkkoordynacyjm, ktéra umdliwitaby integracg
krajobrazu z dziataniami i programami organizacji;

- sformutowd ogdélry strategt wiaczenia krajobrazu do gdzynarodowych planéw i programéw;

152 Oficjalna deklaracja Tréjstronnej konferencjoida Wattowego przyefa w Esbjerg w 2001 roku, ust. 50-
53.
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- ustanowt ,komitety krajobrazowe” ad hoc odpowiedzialne manfutowanie konkretnych strategii
wiaczenia krajobrazu do kedej ogdlnej i regionalnej konwencji dotycej krajobrazu w pewnym
stopniu oraz do ktérych nalepewna liczba stron Europejskiej konwencji krapgstmweyj;

- zaprost panstwa, ktére g stronami do spotkapodczas konferencji stron tych konwencji w celu
konsultaciji wspdélnych propozycji w duchu Europegghkionwenciji krajobrazowej

- sformutow& strategie wiczenia krajobrazu do gdzynarodowych programow, w ktorych
uczestniczy Rada Europy

- zaprost paistwa czionkowskie Unii Europejskiej do koordynadriatania poprzez komitet
krajobrazowy sktadagych s¢ z cztonkdéw Unii, aby lepiej wtzy¢ krajobraz do polityk Wspolnoty i
jej prawa dotycgcego rolnictwa srodowiska

- przygotow& zaproszenie dla Wspdlnoty Europejskiej pragsinia do Europejskiej konwenciji
krajobrazowej

- dokona przygotowa do negocjacji umowy wspotpracy z UNESCO w kwedstdijobrazu.
Aby utatwi¢ wdrazenie artykutu 9 europejskiej konwencji krajobrazpnaezatoby

- zaclkci¢ wszystkie pastwa, ktdre s stronami do ratyfikacji ramowej Konwencji Madryeki
dotyczcej wspoipracy transgranicznej w celu ulatwieniaragdnia transgranicznych polityk
krajobrazowych

- utworzy¢ wspolry grupe robocz pomigdzy Sekretariatami Konwencji Madryckiej i Européggk
Konwencji Krajobrazowej

- opracowéa nowy model umowy o wspoOtpracy transgranicznejwieconej wyhcznie kwestiom
krajobrazowym

- sformutowa ogolne zalecenia dotygze transgranicznych polityk krajobrazowych

- utworzy¢ komitety krajobrazowe na rzecz stron konwencjisp®d i z Helsinek oraz Protokotu
Kijowskiego w celu utatwienia ich kompatybilém z Europejsk Konwencj Krajobrazowy;

- sformutowa zalecenia dotyere transgranicznych batlaoddziatywa bioracych pod uwag
krajobraz;

- opracowé modelowe umowy dwustronne dotyce transgranicznych batladdziatywa;

- zackeci¢ panstwa, ktére s stronami do wspnego opracowania legislacji stosownej wobec
obszardéw transgranicznych
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8. Krajobraz i udziatl spoteczenstwa

Michel Prieur i Sylvie Durousseau, eksperci przyl®a Europy,,

Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzdcZ:

ustanowienia procedur udzialu ogo6lu spolessteya, organdéw lokalnych
regionalnych oraz innych stron zainteresowanychfizmevaniem i wdréeniem
polityki w zakresie krajobrazu wzmiankowanej w psaym ugfie b);”

Artykut 5 ust c Europejskiej Konwencji Krajobrazgwe
,D. Cele jakaci krajobrazu

Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz zdefinidavaeléw jakdci krajobrazu
dla zidentyfikowanych i ocenionych krajobrazow, przeprowadzeniu konsultad
spotecznych zgodnie z artykutem 5 c).”

Artykut 6 ust. DEuropejskiej Konwencji Krajobrazowej







Wstep

Europejska Konwencja Krajobrazowa jest pierwszymedynym megdzynarodowym traktatem
poswieconym wyhcznie ochronie, zagdzaniu i poprawie wszystkich krajobrazéw europejski
Podpisana we Florencji, 20 jokziernika 2000 roku, wymaga od zainteresowanychisipa
zdefiniowania prawdziwej polityki w zakresie krajaau we wspoéipracy partnerskiej ze
spoteczastwem. W szczegoldoi artykut 5 lit. ¢ konwencji stanowize ,kazda ze Stron podejmie
dziatania na rzecaustanowienia procedur udzialu ogotu spotéshea, organow lokalnych i
regionalnych oraz innych stron zainteresowanycHizidgvaniem i wdrageniem polityki w zakresie
krajobrazu wzmiankowanej w powszym usgpie b)”. Artykut 6 ust. D ,Kada ze Stron podejmie
dziatania na rzecz zdefiniowania celow jé&biokrajobrazu dla zidentyfikowanych i ocenionych
krajobrazow, po przeprowadzeniu konsultacji spatgch zgodnie z artykutem 5 c).”

W tym sensie Europejska Konwencja Krajobrazowa pegedhzeniem konwencji z Aarhus, z 25
czerwca 1988 roku o degiie do informacji, udziale spotedmwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostpie do wymiaru sprawiedliwigi w sprawach dotyezych srodowiska, do ktorej odwotujecsiv
preambule.

Jednake istnieje pewna liczba komentarzy, ktore malystosowa wzglgdem tekstu artykutu 5 lit. ¢
oraz artykutu 6 lit. D konwencji, ktére szczegoloi@nosz sie do udziatu spotecznego.

Po pierwsze, termin ,spofeczny” powinien oznacapoteczéstwo obywatelskie w szerokim jego
rozumieniu, z wydczeniem whadz lokalnych i regionalnych oraz innyatlon zainteresowanych, o
ktorych mowa gdzie indziej.

Po drugie, jasnym jeste udziat spoteczstwa musi by widoczny zaréwno w definiowaniu polityki
krajobrazowej jak i jej wdraniu. § to dwa odgbne poziomy. Co wiej, spoteczestwo musi
uczestniczy w definiowaniu celéw jakixi krajobrazu. Koncept konsultacji, o ktdrym mowa w
artykule 6 ust. D, nie mi® oznaczaminimalnego zaangawania.

Majac na uwadze wspne obserwacje, niniejsze opracowanie deiyezudziatu spotecznego w
kwestiach dotyczrych krajobrazu w kontékie wdraania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
bedzie stara sie:

- zidentyfikow& wymogi Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w odsieniu do udziatu
spotecznego;

- réwnolegle badawymogi konwencji z Aarhus w odniesieniu do udzisftecznego;

- przeanalizow& stosowne prawo dotysze udziatlu spotecznego w niektérych npavach
europejskich;

- przediay¢ propozycje poprawy udziatu spotecznego w ochranmanowaniu krajobrazu oraz
zarzdzaniu nim.

8.1. Wymogi Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w odniesieniu do
udziatu spotecznego

Definicja krajobrazu zapisana w Europejskiej KonejeKrajobrazowej wraz z definigjstosowan
przez niektore midzynarodowe organy, podkia zwiagzek rodzaju ludzkiego zZegodowiskiem.



Wedtug Rady Europy krajobraz to ,obszar, postrzggamzez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem
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dziatania i interakcji czynnikéw przyrodniczychuill ludzkich”.
Podobnie dla Midzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) ,harmamgj interakcja ludzi i
przyrody na przestrzeni czasu stworzyla obszarepavitarzalnym charakterze, ktéry sprawia,
mozna zidentyfikow& obszary, ktére majpodlega ochronie, zwtaszcza ze wedu na krajobraz.**

Wreszcie, stosag konwenagg UNESCO w sprawie ochror§wiatowego dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego podpisana 6 listopada 1972 roku, ,tergkiajobraz kulturalny” obejmuje éhorodne
przejawy interakcji porgidzy rodzajem ludzkim a jegoodowiskiem naturalnym*>®

Jest zatem logicznym i nie ulegeym dyskusji,ze rodzaj ludzki, jako faktor w identyfikaciji
krajobrazu, take powinien by zaangaowany w jego ochray zarzdzanie i ulepszanie. W rzeczy
samej, w preambule do Europejskiej Konwencji Kregaowej, pastwa cztonkowskie Rady Europy
.pragmny[...] odpowiedzi€ nazyczenie spoteczstwa pragacego ciesz§ sie krajobrazami o wysokiej
jakasci i petnic aktywry role w ksztattowaniu krajobrazow,,.

Majac powyzsze na uwadze, artykuty 5 egtc i 6 ustp D Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
podkrelaja potrzelg zastosowania procedur udziatu. A dokfadniej: ,Pdem, dla ktérego
Europejska Konwencja Krajobrazowa ktadzie naciskpode§cie partycypacyjne jest pragnienie nie
tyle podizanie za ostatpi mody, ile nadanie prawnego uznania specyficznym ceckmajobrazu.
Krajobraz istnieje, poniewgest widoczny. Polityka w zakresie krajobrazu, tork zaangaowani g
tylko eksperci i administratorzy, ktérzy sami¢sto § specjalistami skutkowataby krajobrazami
narzuconymi spotecastwu, tak jak w czasach gdy krajobraz produkowaylypozez elity, dla elit.
Demokratyzacja krajobrazu nie jest jedynie kwestbwego zakresu, ktory przedstawia Europejska
Konwencja Krajobrazowa; jest ona takodzwierciedlana w zbiorczym i pojedynczymaezeniu
wszystkich krajobrazéw poprzez wymog begpdniego udziatlu wszystkich we wszystkich fazach
procesu podejmowania decyzji dotycgch zmian krajobrazu, nadzoru jego rozwoju oraz
zapobiegania lekkondinemu niszczeniu krajobrazu?®

Raport wyjaniajacy dohczony do Europejskiej Konwencji Krajobrazowe]j altaecele tego udziatu.
W odniesieniu do artykutu 5 litera ¢, podiee potrzels ,ustanowienia procedur udziatu ogoétu
spoteczéstwa, organéw lokalnych i regionalnych oraz innycktron zainteresowanych
zdefiniowaniem i wdrgeniem polityki.” Krajobraz to kwestia, ktéra dotyceatej populacji, a opieka
nad krajobrazem wymaga wspoOipracy eday szerokim spektrum jednostek i organizacji.”
Dodatkowo, w odniesieniu do artykutu 6 ¢stD, raport wyjdniajacy stanowi,ze ,niniejszy usp
wymaga, aby strony okilty standardy w zakresie jakoi krajobrazéw, ktore zostaly przez nie
zidentyfikowane i ocenione, a rownoéa& przeprowadzity spoteczne konsultacje.” Zaninajgte
zostan jakiekolwiek srodki ochrony, zarglzania czy planowania krajobrazu, niedbym jest
wyjasni¢ spoteczastwu do jakich celow gty sie. Cele te powinny hy ustanowione, wyjaione i
ogtoszone przez odpowiednie wladze po przeprowadzemsultacji z ogdtem spotearstwa oraz
skonsultowaniu z wszelkimi zazanymi kwestiami. Cele madoy¢ wyznaczone w okbie bardziej

153 Rada Europy, Europejska Konwencja Krajobrazatgkut 1, definicje.

154 Swiatowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN), "Managemeaidglines for IUCN category V protected areas -
protected landscapes/seascapes"”, wrz&§1e2.

155 Cultural Landscapes from Operational Guidelinestlie World Heritage Conventicgy NESCO, 1999),
usep 37.

156 Michel Prieur, "Landscape policies: contribatio the well-being of European citizens and tstanable
development - social, economic, cultural and edoligaspects”, Druga konwencja Stron Wuropejskiej
Konwencji Krajobrazowej, Sztrasburg, 1&daiernika 2002 r., T-FLOR 2 (2002) 20.



ogoélnych ram polityki przeprowadzonej przez zaiesewane wiadze terytorialne lub centralne.
Decyzja ustanawiaga cele powinna jasno okta¢ konkretne cechy i waroi krajobrazu, o ktérym
mowa, 0g0ly sik¢ polityki wobec tego krajobrazu oraz specyficznankonenty krajobrazu, do
ktéorego zastosowaneedy ochrona, zargzanie i planowanie. Powinna tak okréla¢ jakimi
srodkami cele majby¢ oshgnicte.

Musi istni€ jasny zwizek medzy celami, wynikami badaidentyfikacyjnych i oceniggych, a
srodkami uznanymi za konieczne dogagiigcia celow.

Zatem celem konwencji jest zaamgevanie jak najwikszej czsci spoteczastwa w procedury
udziatlu w czasie definiowania projektéw i dyskusii temat poszczegdélnych pbd a2 do momentu
podejmowania ostatecznej decyzji, na Ktdnusi mi€ mozliwos¢ wplywu, w tym maliwosé
monitorowania wdrzania polityki krajobrazowej. Ten rodzaj udzialu Hmzestwa zaklada
rownoczesne dziatania po stronie wiadz publicznyidformowanie spotecfstwa i podnoszenie
swiadomdci na temat krajobrazu, spadzanie spisOw krajobrazbw o znaczeniu krajowym,
regionalnym, lokalnym, a nawet transgranicznymyjnopwanie procedur udziatu (tam gdzie istajej

i tak dalej.

W ten sposob ,jasnym jeste zaangzowanie spoleczestwa, najpierw poprzez szerpkampang
podwyzszaniaswiadomdaci, a p&niej poprzez czynny udzial spoteczny w procesiegprodwania
decyzji w kwestiach krajobrazowych, jest kluczowghamentem Europejskiej Konwenciji.

Bez tego zaangawania, krajobraz prawdopodobnie stracitby swgjowrg funkcje i statby s¢
wyrazem brzydoty i rozkladu dla wgkszaci oséb lub sztucznym rajem dla grupki
uprzywilejowanych.*’

Wymogi konwencji pod wzgbem udzialu spolecznego w definiowaniu i wdnaiu polityki
krajobrazowej mgna znalé¢ w innych tekstach. Mdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody
wyznaczyta 10 zasad, ktérych przestrzegaisz wiladze odpowiedzialne za zadzanie obszarami
chronionymi. W szczegolioi ,ludzie powinni by postrzegani jako gzicy krajobrazu”, ,zaradzanie
powinno zosta podite wraz z ludngcia lokalna i poprzez ni oraz gtéwnie dla niej i przezaf **°

Udziat musi by ,skuteczny”, jak podkrdita to juz Rada Europy w Rekomendacji Komitetu
Ministréw Nr R (95) 9 z dnia 11 wr#eia 1995 roku: ,Procedura oceny krajobrazu powinrii:
Zapewné skuteczny udziat populacji w procesie oceny kregahb i jego zargzania.”™*

Podobnie w wyniku Biej europejskiej konferencji ministrow odpowiedmith za dziedzictwo
kulturowe powstato kilka rezolucjf’ Na przyktad, w Rezolucji nr 1, odpowiedni ministie
wzywaja wladze krajowe, regionalne i lokalne do ,zapewidespotecznfci, jej cztonkom i
organizacjom pozagedowym prawa do stosownego udziatu w konsultacjgotocesie podejmowania

157 Riccardo Priore, "Presentation at a studyatathe European Landscape Convention on 18 Ja2oaxy’,

Revue européenne de droit de I'environnenpaatiziernik 2003 r., str. 255.

158 The World Conservation Union (IUCNylanagement guidelines for IUCN category V proteceshs -
protected landscapes/seascapgszesié 2002 r.

159. Rekomendacja nr R (95) 9 dotyca zintegrownej ochrony obszaréw krajobrazu kulttergo w ramach
polityk w zakresie krajobrazu.

160 europejska konfertencja ministrow odpowiedwieh za dziedzictwo kulturowe, Slowenia, 5-7 kwigat
2001 r. , Rezolucja nr 1 dotygz roli dziedzictwa kuturowego oraz wyzwania jakjest globalizacja -
Rezolucja nr 2 dotyegra przysziych dziata Rady Europy w zakresie dziedzictwa kulturowego)2Q005 —
Deklaracja dotyczra roli organizacji dzialagych na zasadzie wolontariatu w zakresie dziedzidtwturowego
— rezolucja kacowa.



decyzji magcych wptyw na dziedzictwo...”; ,zaangawania opinii publicznej i spoteczfm wraz z
profesjonalistami w identyfikacji i ochronie dziedmva kulturalnego; ustanowienia ram prawnych,
finansowych i profesjonalnych wobec odpowiednichald# ekspertow, wigcicieli, inwestorow,
przeds¢wzie¢ i spoleczéastwa obywatelskiego; opracowania konceptu  wspdioizég
odpowiedzialnéci poprzez wiczenie wymiaru dziedzictwa do strategii gospodashzgpotecznych i
edukacyjnych, aby utaté&izrownowaone zarzdzaniesrodowiskiem; poniewafinanse publiczneas

Zz koniecznéci ograniczone, do zagbania za pomec odpowiednich srodkéw i zacht...
spoteczéstwa obywatelskiego do odgrywania corazkseej roli na powikszonym polu dziedzictwa
postrzeganego obecnie przez ludzi.”

Ostatnio, w zaleceniu dotygzym gtownych zasad zréwnow@nego rozwoju przestrzennego
kontynentu europejskiego, Ministrowie Rady Europyowiedzieli s¢ za wdraeniem $srodkéw
rozwoju przestrzennego dlazréych rodzajéw regionéw europejskich®

Odnosi s to do krajobrazow, obszaréw miejskich, wiejskigidrskich, do wybrzey i regiondéw
wyspowych, Euro korytarzy, terendw zalewowyche@dw, zlzdnych terenéw przemystowych i
wojskowych oraz regiondéw granicznych.

Wsréd ogolnych zasad zawarte jest ,wzmacnianie wspoip midzy pastwami cztonkowskimi

Rady Europy oraz udziatu regiondéw, eyéw miejskich i mieszkecdw”, zwlaszcza poprzez
.Wspotprae horyzontalg i wertykalrg i szeroki udziat spotecistwa w procesie planowania
przestrzennego.”

Konwencja o ochronie Alp (konwencja alpejska) zadmi listopada 1991 roku, w Protokole
zastosowania z Chambéry, z 20 grudnia 1994 rokd,tputem ,Ochrona przyrody i konserwacja
krajobrazu” take méwi w preambule o tynre ,lokalna populacja musi méc zdefiniotvavtasny
spoteczny, kulturalny i ekonomiczny projekt rozwajtaz odgrywa role we wdraaniu tego projektu
w istniegcych ramach instytucjonalnych”. Dodatkowo protokéh odwotuje & do nadmiernych
naciskow wywieranych na przyred krajobraz i podsumowujeze ,niektore problemy maegzosta
rozwigzane jedynie w kontgkie transgranicznym i wymagapodgcia wspolnychsrodkow przez
panstwa alpejskie”. W tym celu artykut 5 protokotu spaecony jest udziatowi wiadz lokalnych i
regionalnych ,aby promowasolidarné¢ w odpowiedzialnéci, a zwtaszcza by rozwit wspotprae

w zastosowaniu polityk w zakresie ochrony przyrodgonserwacji krajobrazu oraz we wdamiu
srodkéw z nich wynikajcych. Dodatkowo, zgodnie z artykutem 21 dotygyan szkolenia i informacji
,Strony umowy leda wspierg podstawowe i dalsze szkolenia oraz informévsaoteczéstwo na
temat celéwsrodkdéw i wdraania niniejszego protokotu."

Wreszcie, paneuropejska konferencja datgazrolnictwa i biordnorodndci podkréla potrzelp
.Zaangaowania odpowiednich stron, zwlaszcza rolnikéw i &«amentéw, w proces tworzenia
polityki” oraz ,opracowania polityk na rzecz integii kwestii zwiazanych z biorénorodndcia i
krajobrazem z politykami rolnymi, w peni anggac wszystkie stosowne strony, w tym lokalne
spotecznéci.” '

Co, zatem, obejmuje uczestnictwo spotéshea i kiedy powinno mie miejsce? Odpowiedna to
pytanie mana znalé¢ w rownolegtym opracowaniu konwencji z Arhus. W azg samej, zasada

161. Rekomendacja Rec(2002)1 Komitetu Ministrow YR&diropy zdnia 30 stycznia 2002 roku doagav
czlonkowskich dotyczca gtéwnych zasada zréwnokemego rozwoju przestrzennego kontynentu europejekie
162 Rada Europy, paneuropejska konferencja dedgcmlnictwa i bioranorodndci, Pary;, 5-7 czerwca 2002
r., Deklaracja kacowa dotyczca ochrony i zrownowanego rénorodndci biologicznej i kajobrazowej w
ramach polityk i praktyk rolnych.



udziatu spotecznego w sprawach granych z krajobrazem wie st z pragnieniem Rady Europy by
rozwina¢ lokalne obywatelstwo i wzmoahipraktyle demokracijit®® Aby utrzyma& demokratyczne
spoteczéstwa, naley potazy¢ wigkszy naciska na relksztatcenia w promocji aktywnego udziatu
wszystkich mieszkacow. Aktywny i skuteczny udziat w peini wspéigradauchem konwencji z
Aarhus, do ktorej odnosiesipreambuta Europejskiej Konwencji KrajobrazowejstJ® warunkiem
zrbwnowaonego rozwoju i dobrego gdzenia, jak podki&ito Stowarzyszenie Prawa
Miedzynarodowego w swojej rezolucji dotgycej zasad prawa gdzynarodowego dotygzych
zrébwnowaonego rozwoju->*

8.2. Wymogi konwencji z Aarhus w odniesieniu do udziatu

spotecznego

- Konwencja z Aarhus, z dnia 25 czerwca 1998 rokwamta dostpu do informacji, udziatu
spoteczéstwa w podejmowaniu decyzji oraz dgsmi do wymiaru sprawiedliwvigi w sprawach
dotyczcych srodowiska weszta weycie 30 padziernika 2001 rokuArtykuly 6 do 8 konwenciji
identyfikuja trzy okazje do udziatu:udziat w decyzjach dotmyrh konkretnych dziatg

- udziat dotycacy planéw, programow i polityk;

- uczestnictwo w przygotowywaniu przepisow wykonawatryi/lub powszechnie obow#ujacych
aktéw normatywnych.

Europejska Konwencja Krajobrazowa wgmée mocno czerpie z tej konwencji, co zaznacza w
preambule. W konsekwencji, §Je strony konwencji z Aarhus agstakze Stronami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej to, cele pierwszej z konwjerw obszarze udziatlu ok§lja wymogi
udziatu drugiej konwencji. Konwencja z Aarhus prasvia pewne szczegOly, zwlaszcza te
odnoszce s¢ do terminéw informacji i rozmiaru udziatu. W szgpéncsci konwencja z Aarhus
podaje definigg ,spoteczéstwa”, zgodnie z ktdr ,wszystkie zapisy konwencji dotygz
spoteczéstwa jako catéci, bez dyskryminacji na tle obywatelstwa, narodésvczy domostwa oraz,

w przypadku organizacji pozaydowej, bez dyskryminacji na tle miejsca zarejestnoia siedziby lub
wykonawczego centrum dziatakw'. Definicje ,Spoteczéstwa” mazna zastosowado Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej w celu jasém. W rzeczywistéci Europejska Konwencja Krajobrazowa
nie tylko nie definiuje terminu ,spotecastwo”, ale tekst artykutu 5 literawywotuje pewne pytania
odnoszc sk do udziatu ,,0g6tu spotecastwa, organdw lokalnych i regionalnych oraz inngtion
zainteresowanych”. Czy powirsmy uznéa, ze uczestnictwo dotyczy ogétu spoteageva w szerokim
rozumieniu, czy po prostu spoteészéva jako ,stron zainteresowanych”? W tej kwestfikicja
spoteczéstwa zawarta w konwencji z Aarhus nie pozostawidnych vgtpliwosci i jasnym jestze
»stron zainteresowanych” odnosi¢sivylagcznie do innych stron. W ten sam sposob prawo do
informacji, prawo do udziatu musi bylostpne dla ogo6tu spoteciistwa, bez potrzeby udowadniania
jakiegokolwiek prawnie okéonego interesu. Dodatkowo, zgodnie z konwgrcjAarhus, strony
konwencji musz:

-odpowiedzié na kada prosbe o informacje dotycge srodowiska, tak szybko jak to tylko miove,
najp&niej w przecigu miesaca od wplyngcia prgby;

163 Rekomendacja Rec(2002)12 Komitetu Ministrow yRatropy do pastw cztonkowskich dotyera
ksztalcenia ku demokratycznemu obywatelstwu, ptayjdnia 16 pzdziernika 2002 r.; Rada Europy,
Rekomendacja Rec(2000)19 Komitetu Ministréw Radyopy do pastw cztonkowskich dotyexa udziatu
obywateli w lokalnymzyciu publicznym.

164 Rezolucja Stowarzyszenia Prawagd#iynarodowego, New Delhi, 6 kwie6i@002 r.



-zapewné, ze wiadze publiczne posiadaj aktualizup informacje dotyczce srodowiska orazze %
informowane o dziataniach, ktére mpgie¢ znacace oddziatywanie nsrodowisko...

-zapewné, ze informacje dotycze srodowiska § stopniowo udogpniane w elektronicznych bazach
danych, ktéregtatwo dosgpne dla spoteczstwa

-publikowa i rozpowszechniakrajowy raport o staniérodowiska, wczapc informacje na temat
jakaosci srodowiska oraz informacije na temat naciskovénoalowisko

-informowa ludzi o decyzjach poeliych dotycacych proponowanych dziatawszelkiego rodzaju,
ktére mog na nich oddziatywa

-zapewni& udziat spoteczny na wczesnym etapie, kiedy wseeatkizliwosci 3 dostpne

-zapewné, ze przy podejmowaniu ostatecznej decyzji doigef jakiegokolwiek proponowanego
dziatania stosowne wiladze uwedhiajg wyniki procedury udziatu spotecznego

-promowa skuteczny udziat spolearstwa podczas przygotowywania projektow, programéw i
zapis6w prawnych dotygezychsrodowiska...”*®

W ten sposéb konwencja z Aarhus nadajekezej wartéci merytorycznej Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej przez okgeenie:

- CO zawiera termin ,spotecastwo”
- udziatu w tworzeniu polityki,

- udziatlu w procesie tworzenia polityki krajobrazovpgjprzez plany krajobrazowe lub cele j&tio
krajobrazu.

Zgodnie z zapisami artykutu 6 konwencji z Aarhusgedury udziatu mugztas¢ nacisk na:

- informowanie spoteczstwa ,odpowiednio #dz poprzez publiczne ogtoszeniedh indywidualnie,
na wczesnym etapie procedury podejmowania decyzgpvawach dotyexych srodowiska, i w
sposob wiéciwy, terminowy i skuteczny”

- udziat na wczesnym etapie procedury, to znaczy ykiedzelkie maliwosci s3 dostpne, a
spoteczéstwo mae mie faktyczny wptyw;

- mozliwos¢ sktadania przez spotecm#wo na pimie, lub jéli stosownie, podczas publicznego
wystuchania lub przestuchania wnioskodawcy, wseblkiomentarzy, informacji, analiz lub opinii,
ktére uznaneasza zasadne wobec proponowanego dziatania; oraz

- to, aby w decyzji uwzghni¢ wyniki udziatu spotecznego.

W konsekwencji, w odniesieniu do transponowaniahtyrapiséw do wdtania Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, ,przynajmniej w kwestii Zg identyfikacji i oceny oraz ustanawiania
celéw jakdci krajobrazu pogld stanowacy, iz udziat wymaga specjalnych, szczegotowych zapisow,
jako ze celem jest identyfikacjaspiracji spoteczéstwa (artykut 1 lit. ¢) orazZkonkretnych wartéi,

185 Wiek Schrage, "La Convention sur l'accés & l'imfation, la participation du public au processussiécnel
et l'accés a la justice en matiere d'environnement" 'La Convention d'Aarhus”, Revue juridique de
I'environnment 1999, édition spéciasty. 5-7.



ktére strony zainteresowane oraz zainteresowanal@gp przypisuj krajobrazom (artykut 6 litera C
uskp 1.6). Zwykla konsultacja, taka jak publiczne zapja, mae by niewystarczajca do
identyfikacji oczekiwa i potrzeb spotecznych z odpowiedniozgludoktadndcia. Wyznaczenie
eksperta lub, jak miato to miejsce w Szwajcarigzailenego mediatora odpowiedzialnego za zebranie
opinii i poswiecenie im odpowiedniego czasu jest pomystem godmyagu Konwencja z Aarhus nie
naktada te zadnych konkretnych ustdleco do udziatu, jednak jej dtugi artykut 6 wymieni@ne
metody zapewnienia wkszego udziatu w interesie lepszych decyzji i ikhtscznego wdrania.™®®

Konwencja z Aarhus doprowadzitazjwlo przegldu czsci prawa wspolnotowego w celu bardziej
skutecznej integracji spolecznych wymaga procesem podejmowania decyzji, w tym dyrektywy
2003/4/WE z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie punieégo dosfpu do informacji dotycazych
srodowiska®’, dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 sprawie oceny wptywu niektorych
planéw i programéw nérodowiskd®® oraz dyrektywy 2003/35 z 26 maja 2003 r. zawigejj zapisy
dotyczice udziatu spoteczned®

Dodatkowo, 24 padziernika 2003 roku, Komisja zatwierdzita trzy piggawione teksty dotygeze
konsekwencji, ktdre naty wyciagna¢ z konwencji z Aarhus:

- propozycja regulacji w sprawie zastosowania zapikomwencji z Aarhus wobec instytucji i ciat
Wspdlnoty Europejskiéj’Takie dziatanie ma na celu zapewrskuteczny dogp do informagji
srodowiskowych (o stanigrodowiska, przyrody i polityki spolecznej), rozpaeshnienie informacji
srodowiskowych w Internecie, odpowiedvtadz w jak najkrotszym czasie (jednego mijeailub, w
sytuacjach wyjtkowych, dwéch miescy) na préby skierowane przez organizacje spoteczne i
ekologiczne, wzrost udzialu spotecznego w procpsidejmowania decyzji (komunikacja ze strony
wladz o kaicowej decyzji oraz wynikach procesu udziatu), eefsikim organizacjom poza@owym
okazg do wezwania do przeglu decyzji instytucji i ciat Unii Europejskiej, ki® uwaajg za
przeciwne europejskiemu prawdrodowiskowemu (skltadanie apelacji w Europejskim binyale
Sprawiedliwdci jest maliwe w wypadku odrzucenia ich wezwga

- propozycja dyrektywy w sprawie dopu do sprawiedliwéci w kwestiach ochrongrodowiska’ w
celu zapewnienia stronom zainteresowanym oraz iganmizacjom mgiwosci podwaenia dziatéa
lub niepowodzé wtadz publicznych, ktére narusgajrawo wspolnotowe;

- propozycja ratyfikacji konwencji z Aarhus przez bJaEuropejsk.

Jednake ,krajowa kultura administracyjna, ktéra odzwiedla prawo i tradycje, jest mocno
zakotwiczona w umystach ludzi, a w niektérychgsvach trudno ddzie p zmient szybko, co bdzie
stanow¢ prawdziwa przeszked we wdraaniu konwencji z Aarhusi® To ostrzeenie ma

186 Michel Prieur, “Landscape policies: contributian the well-being of European citizens and to susiaie
development — social, economic, cultural and edofdgaspects: Second conference of the Contracting
Signatory States to the European Landscape Cowover8irasbourg, 10 October 2002, T-FLOR 2(2002) 20,
1870JEC, No. L 41 of 14 February 2003

188 OJEC, No. L 197 of 21 July 2001.

**0JEC, No. L 156 of 25 June 2003.

10 propozycja Regulacji przedstawiona przez KogiSom(2003)0622 final.

"1 propozycja dyrektywy przedstawiona przez Komi§jom(2003)0624 final.

72 Michel Prieur, "Information et participation du lgic en matiére d'environnement, influence du droit
international et communautaire", lim protection de I'environnement au cceur du sysfanique international
et du droit interne. Acteurs, valeurs et efficaciader the direction of Michel Paques and Michi&élre,
proceedings of the colloquy of 19 and 20 Octob&22@niversity of Liege, Bruylant, Brussels, 2003.



zastosowanie tak wobec wdrzania Konwencji Krajobrazowej, poniewg@rocedury udziatu niegs
zdefiniowane z rownmog we wszystkich krajach, ktorg stronami.

8.3. Stosowne prawo dotyczace udziatu spotecznego w niektorych
panstwach europejskich

Ta kwesth zagto sk poprzez analiz wynikow kwestionariusza rozdystrybuowanegasrau
prawnikéw uniwersyteckich dwunastu fséw czionkowskich Rady Europy® Austrii, Belgii,
Finlandii, Francji, Niemiec, Grecji, Irlandii, Wib¢ '™ Holandii, Hiszpanii, Szwecji i Turcfi’
Nagtowki miaty za zadanie ukazardznorodndé we wdraaniu wymogow ustanowionych w
artykutach 5 litera i 6 ustp D Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

8.3.1. Wplyw definicji i/lub wdrozenia polityk w zakresie krajobrazu na
spoleczenstwo
Ta sekcja zostata spadzona w oparciu o odpowiedzi na pytania II-1, #B1, IV-1.

a. Zasada udziatu w kwestiach dotycgcych krajobrazu
Rzadko istnieje ogolna, prawnieai#ica zasada udziatu.

W Finlandii Konstytucja (2000 r., ugt 20) gtosi, ¥ kazdy jest odpowiedzialny zarodowisko,
réznorodn@é biologiczry i dziedzictwo kulturowe. Spogdzono raport dla Ministerstwérodowiska
w celu oceny potrzeby reformy prawnej w 2mku z Europejsk Konwency Krajobrazowy.

We Wioszech, 19 kwietnia 2001 roku, umowa pginy rzdem a regionami, o wspéipracy w
zakresie sprawowania wladzy w kwestiach gagnych z krajobrazem (przy czym regiony s
odpowiedzialne za planowanie krajobrazu) zostatdpjgana przez Ministra Débr i Dziatakud
Kulturalnej oraz regiony Wioch, w kont&die statej rady rgdu i regionow (organ, w ktérym miejsce
ma wspétpraca pomrtizy dwoma gtdwnymi poziomami wladzy we Wioszechystito pierwszy
instrument ,nasfpujacy” po konwencji. ,W oczekiwaniu na ratyfikacjEuropejskiej Konwenciji
Krajobrazowej” (preambuta), posiada zapis dogggzwytycznych sprawowania wladzy w kwestiach
krajobrazowych ,w zgodzie z Konwentj Umowe opublikowano w oficjalnym dzienniku (Gazzetta
ufficiale) nr 114, z dnia 1 maja 2001 roku (gtizwarg umowg-2001).

Artykut 6 umowy-2001 stanowize ,w procedurach planowania krajobrazu koniecznyast |
zabezpieczenie wspotpracy instytuciji i najszerszedmiatu spoteczestwa oraz stowarzysaektore
chroni ogdlne interesy.” Oczyvtie jest to wytyczna zasady, na ktérej powinny kb przyszigci
opierane regionalne polityki planowania krajobrazu.

W sytuacji braku ogélnej zasady, udziat pojawiavginiektorych konkretnych zapisach.

Tak wyghda to w Austrii gdzie udziat w kontékie procedur administracyjnych przewidziany jest w
przepisach prawa dotygzych ogdélnych procedur administracyjnych, prawaydnfcego bada
oddziatywa srodowiskowych oraz kilku przepisach praw regionamydotycacych ochrony
przyrody.

173 7obacz zajcznik 1.

174 José Luis Bermejo LatréLa pianificazione del Paesaggio'University of Study of Bologna, Maggioli
Editore, 2002, 343 str.

175 |brahim O Kaboglu'Le droit au paysage en droit turc", Revue europesede droit de I'environnemenm, 3,
pazdziernik 2003, str. 321.



Artykut 105 usgp a) Konstytucji Hiszpanii (1978) pozostawia prasmn prawa regulagj,konsultacji

z obywatelami, bezgoednio poprzez organizacje i stowarzyszenia uznavg@pez prawo, W procesie
opracowywania zapiséw administracyjnych, ktére anag nie wpltyw.” W rzeczy samej parlament
wprowadzit zapisy dotygzre udziatu w odniesieniu do krajobrazu w Akcie bronie przyrody z dnia
27 marca 1989 roku oraz Akice o gruntach z 13 knige1998 roku.

We Francji artykut L.110-1 Code de I'environnemdghbdeksu ochronyrodowiska), zmieniony
sekcp 132 loi démocratie de proximité (prawa demokrdakalnej) z dnia 27 lutego 2002 roku,
ustanawia ogoln zasad udziatu, zgodnie z ktdr wszyscy musz mie¢ dostp do informacji
odnoszcych sé dosrodowiska, w tym informacji dotygeych niebezpiecznych substancji i dzigta
spoteczéstwo ma by zaangaowane w proces definiowania projektéw, ktore w tisgosposob
oddziatup nasrodowisko.

W Irlandii sekcje 9 — 13 oraz sekcje 34, 37, 50, 204 Aktu o planowaniu i rozwoju z roku 2000
ustanawiaj, iz kazdy maze bra& udziat w definiowaniu celéw oraz w wyznaczaniu zds®w ochrony
krajobrazu w konteicie programow rozwoju. Akt o dzikiej przyrodzie aku 2000 take odnosi s
do tej zasady.

Podobnie we Wioszech, zgodnie z sel&jprawa nr 241 z roku 1990, zasada interwendjijgetynie
proceduraln (,Kazdy kto posiada prywatne Ilub publiczne zainteresasyanub ogolne
zainteresowanie jako cztonek stowarzyszenia lubitedm ktéry mae by stronniczy z powodu tego
zapisu, ma prawo do udziatlu w procedurze”). Jedmgdtawie planowania sekcja 9 prawa nr 1150 z
roku 1942 glosi,ze wstpny plan zagospodarowania gruntow powiniergé lozony w gminie i
dostpny dla spoteczestwa przez 30 dni. Prawo nie wisa czy jednostki magsktad& komentarze
jednak w praktyce prawo to uznawane jest wobecaimdieli budynkéw mieszkalnych. Podobnie
stowarzyszenia zwkkow zawodowych, organy publiczne i zainteresowiaiséytucje mog skltada
komentarze dotygre wstpnego planu w ggu 30 dni.

Dodatkowo, jak wskazata Belgia, krajedace stronami konwencji z Aarhus mgszstanowd
przepisy dotycazce mechanizméw udziatu zgodnie z ustaleniami komyueWspdlnota Europejska
podpisata ju konwencg i nadata moc prawndyrektywie 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektérych planow i programdasrodowisko oraz dyrektywie 2003/35 z 26
maja 2003 r. przewidagej udziat spoteczstwa w odniesieniu do spadzania niektérych planow i
programow w zakresidrodowiska oraz zmieniggej w odniesieniu do udziatlu spoteageva i
dostpu do wymiaru sprawiedliwigi dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE.

Wejscie w zycie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej powinnkutkowat modyfikacp ustalé
dotyczcych udziatu w celu uwzgtinienia obaw zwizanych z krajobrazem.

W tej kwestii Turcja jest wyjtkiem, jakoze ratyfikowata EuropejskKonwencg Krajobrazowy, ale
nie konwengj z Aarhus. W konsekwencji artykuty Europejskiej Kamcji Krajobrazowej stosowane
s3 bezpdrednio, zobowizujsgc wladze do opracowania koniecznych regulacji wainéa.
Odpowiednie proceduryella potrzebne zwiaszcza w odniesieniu do udziatu sgokego, o ktérym
mowa w artykule 5¢ konwencji oraz do konsultacji w kontalke definiowania celéw jakai
krajobrazu.

b. Komu przystuguje prawo udziatu

Jak stanowi prawo, udziat spoteczny w kwestiaclydatych krajobrazu istnieje w pewnej formie we
wszystkich krajach, w ktérych przeprowadzono kotzsije. Jednak koncept spotengtva jest



interpretowany na tde sposoby w poszczegélnychpavach. Ogolnie mma wyr&ni¢ dwa rodzaje
krajow:

Te, w ktorych termin spoteaz#wo oznacza poszczegolne osoby: tak jest w Alstaincji, Finlandii,
Wioszech, Holandii i w Szwecii.

W Niemczech, gdy ustanowiono formalny udzial, kdtamje przeprowadza iz rolnikami lub
podobnymi stowarzyszeniami.

Natomiast w Austrii, co do zasady, komentarze spafestwa branesgspod uwag gdy wyraane § w
kontel§cie formalnym.

We Francji liczne procedury zapewnigaangaowanie jednostek bez koniecZzobpodawania przez
nie uzasadnienia zainteresowania lub podawania dowamieszkania w gminie, w ktorej planowany
jest projekt, czy dowodu whasém, czy posiadania kwalifikacji profesjonalnycho@arzyszenia g
niezkednym pdarednikiem, poniewa map dodatkowe prawa, takie jak prawo do otrzymywania
dokumentéw administracyjnych.

W Finlandii prawo planowania regionalnego opart# jea koncepcie udziatu spotecznego i interakcji
(usep 1). Na przyktad, w przypadku procedur planowdngtepy 62, 63, 65, 66, 67), kdy ma prawo
do bycia poinformowanym oraz do wyemia opinii. Wladze administracyjne mapbowizek
odpowiedzié na wyraone opinie. Cztonkowie gmin oraz osoby zainteresmynaog odwotywa sie

od podgtych decyzji.

W innych systemach prawnych, na przyktad w prawoeloronie przyrody, zastosowanie maasady
prawa dotycace procedur administracyjnych (434/2003) i posiadzgpisy dotyczce udziatu
zainteresowanego spotedséva. Stowarzyszenisrodowiskowe maj prawo do sktadania apelacji

(ustp 61).

Wiochy dokonug podziatu mgdzy jednostkami na osoby, ktére mapdmiotowe prawo (na przykiad
zainteresowani wigiciele ziemscy lub wigiciele budynkéw mieszkalnych) i na te, ktére #naj
zasadne zainteresowanie proceduralne uznane praelzey Dodatkowo, zwlaszcza w z#ku z
udziatem publicznym w kwestiach dotycych krajobrazu, prawo regionalne ustanawiaedformy
udziatu (sposobrig skladania pisemnych komentarzy, organizacje ,wytta o planowaniu”), ktore
obejmup zré&znicowane grupy spoteczne (czasem tylko lokalne wdad specjalistow, czasem
spoteczéastwo bez dookidenia czy jest to spotecastwo, na ktére projekt ma bezpednie
oddziatywanie).

W Szwecji udziat spoteczny jest znaczny, zwlasawzeontelécie lokalnej administracji szwedzkich
wiadz ochrony przyrody.

Te, dla ktérych spotecistwo zainteresowane oznacza centralne, lokalnejioralne wladze oraz
organizacje pozarglowe i specjalistow: tak jest w Austrii, Belgii,&gji, Irlandii, Hiszpanii i Turciji.

W Belgii procedura udzialu ustanowiona w kort& umoéw dotycgzcych rzek obejmuje
zainteresowanych mieszk@w linii nabrzea, jej wytkownikow i stowarzysaze

W Hiszpanii ochrona przyrody odbywae¢sta pomog planéw rozwoju w dziedzinie surowcow
naturalnych. $ one opracowywane przez regiony, ktére muspetnig zasad informowania
spoteczéstwa i konsultacji intereséw spotecznych (stowazeyéa przedsbiorcze, zwazki



pracownicze), intereséw instytucjonalnych (stowarmnia specjalistow, izba handlowa) oraz
stowarzysz# ochrony przyrody wskazanych wtadzom regionalnym.

W Grecji jednostki maj prawo skladania petycji i przesytania fiv6skierowanych do partii
politycznych i cztonkéw parlamentu.

W Irlandii, osoby, na ktére w najbardziej begmuni i osobisty sposdb projekty mpgddziatywa,
mog odgrywd role w tworzeniu obszaréw dziedzictwa naturalnego (aNgtural Heritage Areas -
NHAS) jesli wyznaczenie takiego obszaru skutkuje natychroiagimi ograniczeniami i dotyka
zwlaszcza wigcicieli.

Rada Dziedzictwa jest mocno zaaimgaana w rozwoj polityki krajobrazowej. Jest odpadaialna za
raporty naukowe. Przeprowadza konsultacje ze wikinyistainteresowanymi stronami.

W Turcji dekret prawny z 1991 roku dotycy utworzenia Ministerstw&rodowiska popiera udziat
grup ochotnikdw, to jest przede wszystkim stowazays fundacji, w tym wszelkich autoryzowanych
do ochronysrodowiska. W odniesieniu do wiadz lokalnych i regitnych, rada wiejska czy raczej
miejska, ktora je reprezentuje, o br& udzial i wnioskowa o0 uwzgkdnienie kwestii
krajobrazowych. Mieszkey wsi i rolnicy mog brat udziat w procedurach nieformalnych.

Ogdlnie naley mie¢ na uwadzegze termin ,spotecaestwo zainteresowane” rzadko uwegdpia w
formalnych procedurach udziatu specjalistow taketk architekci planuajcy przestrzenie miejskie i
krajobrazowe. Belgia jest jedynymrswem, ktére wymienia ich jako specjalistow.

C. Otwieranie si¢ na spoteczastwo struktur odpowiedzialnych za polityke w zakresie
krajobrazu

Powinno mi€ to zastosowanie do witadz lokalnych i regionalnyspoteczéstwa i specjalistow.
Jednak w rzeczywisfoi powstaj dwie r&ne sytuacije.

Dostp maze by nieograniczony, jak na przyktad w Holandii. W hthi dostp spoleczny jest
wynikiem tego, co dzieje siw praktyce. W szczegdlia organizacja konsultacji spotecznych #aie
sie w dyskrecji wladz publicznych.

Alternatywnie, dosip koncentruje si na wiadzach lokalnych i regionalnych oraz stowszepiach.
Tak dzieje si w Niemczech, gdzie wladze regionalne i lokalneanzapczcy dostp, a spoteczestwo
mniejszy. W odniesieniu do stowarzyszewieckszas¢ paistw ustanowito rady konsultacyjne na
poziomie centralnym lub regionalnym z reprezentant&tdrzy odpowiedzialnigsza obrog ochrony
przyrody. Dziatania dotygze wyjtkowych krajobrazéw mugzdy¢ konsultowane z tymi radami.

W Belgii Conseil wallon de I'environnement et dweléppement durable (CWEDD) - Rada Walonii
ds. srodowiska i zrownowzonego rozwoju, angaje st w projekty, do ktérych przeprowadzono
badania oddziatywania ndrodowisko i w ktorych mze skomentow& kwestie zwizane z
krajobrazem. W sktad CWEDD wchagdzztonkowie ré@norodnych komitetéw, reprezentanci Union
wallonne des Entreprises (UWE) — Wadkiej unii przedsibiorstw, organizacji rolnictwa
zawodowego, organizacji zggkow zawodowych, organizacji reprezegtyich mate
przedsgbiorstwa, stowarzysae ochrony srodowiska, stowarzysaereprezentantdw konsumentéw,
Union des villes et communes wallonnes — Unii miagmin Walonii oraz francuskegycznych
uniwersytetow.



Podobnie w Grecji nie istnigjdla tych instytucji wizace ramy prawne, ani struktura innaz ma
poziomie krajowym; istnieje tylko kilka administsgoych departamentéw, ktére wraz z agencjami
publicznymi i wkadzami lokalnymigsotwarte gtdwnie na specjalistow i organizacje.

We Francji, na mocy dekretu z dnia 8 grudnia 208Kuy ustanowiona zostata Conseil national du
paysage (Krajowa rada ds. krajobrazu), w celu wanewta zdolnéci rzadu do ustanowienia zasad i
wytycznych dla spéjnej publicznej polityki krajolzavej. Czionkowie rady zostali powotani
dekretem Ministre de I' Aménagement du territotrele I' environnement — Ministra ds. planowania
regionalnego isrodowiska, z 18 maja 2001 roku. Rada skladazsiosob posiadagych uznane
kompetencje w dziedzinie krajobrazu, ktérych zakredpowiedzialnéci obejmuje ,lokalne
spotecznéci, spoteczastwo obywatelskie, departamentydn.” Spotyka sj ona przynajmniej raz do
roku lub gdy jeden z jej czlonkéw wystosuje o do ministrow o takie spotkanie. Jest ciatem
konsultaciji i dyskusji, ktére w kalym roku musi zlgy¢ raport dotycgzcy zmian w krajobrazie
ministrowi odpowiedzialnemu za krajobraz, spoizé stanowisko dotyere wdraania prawa
dotyczcego krajobrazu oraz zapropon@idziatania, ktére poprawisytuacg w krajobrazie. Z rada
mog by¢ konsultowane wsgpne wersje przepiséw prawnych i regulacji, ktorejamaptyw na
krajobraz.

W Finlandii za ochrogikrajobrazu szczegolnej wasti odpowiedzialne jest patwo. Rad ustanawia
cele planowania (ugb 22), ktérych przestrze§amusz wiladze na poziomie krajowym i gmin
miejskich.

We Wiloszech pa@stwo i regiony maj wspolp wladz we wspotpracy dotygzej planowania
regionalnego, optymalizacji wiasfw kulturowej i srodowiskowe] oraz promocji organizacji
wydarzé kulturalnych. To wspot dzieenie wiadzy jest wynikiem reformy Tytulu V Konstgju
(prawo konstytucyjne nr 3/2001), ktére zmienia lanty 117 Konstytucji. Nowy artykut 118
przewiduje wprowadzenie zasady subsydi&np szeroly decentralizagj funkcji administracyjnych i
zaradzania, na szczegd@korzys¢ gmin miejskich, ale tate prowincji i regiondw, ktére w rezultacie
automatycznie bigrudziat w tworzeniu polityki w zakresie krajobrazu.

Co do zasady to dyrekcja generalna ds. wikagnarchitektonicznej (ang.: Directorate General for
Architectural Property) jest odpowiedzialna za diefivanie ogélnych kryteriow polityki w zakresie
krajobrazu, natomiast planowanie krajobrazu jespowdedzialndcia regionéw. W tym celu
Ministerstwo przewidziato utworzenie krajowego atvggorium jakdci krajobrazu: jest to organ
techniczny i konsultacyjny, ktory koordynuje koresgentéw obserwatoriow regionalnych. Krajowe
obserwatorium zostato ustanowione na mocy umowy328@tykut 1 us¢p 2 tej umowy, ktéra zostata
podpisana w celu wdgenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, stanowe ,planowanie
krajobrazu [0 ktorym mowa w] artykule 149 kodeksul299 roku zostanie wdtone zgodnie z
niniejszz umowy.” W konsekwencji obowizujgce obecnie zasady muszostg dopasowane do
zasady wytyczonej w Europejskiej Konwencji Krajotmaej. W celu zagwarantowania lepszej
koordynaciji, przewidziano wystosowanie ,wytycznyobhrony krajobrazu” przez gd centralny,
jednak nie zostaly one jeszcze opracowane.

Zazwyczaj, zgodnie z prawem regionalnym, w opracganie planéw krajobrazowych
Zaangaowane g pomniejsze wiadze terytorialne (prowincje, gmiitg,). Zgodnie z artykutem 57
Dekretu 112/1998, prowincja e przyp¢ prowincjonalny plan koordynacji, chaie ma on mocy
wigzacej i nie stanowi planu zagospodarowania miastaSxWecji niektére obszaryy obszarami
zainteresowania krajowego na rzecz ochrony przyradyozumieniu rozdziatu 3, sekcji 6 Kodeksu
ochrony srodowiska (SFS 1998: 808). Termin ,ochrona przyfodpejmuje ochroa krajobrazu.



Takie obszary $ szczegolnie chronione przed przedsi¢cciami o wysokim oddzialywaniu na
srodowisko. Prawo nie identyfikuje obszarow geogmiie, jednak szwedzka agencja ochrony
srodowiska (SEPA), zgodnie z sek@ regulacji dotycacych ochrony obszaréwgdowych i wodnych
(SFS 1998: 896), ocenia i wybiera obszary zaintevagia krajowego ochrony przyrody. Rady
okregowe informowaneagso decyzji SEPA. Decyzje te nie mapozycji prawnej, alegsw praktyce
brane pod uwagprzez gdy i wtadze odpowiedzialne za planowanie, gdy talezary oddziatgjna
poszczegolne projekty.

Jesli chodzi o procedury, przez zenie informacji w radach okgowych, SEPA konsultuje iz
krajowg radh mieszkaniow, budowlan i planowania oraz z zainteresowanymi radamigawymi.

W praktyce rady okigowe odgrywa znacaca role poprzez dostarczanie SEPA informacji. Rady
miejskie regularnie konsultyjsie ze swoimi gminami w tym temacie (chaoie jest to wymagane
prawem).

Dodatkowo dokumenty dotygeze ochrony krajobrazu tworzone sakze przez rady regionalne i
miejskie, ktore nie majzadnego zwizku z prawem zwizanym zesrodowiskiem lub planowaniem
obszaréw miejskich. Procedura ta nie jest regulewgmawem. Istnieje kilka nibwosci w
odniesieniu do procedur udziatu i oséb, z ktérymieprowadza sikonsultacje.

W Turcji rady miejskie zostaly ustanowione zgodnidgend, 21. Rady te majwielu cztonkéw, z
ktorych wikszai¢ to przedstawiciele spoteardwa obywatelskiego. Rady miejskie mogdegra
role we wdraaniu Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

Warto wspomnié w tym momencieze otrzymane odpowiedzi ujawniajiz nie ma rozrénienia

pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za formutowanielifyki w zakresie krajobrazu i tymi
odpowiedzialnymi za wdianie jej. Udzial spoteczny na tych dwdch etapach jest wyranie

rozr@niony.

8.3.2. Polityka spoteczna pod wplywem procedur udziatu w kwestiach

krajobrazowych
Podstaw niniejszej sekcji godpowiedzi na pytania II-6 i II-7.

W dwéch krajach — Holandii i Szwecji — co do zasadyzystkie polityki publiczne magzosta
poddane procedurom udziatu w odniesieniu do kraplreli ochrona krajobrazu stanowi element
planowania. Zwlaszcza w Szwecjigdowa komisja bada zmiany, ktoreede musialy zostéa
wprowadzone w szwedzkim prawie w konsekwencji Komejiez Aarhus. Mae to oznacza
zwigkszenie udziatu spotecznego poprzezomenie stowarzysaeochronysrodowiska.

We Francji krajobraz uwzgdiniany jest od razu w znacznym stopniu, nie tylkeapisach prawnych i
regulacyjnych, ale tade w administracyjnym prawie przypadkdow. Prawo zadhistycznia 1993 roku
w sprawie ochrony krajobrazu i poprawy jego j@iaistanawia uwzgtianie krajobrazu jako egci
polityki publicznej. Ogodlnie krajobraz jest @zia tej polityki w odniesieniu dasrodowiska. A
doktadniej jest przedmiotem gej liczby zapisow prawnych odnaegxch sé do srodowiska,
zagospodarowania miast i planowania regionalnego.

W Irlandii podgto wysitki koordynacji wszystkich polityk sektorowly, zgodnie z Ustayv o
planowaniu i rozwoju z 2000 roku.



Generalnie, polityki publiczne najgiej cytowane jako podleggie procedurom udziatu w
kwestiach zwgzanych z krajobrazem to politykiodowiskowe, a w szczegolém, polityki odnoszce
si¢ do ochrony przyrody, planowania regionalnego, spgdarowania miast i ochrony dziedzictwa.

Od czasu do czasu o politykach dotymzch turystyki, rolnictwa, transportu i kultury mosie jako
politykach, ktére w niewielkim stopniu przewiduyprocedury udziatu.

Czasem interesy krajobrazowe uwziyliane g w tych politykach w sposéb predni.

Na przyklad w Niemczech, w kwestiach dotyoych zagospodarowanie miast i planowania
regionalnego, programy i plany zwane z krajobrazem muszdy¢ brane pod uwag (ale nie
koniecznie trzeba ich przestrzéyarzez stosowne wiadze.

W konsekwencji ochrona krajobrazu uwgdiana jest przede wszystkim w rezultacie spotegzne
zainteresowania i politycznej wagi zwanej z udziatem stowarzysze zgodnie z prawem
dotyczcym planowania regionalnego (otwartego dla wszghdki oraz prawem dotygeym
planowania infrastruktury (ograniczonego do stowsza).

Podobnie w Belgii na politgkrolna i lesna wptyw ma to,ze projekty rolnicze, ktére wymagaj
uzyskania pozwole zwigzanych z planowaniem miejskim lub ochgoérodowiska musz zost&
poddanie ocenie oddziatywania §radowisko.

W Finlandii nie istnieje konkretne prawo ochronyajkibrazu natomiast wadc krajobrazowe
zawarte g w réznych ustawach, takich jak ustawa o planowaniu iomrdctwie (132/1999), ktérego
jednym z celéw jest ochrona waito krajobrazowych srodowiskowych (ustpy 5, 22 i 24 ustawy).

Podobnie ustawa o ochronie przyrody (1096/1996)zastosowanie wobec obszaréw krajobrazu,
ustawa o wydobyciu (555/1981) zawiera zasady datgzszanowania wado krajobrazowych,
ktore zabraniajwydobycia jéli ma ono due oddziatywanie na krajobraz (gst3); ustawa o ochronie
srodowiska zbudowanego (60/1985) ma zastosowanietytk® wobec budynkow, ale ta& do
krajobrazow, ktérych e#¢ tworza. Ten rodzagrodowiska mae byt chroniony indywidualg decyzj
regionalnego centrugrodowiska. Jest to instrument uzupetgigj planowanie regionalne.

8.3.3. Procedury udziatu wlasciwe dla wdrazania wymogow artykutu 5 c
W celu zapoznaniagsiz doktadnymi odpowiedziami, nae odnie¢ sie do pyta 11-2, 11-3, 111-2, 111-
3, IV-2 oraz V-3 w kwestionariuszu skopiowanym algzzniku.

a. Brak instrumentéw wiasciwych wobec kwestii krajobrazowych

Pierwsz rzecz warty odnotowania jest tozinie istniey instrumenty wiéciwe wobec polityki w
zakresie krajobrazu. Niemcy podkliaga plany i programy zwizane z krajobrazem, jednak majne
swoje ograniczenia pod wzglem zgodn£ci z innymi planami i programami.

W Finlandii prawo o ochronie przyrody (1096/1998)arzyto nowy instrument ,obszar krajobrazu”.
Moze on by utworzony biogc pod uwag jakosci krajobrazu, cechy historyczne i kulturowe, itd.
(usep 34). Jednak zapisy ochronne zm@ne z nim nie magpowodow& nadmiernych restrykcji
naktadanych na wiaicieli.

We Francji artykut L.110-1-1 Kodeksy@rodowiskowego wyrznie obejmuje “obszary naturalne,
surowce isrodowiska, miejsca i krajobrazy” we ,wspélnym kraigm dziedzictwie.” Il, ktory
wymienia podstawowe zasady prawa krajobrazoweggjmlje ,krajobrazy” jako jeden z elementéw



,=ochrona, poprawianie, odnawianie, przywracaniarizgzanie ktérych lgy w ogolnym interesie i
wnosi do celu zrownowanego rozwoju.”

Artykut L.350-1 Kodeksusrodowiskowego, ktory jest jedynym artykutem w sékmpswigconym
krajobrazowi, dotyczy instrukcji ochrony i poprawia krajobrazéw. Utworzony ustaw
.Krajobrazowg” z roku 1993, takie instrumenty opracowywang [gzez pastwo, z jego wiasnej
inicjatywy lub na prébe lokalnych witadz. Dotycg one obszardw, ktére svyjatkowe pod wzgidem
zainteresowania krajobrazowego, ale ktére do tely pde zostaly wyznaczone jako takie. W
rzeczywistdci, od roku 1995, przestudiowancgiinstrukcji. Jeda z nich porzucono (Cotes de la
Meuse et Petite Woévre (uchwata z 5 maja 1998rey; pozostate (Alpilles (uchwata z 23 stycznia
1995r.), Vues sur la Cathédrale de Chartres (ueéhwa&6 maja 1997 r.), Mont Saleve (uchwata z 3
kwietnia 1998r.)) znajddgjsic ha ostatnim etapie konsultaciji.

Decyzja przyjrzenia si wykonalngci stworzenia instrukcji podfa przez Ministere de
I'environnement (Ministerstwdrodowiska) wyznacza ustalenia dotyce konsultacji, do ktorych
nalezy odni&¢ sig w procesie opracowania wphego; w kacu, instrukcja dotycgca ochrony i
poprawiania krajobrazu zatwierdzana jest dekretemns€il d' Etat, bez konsultacji publicznych.
Bedzie wtedy obowgzywa: w odniesieniu do dokumentéw planowania urbanistggn oraz, w
pewnych okolicznéciach, w odniesieniu do wnioskow o wydanie pozwial@ wyburzanie, zegie i
uzytkowanie gruntow. Pomimoyz ikonsultacje publiczne nie maajmiejsca, to jednak informacije i
konsultacje $ zagwarantowane z racji publicznej prezentacjirulstii. W rzeczywistéci sktada sj
ona z raportu prezentigiego, ktory analizuje stan vggjowy, wyznacza cele i ustanawia zawééto
wytycznych ochrony i poprawiania ,charakterystycazmy elementéw stanowéych struktug
krajobrazu.” Jest to dokument, ktéry zawiera mamdmne zapisy. W tym rysunki, ktére pokazuj
granice, rane strefy i inne przydatne informacje. Opcjonalnieze mu take towarzyszy zestaw
zaleca.'"®

Wiochy wskazuyj takze na istnienie planow krajobrazowychzjod roku 1939. Jednak krajobraz
chroniony jest istnigcymi instrumentami planowania, a pozwolenia obegmyrocedug
uwzgkdnienia kwestii krajobrazowych.

Zatem instrumenty niegsonkretne.

We Francji, zwlaszcza w prawigodowiskowym, wszystkie specjalne ustalenia daggezochrony
otwartych przestrzeni i przyrody tak map na celu, mgdzy innymi, chroni krajobraz (pérednio lub
bezpdrednio). Dotyczy to parkow narodowych, rezerwatdaypody, nakazéw dotyageych siedlisk,
ochrony lasow oraz dziatarejestracyjnych i klasyfikacyjnych zawartych w awte z dnia 2 maja
1930 roku w sprawie rezerwatdw i stanowisk przyrotla przyktad w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody i stanowiskach zaklasyfikovedmysieci elektryczne i telefoniczne madzy
instalowane pod ziempi(artykuty L.331-5, L.332-15 oraz L.334-11 Kodeksadowiskowego).

Zgodnie z przepisami prawa o planowaniuzaluliczba zapiséw ponad gminnych zapewnia
uwzgkdnienie krajobrazu. Na przyktad artykut L.110 Codee I'urbanisme (Kodeks planowania
urbanistycznego) wyznacza ,gwarangchrony srodowiska naturalnego i krajobrazéw.” Podobnie
niektére utatwienia zytku publicznego wymienione w artykule L.126-1 K&de planowania
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urbanistycznego majzastosowanie wobec ochrony dziedzictwa naturalnégdturowego. Krajowe
regulacje razdzagce planowaniem urbanistycznym odnpsk do artykutu R.111-1 i nagtujacych po
nim Kodeksu planowania urbanistycznego gnaastosowanie tak wobec elementéw krajobrazu
(artykut R.111-3-2: ochrona stanowisk archeologycin i pozostatéci; artykut R.111-14-2:
zapobieganie uszczerbkirodowiska; artykut R.111-21: zapobieganie zagroom przyrody lub
interesom obszaru otaczeggo naturalne lub miejskie krajobrazy lub stankwisraz dotycxe
ochrony monumentalnych widokéw).

Wreszcie, dodatkowo do zapiséw wdavych dla podeicia miast do ochrony gor, wybezg!’” ey

territoriales d'aménagement (DTA) (instrukcje datge planowania terytorialnego), spgizone z
inicjatywy rzzdu lub nazyczenie regionéw okéja, miedzy innymi, ,fundamentalne wytyczne
krajowe dotycace kwestii zwazanych z planowaniem i wywaniem interesOw rozwoju, ochrony i
poprawy jakéci gruntow.” ,Fundamentalne wytyczne” wzywajlo zdefiniowania ,gtéwnych celéw
kraju w sprawach zwranych z [...] ochrogotwartych przestrzeni, stanowisk i krajobrazovak dlo
tej pory nie zakaczono jeszczeadnej procedury DTA.

Podczas prac nad dokumentami planowania obszar@jskiuh, lokalne wladze muszilnowa
zgodndci tych dokumentow z téeig réznorodnych zapiséw ponad gminnych.

W Szwecji polityka w zakresie krajobrazu wyznaczgesh w dokumencie wspomnianym w rozdziale
4 (ustp 1) ustawy dotycej planowania i budowy (SFS 1987: 10). Plan wyzaaarzewidywane
srodki, ktére naley podp¢ pod wzgédem uytkowania i ochrony gruntéw i wod, w tym polityki w
zakresie krajobrazu, na terenie calej gminy.

Takze w Irlandii wtadze odpowiedzialne za planowanieszaséw miejskich maj w zakresie
kompetencji, moc wyznaczania dowolnego obszaru gklacego pod ochranpod wzgédem celow
ochrony krajobrazu.

b. Brak rozrdznienia pomiedzy ramami a wdrazaniem polityki w zakresie krajobrazu w
odniesieniu do procedur udziatu

Prawo w obecnym ksztalcie nie przedstaw@inego prawdziwego rozndienia medzy ramami
polityki w zakresie krajobrazu a jej wdigniem w odniesieniu do procedur udziatu.

Niektore pastwa (Belgia, Wiochy) dokongj rozr@nienia, uwzgidniagc to, & wplyw na
formutowanie polityki w zakresie krajobrazu mgplany i rysunki, podczas gdy na wdaaie tej
polityki wplywaja pozwolenia i autoryzacje, a taktworzenie obszaréw chronionych.

W zwigzku z czym, w przypadku definicji,

- w Belgii zapewniono serimechanizmdéw udziatu podczas definiowania oraziégdasadne) ocen
oddziatywania podstawowych nadzi wywanych w sprawachrodowiskowego i regionalnego
planowania, ktére magobejmowa cele ochrony krajobrazu.

Poza strategicznymi dokumentami ponad regionaln@ohéma de développement de I'espace
communautaire (Europejska Perspektywa Rozwoju Brzssego) oraz Deuxieme Esquisse de
Structure — Benelux (Drugi schemat strukturalny en@uks), gtébwnymi regionalnymi ngdziami
planowania s w planowaniu regionalnym, Schéma de développenumtl'espace regional
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(Regionalna Perspektywa Rozwoju Przestrzennegowana dalej SDER® — a w kwestiach
srodowiskowych Plan d' environnement pour le dévedspent durable (Plasrodowiskowy
zrébwnowaonego rozwoju) — zwany dalej PEDD.

Dodatkowo Walord obejmuj ,plany sektorowe” (artykuty 21 — 46 Code wallonl@enénagement du
territoire, de l'urbanisme et du patrimoine (CWATUWaloaski kodeks planowania regionalnego,
miejskiego i dziedzictwa), ktéreg gtdwnymi planami w planowaniu regionalnym regiowalonii.
Plany podzieloneasna obszary zgodnie zytkowaniem gruntow, takie jak obszary rolnicze snie,
ktore ,wnosz wktad w ochrog lub tworzenie krajobrazu” (artykuty 35 i 36 CWATWRZielony pas
.wnosi wklad w tworzenie krajobrazu lub stanowissizyne zielone prz&jie pomedzy obszarami,
ktore nie g ze sobh kompatybilne” (artykut 37 ust. 2 CWATUP), podczgdy ,park to zielony pas,
ktorym zaradza s¢ tak, aby zapewniprzyjemny krajobraz” (artykut 39 ust. 1). Planykteeowe
mog obejmowa takze obszary o wyjkowym piknie naturalnym lub interesige krajobrazowo
(artykut 40. ust. 11 3 CWATUP).

Na poziomie lokalnym schematy i plany odnpsk do pewnych innych planéw spadzonych na
wyzszym poziomie (SDER na poziomie lokalnym, planyteekve). Dodatkowo, w odniesieniu do
krajobrazu i zargdzaniasrodowiskiem, gminny plan rozwojérodowiska i przyrody (PCEDN) jest
jednym z nargdzi gmin zrbwnowaonego rozwoju, podczas gdy gminny plan rozwoju ab®z
wiejskich jest instrumentem operacyjnym planowania.

- We Francji dokumenty planowania miejskiego uzojmete Loi solidarité et renouvellement urbain
(SRU) (prawem dotyezym solidarnéci i odnowy miast), z dnia 13 grudnia 2000 rokuvizaaj
zapisy, ktére maj wyraznie zastosowanie wobec krajobrazu lub ubocznie mnegkiad w jego
ochror.*®°

Jest tak, na przyktad, w przypadku Schéma de cober¢erritoriale (planu schematu spdjio
gruntow (artykut L.122-1 Kodeksu planowania obsgandiejskich)). Ten instrument planowania
wewrgtrz gminy obejmuje zaréwno podeje do ochrony krajobrazu jak i rozwoju miasta. Ma
znaczny wptyw na wksza¢ innych rodzajow planowania.

Podobnie, na poziomie gminy, plan local d’'urbanisfiedalny plan rozwoju obszaréw miejskich)
musi sklada sie z ,projet d'aménagement et de développement durghlanu planowania i
zrownowaonego rozwoju)" (PADD, artykut L.123-1 Kodeksu ptavania obszaréw miejskich) oraz
regulacji. PADD mae zajmowa si¢ podegciem miast i ,krajobrazami” (ten sam artykut, podgti
2), podczas gdy regulacja ue odnost sie do ochrony krajobrazu zgodnie z art. 4 (,jéko
architektoniczna” oraz ,stawianie budynkéw w harinanprzyrody”), zgodnie z art. 5 (,powody
planowane lub architektoniczne”) oraz zgodnie z @r{,identyfikacja i lokalizowanie elementéw
krajobrazu oraz okségenie dystryktow, osiedli, doméw mieszkalnych, pmtzeeni publicznych,
monumentéw, stanowisk i sektoréw, ktore gmapstg objete ochrom i byé rozwinigte, oraz tych,
ktore maj zosta ponownie sklasyfikowane na podstawie przestandtkitawych, historycznych lub
ekologicznych, a tate zdefiniowa, gdzie zasadne, kroki, ktore nalepodpa¢ w celu zapewnienia ich
ochrony").

178 Ychwata radu Walonii z dnia 27 majé@Moniteur BeiggM.B.) z 21/09/1995).

179 Uchwata radu Walonii z dnia 9 marca 1995 r. (M.B. z 21/04/809

180 Gérard Monédiaire, "La prise en compte du payskges les instruments de planification en droit ¢east’,
Revue européenne de droit de I'environnen2803, nr 3, str. 278t seq.



W odniesieniu do planowanixodowiskowego Schéma départemental des carrieksofegry plan
wydobycia) musi ,uwzgidniat (...) ochror wrazliwych krajobrazéw, stanowisk drodowisk” oraz
wyznaczé ,cele, ktére maj zost& osignicte w ochronie i restrukturyzacji stanowisk” (artyku
L.515-3 Kodeksurodowiskowego).

Regionalne parki przyrody ,stanawidealne ramy dziafa wkadz publicznych magych na celu
zachowanie krajobrazu oraz dziedzictwa naturalnegkulturalnego (artykut L.333-1 Kodeksu
srodowiskowego), a ich karcie — ktéra poddawana jasblicznemu zapytaniu od czasu ustawy
.Solidarité et renouveau urbain” (SRU) — musi tomyazy dokument wyznaczagy fundamentalne
wytyczne i zasady ochrony struktur krajobrazu wkpatten sam artykut). Natg zaznaczy§, ze
zgodnie z artykutem L.333-1 ugt 4 Kodeksusrodowiskowego ,dokumenty plandw muasby¢
zgodne z wytycznymidrodkami zawartymi w karcie.”

W koncu, w kontekcie ,pays”, nowej jednostki terytorialnej na obsaar wiejskich, ostatni podpunkt
sekcji 25 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. stanmavikiedy kartapaysna pierwszym miejscu stawia
zachowanie i ponownklasyfikacg dziedzictwa przyrodniczego, krajobrazowego i kudtwego (...)",
podczas gdy terytoria poddawanezeacacym naciskom ze strony planowania obszaréw midjskic
nie ¢ objete planem spojrii (ustawa SRU, 2000 r.), plany lokalnego planowanbszarow
miejskich i cartes communales (mapy gminne) (orakuchenty, ktére je zagtuja) ,musz by¢
kompatybilne z fundamentalnymi wytycznymi kapgglysw odniesieniu do organizacji przestrzeni.”
W przypadku nagpujacego zdefiniowania planu schematu spégmaruntow, karta “pays” stanowi
Cczes¢ tego co musi zostazakomunikowane Prefektowi, a powsgtj dokument planowania musi
L~uwzgledniat” ja.

- we Wloszech Kodeks wtasém kulturalnej isrodowiskowej z 1999 roku (po wtosku ,testo unico"
nr 490/1999, kodeks ,prawa ustalonego” zatwierdzodgkretem legislacyjnym) dotyczy
réznorodnych zapiséw dotygeych plandéw w zakresie krajobrazu w artykutach 189-

Istniejg dwa rodzaje planow:

- plany w zakresie krajobrazu wagskim znaczeniu, ktére nieg na prawe planami planowania
obszarow miejskich, ale majduze konsekwencje wobec tych plandw, poniewausz one by
zgodne z planami w zakresie krajobrazu;

- plany terytorialne, ktére majcele ochrony krajobrazu i ktérg prawdziwymi planami planowania
obszaréw miejskich (ich zagj jest regionalny lub infraregionalne).

Niektore elementy krajobrazu mphy¢ zaradzane poprzez plany sektorowe, takie jak:
- plany parkéw przyrody, ktére przewiduje ustawa 399/1

- opracowanie planéw spoteczmogorskich, przewidziane w sekcji 6 ustawy 1102/ gilkakrotnie
poprawianej)

W odniesieniu do wdeania, instrumenty ochrony krajobrazu stosowane WgiBéo regionalne
regulacje planowania — w szczegdloioReglement général sur les batisses en site (R@BSR)
(Ogdlne regulacje dotygze budownictwa na obszarach wiejskich) — regulpgaowania gminnego,
pozwolenia na budoyy pozwolenia przydziatu, procedury klasyfikacji, riganatury i dziatania
aktywnej restrukturyzacji (przekwalifikowywanie gridw wiejskich zgodnie z prawem, odnawianie
miejskie, rewitalizacja obszar6w mieszkalnych, adiaaie porzuconych obszaréw przemystowych,
poprawa jakéci powierzchni zewgtrznych budynkéw mieszkalnych).



Oceny oddziatywania n@odowisko zapewniajokazg do przeprowadzenia systematycznego badania
konsekwencji dowolnego przeesiziccia na krajobraz, jakcsrodek zapobiegawczy. Wszelkie
podania o pozwoleni& obejmuj zawiadomienie o oddziatywaniu ngodowisko lub oces
oddziatywania ndrodowisko (artykut 7 dekretu z dnia 11 wémi@ 1985 r., zobacz por)).

We Francji, w odniesieniu do wd@nia polityki w zakresie krajobrazu, zastosowani@jam
réznorodne pozwolenia na etapie planowania, ktére ptmavna wiksz kontrok dziata, ktére w
dwzym stopniu mog oddziatyw@& na krajobraz: pozwolenie budowlane, pozwolenieygratu,
pozwolenie na wyburzenie, pozwolenia na campingawening, przerime domy letniskowe oraz
pozwolenia zwizane z wycigami narciarskimi i infrastruktgrnarciarsk. Dodatkowo, ustawa o
planowaniu miejskim zawiera zestaw kontroli adninaisyjnych w postaci uprzedaajych
zawiadomi@, w szczegolnéci zawiadomié o pracach budowlanych i 0 ogrodzeniu terenu.

W przypadku pozwolenia budowlanego, ktore jest ojparniejszym rodzajem pozwolenia, aplikant
musi ziazy¢ nie tylko plany architektoniczne (artykut L.4222. 3 Kodeksu planowania obszaréw
miejskich), wniosek o pozwolenie musi zawiedossier, ktore musi zawigér&lement krajobrazowy
(artykut R.421.2 Kodeksu planowania obszarow miefgk plany, przekrdj, elewacje, rysunki,
zawiadomienie krajobrazowe oraz oe@uldziatywania, gdy taka jest wymagana.

Obowigzek wzkcia pod uwag krajobrazu wzmocniony jest obagkiem korzystania z ustug
architekta (artykut L.421.2 Kodeksu planowania @z miejskich). Jednak zapis ten przewiduje
wyjatki, ktore skutkug zmniejszeniem zakresu obazku (artykut R.421.2, B i C w odniesieniu do
zawartdci dossier, artykut R.421.1.2 w odniesieniu do kstania z ustug architekt&y

W kwestii pozwolé przydziatu, ustawa SRU dodata podpunkt do artykiufd15-1-1 Kodeksu
planowania obszaréw miejskich, zgodnie z ktérym iggRi 0 pozwolenie przydziatuelds okresla¢
ogolne cechy charakterystyczne krajobrazu i arkhitg planowanego rozwoju mieszkalnego...”

Podajic inny przyktad, artykut L.442-2 Kodeksu planowardhszarow miejskich (wprowadzony
ustavg o krajobrazie” z roku 1993) wyznacza obemek uzyskania pozwolenia odimie
sSozmaitych instalacji i prac” gdy przedsiziccie, ktére nie wymaga pozwolenia, z zgim
prawdopodobigstwem mae ,zniszczy element krajobrazu zidentyfikowanego lokalnym plan
planowania obszaréw miejskich.”

Zgodnie z prawensrodowiskowym, wiele dziata poddawanych jest ta& uprzednim kontrolom
administracyjnym. % to: budynki zaklasyfikowane, kamieniotomy, dzid&fgdrowe, genetycznie
modyfikowane organizmy, woda oraz reklama. Jedn cech charakterystycznych prawa
srodowiskowego jest stosowanie zasady zapobiegaspazez naktadanie oboguku wykonywania
badania wsfpnego (badanie oddziatywania, zawiadomienie o @digaaniu). Dwa fundamentalne
teksty radzace badaniami oddziatywania odngsgic wprost do krajobrazu: dekret z dnia 12

181 Zgodnie z artykutem 1.4 dekretu z dnia 11 wnie 1985, pozwolenie oznacza:- pozwolenia wydane na
mocy dektretu z dniall marca 1999 r. dofgexjo pozwolé srodowiskowych;
- pozwolenia wydane na mocy artykutow 84, 89 i KXeksu planowania regionalnego i miejskiego oraz
dziedzictwa Walonii;
- pozwolenia na rozwoj sktadowisk odpadéw wydanenoay dektretu z dnia 9 maja 1985 dotyago rozwoju
sktadowisk odpadow i decyzji administracyjnych, wgmone przez Rgl, we wdraaniu ustaw, dekretow i
regulacji dotycgcych wdraania lub wydawania pozwalena wdraanie caldci lub czsci przedsgwzigcia.

2 Bernard Drobenko,L& volet paysager du permis de constririRevue européenne de droit de
I'environnementnr. 3, 2003 r., str. 301.



pazdziernika 1977 roku dotyazy ochrony przyrody ogolnie oraz dekret z dnia 22esnia 1977 roku
dotyczcy budynkow zaklasyfikowanych.

C. Formy udziatu

Trzech rzeca, ktora warto zauway¢ jest to, # nie istniej zadne konkretne procedury udziatu w
kwestiach dotycgeych polityki w zakresie krajobrazu. Na przyktadowne warunki udziatu mma
znalez¢ w innych politykach, to jest:

- Konsultacje spoteczne w definiowaniu zawéetdadania oddziatywania dla przegigzic¢, wobec
ktorych takie badanie jest wymagane: w Belgii w8zgs wnioski o pozwolenia zawietg]
zawiadomienie o oddziatywaniu seodowisko lub oceg oddziatywaniasrodowiskowego (artykut 7
dekretu z dnia 11 wrzgeia 1985 roku).

Dla przedsjwzie¢, wobec ktérych badanie oddzialywania jest wymagastaieje etap konsultacji
spotecznych poprzedaaly ztozenie wniosku o pozwolenie. Celem tego etapu jezede wszystkim,
identyfikacja elementow, ktorymi trzebacdzie s¢ zap¢ w badaniu oddziatywania oraz
zaprezentowanie rozgdan alternatywnych, ktére, w granicach redku, osoba inicjujca
przeds¢wziecie maze przewidzié w badaniu oddziatywania (artykut 12 dekretu z dhlawrzénia
1985 r.). Poprzedzgge konsultacje spoteczne organizowanezgodnie z rozdziatem IV uchwaly
Rzadu Walonii z dnia 4 lipca 2002 roku dotycej organizacji oceny oddziatywania radowisko w
regionie Walonii. Dodatkowo, wnioski o pozwoleniktére wymagaj badania oddziatywania
poddawanesstakze publicznemu zapytaniu.

- badanie oddziatywania, ktére musi zd@szmkomunikowane spotearswu. Zwtaszcza we Francji
procedura badania oddziatywania, ktéra musi pomaegewne rodzaje prac konstrukcyjnych,
stanowi wany instrument informowania o0sOb podejamjch decyzje i spotecastwa o
oddziatywaniu poszczegdllnych dzialana krajobraz. Badanie musi, przede wszystkim,
przeanalizow& bezpdrednie i pdrednie, krotko- i dtugoterminowe skutki przeglgrziecia na
stanowisku i w krajobrazie;

- procedura zapytania publicznego gta& maliwos¢ skomentowania w formie pisemnej planow i
schematow w odniesieniu do krajobrazu: AustriagBelFinlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia,
Witochy, Holandia, Hiszpania, Szwecja i Turcja.

Na przyklad wwW Hiszpanii, zgodnie z prawem dotygyan plandéw zargdzania zasobami
naturalnymi, publikacja decyzji o otwarciu publiego zapytania jest zaproszeniem spotestrea do
przestudiowania wgpnego planu w publicznej lokalizacji zarezerwowasegcjalnie do tego celu i
pozwala zostawiawszelkie uwagi i komentarze przez kolejnych 20. @towarzyszenia, z ktérymi
przeprowadzaneaskonsultacje otrzymugj wstepny plan i mag dziesg¢ dni na sktadanie wszelkich
komentarzy.

We Wioszech, j@di chodzi o parki, plan parku po jego prggiu przesytany jest gminom i
spotecznéciom goérskim, a tate do zainteresowanych regionow. Wagti 40 dni kady maze
zapoznd si¢ z planem i zroldi kopie w regionach, gminach i w obrebie spoteézngorskich; w
okresie kolejnych 40 dni kdy maze ziary¢ komentarze w formie pisemnej, a wiadze parku
zobowpgzane g do reakcji na nie

- okazja do komentowania przeesric¢ podczas dyskusji w czasie spatk&onsultacyjnych
dotyczcych ochrony przyrody i zawadd planu krajobrazowego: Niemcy, Wiochy, Holandia,
Szwecja;



- konsultacja z wtadzami centralnymi poprzedeaj wyznaczenie obszaru ochrony dziedzictwa
naturalnego, ktérego celem psoby¢ ochrona krajobrazu.

Dotyczy to Irlandii, gdzie, zgodnie z Ustaw dzikiej przyrodzie, z roku 2000, przed opublilowem
zawiadomienia 0 nowym obszarze dziedzictwa nataggnMinister konsultuje siz Ministrem
rolnictwa, zywnasci i rozwoju obszarow wiejskich, Ministremdrodowiska i radu lokalnego,
Ministrem prac publicznych, Ministrem zasobéw maekk naturalnych i kadym innym ministrem, z
ktorym konsultacja jest uzasadniona, azéak wladzami odpowiedzialnymi za planowanie danego
obszaru;

- konsultacje z zainteresowanymi gminami na tematars¥ci planu krajobrazowego spadzonego
na poziomie regionu: Wtochy, Szwecja;

- konsultacje z organami i osobami posiadgini kwalifikacje w obszarzérodkéw sprzyjajcych
planowanym krajobrazom lub w planach planowaniaah®v miejskich i schematach.

Tak dzieje s w przypadku Belgii, z konsultacg Commission régionale de I'aménagement (Kamisj
ds. planowania regionalnego), Commission commud&ménagement du territoire (Komisjs.
planowania przestrzeni miejskiej) i tak dalej.

We Francji mana sktada do Commission nationale du débat public (krajokaipnisji ds. debaty
publicznej) wniosek o organizacjdebaty dotyczej planowania lub projektéw udogodfie
publicznych o znaczeniu krajowym, ktére majostd podgte przez pastwo, wiladze lokalne i
regionalne, organy publiczne i osoby prywatne ama@e s¢ w kategoriach dziafainwestycyjnych i
projektéw, o ktérych mowa w artykule 1 dekretu zadB2 padziernika 2002 roku. Podobnie oma
zwrociké sie do komisji krajowej w zwjzku z organizagj debaty publicznej dotygezej ogdolnych
kwestii srodowiskowych lub kwestii zwzanych z planowaniem, zgodnie z artykutem L.121-10
Kodeksusrodowiskowegd®?

Zwrécenie s lezy w gestii dewelopera lub, tam gdzie nie jest odemtyfikowany, publicznej
korporacji odpowiedzialnej za projekt, pewnych wigdiblicznych lub nawet samej komisiji.

Deweloper lub, pod jego nieobedidppubliczna korporacja odpowiedzialna za projekisimaiozy¢
dossier prezydentowi komisji, do celow archiwalnytlaza danych) tak by byto ono dgste dla
spoteczéstwa. Dodatkowo zapis i wynik debaty publicznej sidoniane § komisarzowi
wyznaczonemu do przeprowadzenia zapytania lub kbraipytania publicznego przez dewelopera i
dolaczone g do dossier zapytania publicznego.

Podobnie w Irlandii gdzie przed wyznaczeniem ohszaechrony krajobrazu w planie rozwoju,
wiasciwe wiadze lokalne musgzskonsultowa sie z odpowiednimi wtadzami centralnymi oraz
zawiadomé rady i inne witadze, ktore w opinii wiadz plageych, mog by¢ zainteresowane
zawiadomieniem 0 howym wyznaczeniu.

- konsultacje z pewnymi organamtC@mmission de gestion de pare natu(edmisja zargdzania
parkami przyrody)) przed pagliem duych prac, ktére wymagajpozwolenia planowania (assent)
oraz wobec wszelkich pozwalewiazanych z planowaniem miejskim, przydziatefrodowiskiem
oraz wobec innych pojedynczych pozwoleawiadomienie): Belgia;

183 Dekret nr 2002-1275 z dnia 22zpaiernika 2002 r. dotyezy organizacji debat publicznych i Commission
nationale du débat public, OJ z 2Zgzernika 2002 r.



- organizacja procedur wspOipracy c¢aizy wiladzami zdecentralizowanymi (regiony, gminy)
odpowiedzialnymi za przygotowywanie planéw krajdmaych oraz zwjzanych z nimi biur
odpowiedzialnych za politgkw zakresie krajobrazu (Ministerstwo ds. dziedzethwulturowego i
krajobrazowego): Wtochy;

- prawo stowarzyszedo korzystania z ustug ekspertow: Niemcy;

- publiczne zwrocenie @i 0 rozpoczcie pewnych procedur lub inicjatywa bezpxinio
zainteresowanego spotedséwva o ich rozpoczie.

Na przyktad w Belgii, rad maze zdecydowé& o rozpocgciu dochodzenia w sprawie stuszoo
przekwalifikowywania posesji, kt@rwczeniej wstpnie wyznaczyt. Decyzja podejmowana jest
automatycznie lub na piloe co najmniej 20 zainteresowanych operatoréw lubseidzeli (sekcja 4
ustawy z dnia 22 lipca 1970 r. dotycej prawnego przekwalifikowywania gruntéw wiejskich
Dodatkowo ,publiczne zwrdcenie ¢8i do rzadu regionalnego nie zapocgtkowat procedury
klasyfikacji stanowiska w oparciu o ¢gbino jego krajobrazu (artykuty 196 i 204 CWATUP).
Organizowane jest publiczne zapytanie:

- przyznanie autoryzowanym stowarzyszeniom mocy ddjep@ krokOow prawnych, daje
spoteczéstwu maliwos¢ monitorowania wdrzania polityk w zakresigrodowiska i krajobrazu:
Wiochy;

- organizacja lokalnego referendum. W Turcji jest nwzliwe wobec spraw zwranych z
planowaniem urbanistycznym, a co za tym idzie, dobemgzu. Jednak jest to procedura zupetnie
nieformalna. We Francji referendum konsultacyjnezenpostéa zorganizowane przez wtadze lokalne
na temat spraw, za ktére gmina jest odpowiedzidMazczegolIngi sekcja 6 ustawy konstytucyjnej
nr 2003-276 z dnia 28 marca 2003'¥. poprawia artykut 72 Konstytucji, ktéry dotyczy wia
lokalnych i regionalnych. Daje to takim wtadzomdiandw, prowincji, gmin) okazj do organizacji
referendum dotyeego kwestii, ktére obejmuijich kompetencje. W szczegoékop jako ze regiony
odpowiedzialne gza stworzenie listy krajobrazow regionalnych, nybgtzorganizowé referendum
dotyczce kwestii krajobrazu;

- prawo mieszkacow do skladania petycji. W Turcji prawo do skltaidapetycji uznane jest w
artykule 74 Konstytucji, w odniesieniu do kwestisabistych jak i publicznych. Skiadaesk
pisemnego wniosku lub zalenia i pozwala osobie sktadegj petycg uzyska informacje lub sktada
apelacg w odniesieniu do konkretnej kwestii. Odpowieotrzymuje w cigu 15 dni w przypadku
spraw osobistych; limit taki nie istnieje dla kwiegublicznych. We Francji ustawa konstytucyjna z
dnia 28 marca 2003 roku glosize ,wyborcy kadej wladzy terytorialnej meag poprzez
egzekwowanie prawa do petycji, prosi wiagczenie do agendy zgromadzenia obrackego tej wiadzy
kwestii wchodzcej w skiad jej obowgizkow." Legislacja musi okéaé warunki.

8.3.4. Procedury udziatu stosowne do definicji celéw z zakresu jako$ci krajobrazu
(Artykut 6.D)
Ta cz$¢ opiera s na odpowiedziach na pytania I-2, 11-4, 1I-5, 11J4-5, 111-6 i IlI-7.

184 7Zobacz zafcznik 2: prawo instytucjonalne nr. 2003-705 z dhigierpnia 2003 roku dotygze referendum
lokalnego Dz U nr 177 z dnia 2 sierpnia 2003 ratrgna 13218.



Nie ma wartych wspomnienia wegtrznych postanowie ze strony ktérychkolwiek z mpatw
umawiapcych sé, z ktorymi sé konsultowano, odnogezych sé konkretnie do definicji celéw z
zakresu jakéci krajobrazu.

Niewatpliwie, spoleczastwo, ktéremu zaley na sformutowaniu i/lub wdeaniu polityki krajobrazu,
jest tym samym spotecistwem, ktore oczekuje zdefiniowania celdw jsdidkrajobrazu. Podobnie,
instytucje odpowiedzialne za formalizacpeldw jakdci krajobrazu, z zasadyasjednoczénie
instytucjami odpowiedzialnymi za opracowanie pdikyajobrazu.

Gdy udostpnione zostandalsze szczegoly, owymi kompetencjami zogtalndarzone poszczegoélne
regiony.

Na przyklad w Grecji nie ma instytucji odpowiedmgth konkretnie za opracowywanie kwestii
zwigzanych z krajobrazem, gtéwnie ze watyl na brakérodkéw. MinisterSrodowiska sporadycznie
podejmowat inicjatywy, jednak #d coraz cgsciej zaclkkca do przeniesienia kompetencji i
obowigzkéw na wtadze lokalne i regionalne.

Na chwik obecn, struktury odpowiedzialne za oktenie celéw jakéci krajobrazu przynale do
krajowego centrum zréwnovanego rozwoju i Ministerstwarodowiska, tadu Przestrzennego i
Robét Publicznych. Istnigj wskazania mowjice, ze struktury te mog zostd udostpnione dla
lokalnych i regionalnych wiadz.

Podobnie, we Wioszech, artykut 2 Umowy-2001, nigmajmocy prawnej, ustala podmioty w
regionach z odpowiedzialécia za okrélanie celow jakéci. Artykut 4 stwierdzaze cele jakéci
krajobrazu powinny hy okrelane ,zgodnie z konkretnymi walorami przypisanymio d
poszczegdllnych eci danego terytorium”.

Ponadto, regiony tegaw trakcie tworzenia ,regionalnych obserwatoriowa @otrzeb krajobrazu”, aby
okresli¢ cele jakdci krajobrazu. Region sycylijski posiadazjawoje "Osservatorio per la qualita del
paesaggio”, utworzone poprzez rozpdeenie o zastosowaniu zapisow umowy z 2001 rokedmnyi
rzagdem centralnym a witadzami regionalnymi, co gaistvczeniejszy komisg techniczig do spraw
krajobrazu. Powstajjuz przepisy regulujce dziatania obserwatorium.

Jesli chodzi o definicg celéw jakdci krajobrazu, wswietle prawa, nie ma faktycznego roznéenia
miedzy formutowaniem polityk krajobrazu, a definiowam celéw jakéci krajobrazu. Wymogi z
tytutu artykutdow 5¢c i 6.D g ogdlnie postrzegane jako wymogi pokrewne.

W przypadku koncepcji udziatu, zawartej w artykGle, i koncepcji konsultacji, zawartej w artykule
6.D, nie ma istotnych wmic prawnych, jakaze wytyczne procedur w obu przypadkach mdbgé
identyczne.

Tylko kilka paistw odpowiedziato na pytania odmie zwihzkOéw midzy wymogami zawartymi w
artykule 5c i artykule 6.D.

Szczegolnie w Holandii cele jas@ krajobrazu okrdane g na etapie planowania, w taki sam sposéb
jak okrelane i wdraane g polityki krajobrazu. Zatem wymogi z tytutu artykw¥ 5c i 6.D @
pofaczone w ramach planowania polityki. Udzial spotéstera w projekcie i w spoggzaniu tych
planéw gwarantowany jest ustawodawstwem datygmn planowania.

W Belgii, 7 maja 1988 roku, Bd Walonii utworzyt stal konferenag na temat rozwoju terytorialnego
(the Standing Conference for Territorial DevelopmerCPDT). Rad chce ustanowi wieloletni



program badawczy, obejmugly nie tylko wgkszasé¢ ministerstw regionu, ale ta& trzy due
francusko¢zyczne uniwersytety (UCL, ULB, Ulg) w celu uzyskardo swojej dyspozycji pomocy w
podejmowaniu decyzji. Stata konferencja na tematwogu terytorialnego jest przede wszystkim
interdyscyplinarnym miejscem spotkaale take gtowry sieci dla przeprowadzanych badektorej
dziatania lpda kierowane i koordynowane bezpednio przez rgd. Jest to komitet o profilu bardziej
naukowym nt ustawowym, nie ¢dacy otwartym dla ogotu.

Zgodnie z prag CPDT!*° wymogi zawarte w artykule &i artykule 5.D postrzegang g@ko wymogi
odrebne. Region Walonii ukazyt wiasnie swoj identyfikacg i klasyfikacg krajobrazow wswietle
artykutu 6.C Konwenciji. Celeasnastpujace:

- uformowanie planu podwojnego odniesienia dla teiyto regionu Walonii, aby w trakcie dziata
rozwojowych mana byto uwzgidniat kontekst przyrodniczy lub krajobrazowy;

- rekultywacja i recykling obszarow jwzbudowanych, zamiast wykorzystywania obszaréw rbyvy
poprzez oferowanie udzialowcom szerokiego wyborakiyk promujcych lepsze zagdzanie
terenami wybudowanymi, w&znie z zabytkami i przestrzgrpubliczry.

Wyodrebniono w ten sposob ¢ eko-regionow.

Tylko wtedy, oraz po konsultacjach spotecznyche gekaci krajobrazu mog zost& dla danych
krajobrazow okrédone, jako ze zostaly dokladnie zidentyfikowane i sklasyfikowamrgodnie z
artykutem 6.D Konwenciji.

We Wioszech prawo nie ma jeszcze odniesienia dioacglkasci krajobrazu, ani do jakiegokolwiek
wymogu wspomnianego w artykule c5.Nie mniej, artykut 4 Umowy-2001 rulzy rzdem a

regionami stwierdzaze regiony kda odpowiedzialne za ochren popravwe waloréw krajobrazu.

Musz okresli¢ cele jakéci w odniesieniu do mych terytoridw.

Dodatkowo, plan dziatania dla parku narodowegor@ildraktuje rozporgzenia artykutow %.i 6.D
odrebnie, poniewa ustanawia cele jakoi krajobrazu w zgodzie z opinipubliczry, okrelajac
elementy krajobrazu oraz instrumenty potrzebneHaistanowienia®

8.3.5. Procedury udziatu wtasciwe dla poszczegdlnych krajobrazow i obszarow
Informacje zawarte w niniejszym rozdziale zebramalgowiedzi na pytania 11-9, 1I-10 i lI-11.

Z pasrod ra@znych rozpoznanych krajobrazow (krajobraz miejskigjdboraz  wiejski, krajobraz
wyroOzniajacy sk, krajobraz pospolity, krajobraz uszkodzony), poheg udziatu spotecznego odngsz
si¢ gtéwnie do krajobrazu miejskiego.

W Belgii, wzgkdem uszkodzonych krajobrazéw, a konkretniej, oprmagch terendw
przemystowych, Rm Walonii mae tymczasowo zadecydowana prébg jednego lub kilku
wiascicieli, ze wyznaczony obiekt jest niggwany i musi zostauporadkowany lub zrekultywowany
(art. 168 ust. 1 CWATUP).

Dziatanie numer 205 w planie zrownamaego rozwojuérodowiska — the Walloon Environment Plan
for Sustainable Development (PEDD) wprowadza zamsprocedury konsultacyjnej regionalnej
komisji do spraw planowania przestrzennego - Corsimis régionale d'aménagement du territoire

185 Rozwaania tego organu maa znale¢ na stronie_http://www.cpdt.wallonie.be.
186 Rada Europy, Obserwatorium do spraw vanéa Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w parkach
obszarach chronionyctCilento e Va llo di Diano National ParkLandscape Action Plan", 2003.




(dalej nazywasm CRAT) oraz bada opinii publicznej, jako integralnej ef&ci projektow renowaciji
obiektu.

W odniesieniu do formalnych i nieformalnych dziata zakresu polityki krajobrazu, wiewych dla
danego obszaru, w regionie Walonii zagospodarowadmsobrazow nacechowanych dolinami
odbywa s¢ poprzez rozpoggizenia dotycgce rzek, ktérych obecnie istnieje 14 (Biuletyn zr@@rca
2001 r.).

We Francji istniej zapisy prawne odgaoie ochrony krajobrazéw gorskich (artykuty L.1453}3-
L.145-7-1 kodeksu urbanistyki) oraz wybtae (artykut L.146-6 kodeksu urbanistyki). W
szczegOlnéci w departamentach zamorskich ,zabrania siawiania budynkéw i obiektéw na
wzgdrzach w pob#tu linii wybrzeza, jeili ich obecnd¢ zostanie uznana za szkodjiwla charakteru
krajobrazu wzgorz” (artykut L.1 56.2 kodeksu urlsyki). W gérach, gdy regionalny park przyrody
zlokalizowany jest na terenie goérzystym, organyedgnregionalnego parku przyrody mawoich
reprezentantbw w komitetach danego regionu, aby waemntowa dbald¢é o ,cechy
charakterystyczne obszaréw goérskich".

Podobnie, obszary ochrony architektonicznego, kiej® i krajobrazowego dziedzictwa podpadaj
pod zakres ochrony dziedzictwa historycznego i tgsteego krajobrazu (akapity 70 do 72
ustawodawstwa z dnia 7 stycznia 1983 r.). Te zndeklasyfikacyjne krajobrazugspodstavy dla
zwiekszonej ochrony i podlegakontroli sdéw.

W odniesieniu do krajobrazow miejskich, artykut 111-4 kodeksu urbanistyki, zatytutowany
"miasto nadchodzi", stanowi o wprowadzaniu koryaprzy poboczach, gdzie zabronione jest
budownictwo, o szerokei zaleznej od klasyfikacji drogi wedtug kodeksu drogowe@ay przygty
zostanie plan zagospodarowania terenu, ktéry spebwle ochrony i podnoszenia waloréw
estetycznych miasta, znoszony jest zakaz zabud&ngcedury konsultacji i udzialu, zyziane z
tworzeniem planu zgodnego z kodeksem urbanistykizlimiajg spoteczéstwu wyraanie wkasnych
poghdéw na temat tych rozpamdzer, okreslonych pod ktem specyfiki danego miasta. Przepisy
prawa SRU (dotycego zréwnowzonego rozwoju i renowacji obszarow miejskich) z gr@dnia
2000 roku zastrzega tak zawieszenie zakazu budowy w gminach, ktére nig mlowizujagcego
lokalnie planu zagospodarowania miasta, w odni@sida projektow, w ktérych widawyraznie, &z
uwzglkdniono aspekty chronione.

W odniesieniu do krajobrazow wiejskich, tworzerggionalnych parkow przyrody jest najstszym
srodkiem ochrony krajobrazu, poniewvaakt zalaycielski musi zawieré@ dokument okréajacy
wytyczne i podstawowe zasady ochrony struktur knaou w danym parku (artykut L333-1 Kodeksu
ochronysrodowiska). Podobnie, tworzenie ,pays” daje gminsmang zachowania i kultywowania
ich przyrodniczego, krajobrazowego i kulturowegadedzictwa, poprzez tworzenie tzw. karty pays.
Oba te dokumentyaskluczowe, jakoze daj spoteczéstwu maliwos¢ powszechnego udziatu w
danym procesie (sekcja 22 ustawy nr 99-533 z 2Bancze 1999, zmieniona selclL-B-1 ustawy nr
2000-1208 z 13 grudnia 2000 roku o solidaongpotecznej i rewaloryzacji miast).

W Grecji, promowanie przyrodniczych krajobrazowateszarach goérskich jest szczegolnie aktywne.

We Wioszech, sekcja 6 ustawy 494/1993, odqueszse do linii wybrzeza, zastrzegaze regiony
musz, w celu wldciwego zagospodarowania wybzae przygotowa plany uytkowania pla: Piani
di utilizzazione degli arenili (PUA), ktére muspowsta przy wspoétpracy z odpowiednimi gminami i
gtdbwnymi profesjonalnymi stowarzyszeniami w sekéotzrystycznym, na poziomie regionalnym.



Polityki dla nieformalnych konsultacji z lokalnyrspotecznéciami take 5 okreslone w procedurach
tworzenia planoéw dla obszaréw gorskich.

W Szwecji, lokalne plany muszwyraznie okrélac sposéb ochrony obszarow imgch w skali
panstwa, jaki wdraany jest na danym obszarze. Dotyczy to, w szcze§diln,obszarow o znaczeniu
krajowym dla ochronyrodowiska", ktére podlegajidentyfikacji pod wzgidem geograficznym oraz
ochronie z tytutu rozdziatu 4 kodeksu ochraitgdowiska (niektére obszary gorskie, rzeki, tereny
przybrzene, etc.)..

W Turcji, ustawodawstwo z 1983 dotyce planowania i ochrony obszaru Bosforu jest piagén
szczegOlnych rozpogdzen dla krajobrazow wyriniajacych s¢. Okresla ono niektore przegbstwa
wobec przyrodniczego i kulturowegockina Bosforu i narzuca sprawcom obgmék naprawy
zniszczé.

Istnieje niewiele przepiséw obejmagjch krajobrazy transgraniczne.

Jednake, w swietle konwencji dotyczcej ochrony przyrody i krajobrazu - Convention Bemeen
matiere de conservation de la nature et de protecks paysages, podpisanej w Brukseli 8 czerwca
1982, Holandia, Luksemburg i Belgia podejmujspotprae w nasgpujacych kwestiach:

- harmonizacji zasad i dokumentéw odnie obowgzujacych polityk;
- organizacji skoordynowanego przeptywu informacgzokampanii edukacyjnych;

- skoordynowanego wdtania umoéw, w ktére strony weszly w szerszym,edmynarodowym
kontelscie, jakim jest na przyktad Rada Europy.

Ocena oddziatywania nsgrodowisko w kontegcie transgranicznym organizowana jest, gdy plan
przedktadany jest przez:

- wstepny plan rozwoju regionu lub wginy plan sektorowy (art. 143 i art. 43.2 bis CWATUYP

- projekt wymagajcy aplikacji o zezwolenie (Dekret regionu Waloniild wrzénia 1985 roku,
inicjujacy ocer oddziatywania nasrodowisko w regionie Walonii, art. 16), najprawddpbniej
bedzie mi€ znacacy wplyw nasrodowisko innego regionu, innegornséwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub innego Ratwa Strony w Konwencji Espoo z 25 lutego na teatany wplywu na
srodowisko w kontefcie transgranicznym.

We Wioszech, wiele wioskich parkéw przyrody, szddeig te potaone w Alpach, dokonato zapiséw
w planach parku dla konkretnych dziata zakresu zagospodarowania krajobrazu w kdéntek
transgranicznym. W umowie-2001 nie ma szczegoOtowgdhiesiéa do artykutu 9 Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, dotygzego wspétpracy transgraniczne.

We Francji, systemy planowania przestrzennego wofiz regionu, skladage sé z raportu
diagnostycznego, karty (opiaogj szczegély projektu zrownowa@nego rozwoju) i rysunkéw,as
ekwiwalentem planu regionalnego. Obeamijs przez 10 lat i muszwyznacza ,harmonijny rozwoj
obszaréw miejskich, podmiejskich i wiejskich". Usaaviap przepisy wzgldem srodkow
rekultywacji opuszczonej ziemi i ,ochrony i poprayakasci srodowiska, terenow, krajobrazéw oraz
przyrodniczego i miejskiego dziedzictwa, hjor pod uwag wymiary wewntrzregionalne i
transgraniczne.



Méwiac doktadniej, przeprowadzany jest eksperyment pfzeaseil du Léman (Rada Leman) oraz
przez miasta Sztrasburg i Kehl. Komitet do sprawnpWania przestrzennego srodowiska,
ustanowiony przez wybranych przedstawicieli, zgmi@at okres rozwzan na temat krajobrazu
posréd departamentéw danych trzech jednostek terytygh (Ain i Haute-Savoie we Francji;
Genewa, Vaud i Valais w Szwaijcarii). Zorganizowaeminaria obejmagge wymiar pracownikow
uniwersyteckich, wybranych reprezentantow i ekspertechnicznych, z trzema dniami wycieczek
poglhdowych, pdéwieconych trzem tematom o napkszej wadze dla krajobrazwsrodowisku
naturalnemu; przestrzeni miejskiej; rolnictwu i plom wiejskim. Doprowadzity one do powstania
pewnego rodzaju kodeksu pgsbwania w odniesieniu do krajobrazu. Robdj zobowjzania w
kluczowych sektorach. Ostatecznie przyhione forng Karty Krajobrazowej.

Innym eksperymentem z zakresu wspolpracy transggagj jest wynik inicjatywy dwoéch
miejscowych administracji, Sztrasburga i Kehl, pmucstronach Renu. Podejmugie wspdlnego
projektu dotyczcego planowania krajobrazu na obszarach miejskichbozegéw Renu, aby stworzy
przestrzé wzdtuz rzeki, zwan ,,Ogrodami brzegéw Renu”, na 34 hektarach ziemndteskiej i 22
hektarach terendéw niemieckich, z wykorzystaniem gmeghnego planu tworzenia placow zabaw,
rodzinnych ogroddw, ogrodéw krajobrazowych i reksgaych, elementéw wodnych oraz rozbudowy
brzegu rzeki. Kladka pgtézy brzegi Renu i shy¢ bedzie zaréwno przechodniom jak i rowerzystom.
Prace ukaczono w 2004 roku, jednoczee z rozpocgciem trwapcego Sz& mieskcy festiwalu
sztuki krajobrazu, dzki czemu utworzono unikadn przestrzé dla pohczenia aspektow kultur
francuskiej i niemieckiej.

W Szwecji z4, wyznaczono ogolnérodki, do ktérych samoszly powiatu musg sie dostosowéa
(SFS 2002:824), wtznie z ,informowaniem wiadz zwzanych z graniegecymi krajami nordyckimi
na temat rozposdzeh w planie spotecznym (...) mieszgych sé w kompetencjach samaidu
regionu”. ,Plan spoteczny” jest pajem szerokim, obejmggym réwniez polityke krajobrazu.
Wiadze musz by¢ informowane o rozpogzizeniach planu, ktére megnie¢ znaczenie dla dziaia
wiadz krajéw granicgych.

8.3.6. Rozporzadzenia wspierajace powstawanie kultury krajobrazu w
srodowisku wtadz i w spoteczenstwie
Zagadnienie wyjaniajag odpowiedzi na pytania I11-8, I11-9 i II-8.

W wigkszaici krajow istnieje lub jest ustanawiane rozpgizenie w zakresie szkolenia i
informowania, aby wspieéarozwoj kultury krajobrazu w organach administraicjivsréd og6tu
spoteczéstwa. Rania si¢ one zawartéria. Czsto g to przepisy ad hoc.

Na przyklad w Niemczech, za dostarczanie ndleh informacji i wytycznych odpowiedzialng s
czesto: agencje federalne, fqswowe i prywatne placéwki edukacyjne, stowarzygzenraz
organizacje prywatne.

Informacje g rozpowszechniane za pomodnternetu, poprzez system edukacji, kampanie pmbd,
seminaria i konferencje postizy przedstawicielami prawa, pracownikami odpowigidgymi za
planowanie, architektami i4m0d ogotu spoteczestwa.

W Belgii, przytoczono nagpujace przykitady:

- w 1999 roku staly wodek szkoleniowy do sprasvodowiska z zakresu zréwnowmnego rozwoju -
the Centre permanent de formation en environnempeut le développement durable (CePeFEDD)
zorganizowat kurs szkoleniowy dla gdnikbw pracujcych z ramienia gminy nad umowami



dotyczicymi rzeki Haute-Meuse, ktory pwigcono gtdwnie “"elementom analizy krajobrazu i
gospodarowania krajobrazem";

- program CPDT 2001-2002 fwiccit jedne badania tematowi dziedzictwa krajobrazu;

- w 2002 roku, region Walonii zorganizowat seminarinentemat ,Biorénorodndci i krajobrazu” w
Liege.

We Francji, ministerstwa Rolnictwa, Krajowej Edufkadultury oferujg szeroki zakres publicznych
kursow z dziedziny "krajobrazu”. Zainteresowanimikursami stale rmie.

W Grecji, obecnie dochodzi jedynie do nieformalnyeysitkéw i inicjatyw ze strony miejscowych
spotecznéci i stowarzyszeé ochrony srodowiska, gtownie poprzez organizowanie publicinyc
spotka i innych wydarzé lub przez miejscowe kampanie, podrymsz spoteczqn swiadomaé i
podkrelajace potrzeb rozprzestrzeniania informaciji.

Dodatkowo, pojawita si krajowa tendencja do kolaboracjigdu ze stowarzyszeniami w celu
rozprzestrzeniania informacji o sprawach dofggzh srodowiska. Stowarzyszenia stagic waznymi
partnerami w rozwijacym sk procesie podnoszenia spoteczrigjiadomaci wzgledem wagi
srodowiska i ochrony zasobéw naturalnych.

We Wioszech, w 1997 roku, Dyrekcja Generalna doawparchitektury, nieruchordoi oraz
krajobrazu w Ministerstwie Dobr i Dziataléd Kulturalnej rozpocgta kampan na rzecz spoteczne;j
swiadomdaci z zakresu krajobrazu i problemoé$rodowiska, ktéra przewiduje umowy pagdzy
stowarzyszeniami zawodowymi i organizacjami pogdozvymi. Mazna w tym kontekcie przywota
umowe podpisag 20 marca 2003 roku z ltalia Nostra, jedn najstarszych witoskich organizacji
pozaradowych dziatacych na rzeczrodowiska, bdaca czescia procesu wdrzania Europejskiej
Konwenciji Krajobrazowej. Artykut 2 tej umowy przeiije nasipujace dziatania:

- rozpowszechnianie wiedzyéwiadomdaci z zakresu waloréw krajobrazu;

- okreslenie wigciwych metod szkoleniowych w odniesieniu do proldenkrajobrazu;

- promowanie i sprzyjanie udziatowi spoteigeva w kwestiach dotygzych krajobrazu;
- okreslenie najlepszyckrodkow wdraania Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

Mozna réwnie wspomni€¢ o Krajowej konferencji na temat krajobrazu, orgamanej przez
ministerstwo w 1999 roku, z udziatem lokalnych gimmalnych wtadz, stowarzysreawodowych i
organizacji pozagdowych. Konferencja okétta potrzele ustanowienia komitetu badaggo nowe
prawodawstwo w sprawach krajobrazu, aby dmo¢ kontynuacg rozpocztych prac.

Jednake ogdlnie nie przewiduje sudziatu spoteczestwa we wdraaniu srodkéw prawa nikkiego,

takich jak znaki jakéci lub nagrody. Dla Holandii, udziat spotedéséva w kontekcie srodkdéw prawa
mickkiego nie jest pmdany, jakoze gwarancje efektywnego udzialu spotecznego siniej

ugruntowane w procedurach oficjalnych.

Jednake w Belgii, okrélono trzy narzdzia konsultacji: gminny plan rozwoju obszaréw siégh —
-plan communal de développement rural” (PCDR), gigiplan rozwoju obszaréw przyrodniczych —
.plan communal de développement de la nature” (PL@sz rozporgdzenie w sprawie rzek:



- PCDR, mogce promowa rozmowy o konkretnych krajobrazach wiejskich, pvizyzuje wiellg
wag do konsultacji spotecznych zgodnie z dekretem &egiWalonii z dnia 6 czerwca 1991, w
sprawie rozwoju obszarow wiejskich, i deeyzyykonawcz z 20 listopada 1991 roku. W przgmil
szeciu miesgcy od tej decyzji, aby przeprowadazilziatania rozwoju obszaréw wiejskich, gmina z
zasady musi ustanotviokalng komisj do spraw rozwoju obszardéw wiejskich - Commissiotale de
développement rural (CLDR). Jest to @psty gminie organ konsultacyjny, ktéry odpowiada na
wszelkie préby o opinie, a jéi to konieczne przedstawia padly z wtasnej inicjatywy.

- PCDN (nie myl¢ ze wspomnianym wczriej PCEDN) jest wolontariatem na rzecz gminy,
skierowanym na ochren popraw przyrodniczego i krajobrazowego dziedzictwa danegenu. W
czasie spordzania projektéw, spotecastwo naley informowa o postépach, w szerszym kontékie
(sesje informacyjne, broszury przesylane pgcetc.), aby zacjtat wszystkich do udziatu. W ten
spos6b gmina me ustanowd wspotprag¢ na jak najszergz skab migdzy: szkotami,
stowarzyszeniami, przedbiorstwami, rolnikami, bractwami mdlpwskimi, osrodkami kulturalnymi,
komitetami konsultgcymi do spraw planowania przestrzennego, wszelkaainteresowanymi
stronami, etc¢®’

- Zgodnie z biuletynem ministerialnym z 20 marca 26dKu, rozporzdzenie w sprawie rzek stanowi
protokét ustalé miedzy szeroko peta opinig publiczry a prywatnymi zainteresowanymi stronami na
temat celéw pogodzenia wielu funkcji i zastosawzek, drég wodnych, ich brzegéw i zasobdéw waéd
w zlewiskach'.*®

Francja dysponuje kilkoma&rodkami prawa mngkkiego. Chocia dag one maliwos¢ bliskiej
wspoOtpracy mgdzy instytucjami rgdowymi na szczeblu centralnym a wladzami lokalnymipbrebie
ktorej dziatania podejmowang & wyniku polityk zackt, udziatu lub ugody, udziat spotecstwa w
kontelscie tych instrumentow jest nadal niepewny. GQktemazna dwa instrumenty:

- plany z zakresu krajobraZt? sa to dokumenty referencyjne spadzone przez “komitet stergy” i
przeznaczone dla zdych instytucji pastwowych (instytucji radowych na szczeblu centralnym i
wiladz lokalnych). Poegvszy od fazy kognitywnej, zaprojektowanej z dhy o zapewnieniu
wspolnego dziedzictwa krajobrazowego dla wszystkpgddmiotéw, procedura dalej przewiduje
stworzenie koncepcji projektu, ktéry musi znajdéwadzwierciedlenie we wspdolnym programie
dziatar, wigcznie z rozporgzeniami (odniesieniem do stosownych przepiséw iggitego
prawodawstwa), w wymiarze operacyjnym i w elememtésztatcenia. Przewidujeesize plan z
zakresu krajobrazugbzie podstaw do ,umowy dotyczcej krajobrazu”.

- umowa dotycgca krajobrazu: obejmuje program konkretnych daiaddzwierciedlajcych projekt
krajobrazu i tworacych czs¢ zrownowaonego podéria catdciowego. Spormlzona w ramach
szerokiego procesu konsultacji i powéh partycypacyjnego, wtzapcego w dzialania tale
specjalistbw do spraw krajobrazu, umowa podpisywgsh przez prefekta w imieniu instytucji
rzadowych oraz przez odpowiednie wladze lokalne. Pregp@ine departamenty adowe i organy
publiczne, ktérych dziatania mggnie¢ wptyw na krajobraz g zapraszane do udziatu w faktycznej

187 http://www.uvcw.be/cadredevie/guideju/pdf/II71pdf.

188 Wiaciwy przyktad zob. pod: Francis Rosillon, "Managernef valley landscapes in the framework of the
River Semois contract" — zagodpodarowanie krajawadolin w ramach kontraktu odnaegzego s¢ do rzeki
Semois , w artykule na temat 1 : "Integration ohdlscapes in International Policies and Programmes a
Transfrontier Landscapes" - Integracja krajobrazéwobrcbie migdzynarodowych polityk, programow i
krajobrazow transgranicznych, Rada Europy, Stragshdistopad 2003, T-FLOR 3 (2003) 12.

189 Wzgkdem przyktadu, zob. publikacregionalnego parku przyrody Ballons des VosdBgu'ssir un plan
paysage"1998.




realizacji planu, obejmagej take techniczny monitoring wykonywany przez komiteg¢rspcy i
przez kierownika projektt?’

8.3.7. Wplyw opinii publicznej na ostateczng decyzje

Jak stwierdzono w odpowiedziach na pytania V-12,\pomimo # decyzja wladz niekoniecznie jest
zwigzana wynikiem udziatu spotecznego, procedury udzzaizwalag na wptyw opinii publicznej na
ostateczg decyzg do pewnego stopnia, w zafesci od kontekstu politycznego. Na przyktad, wtadze
musz uzasadrdi swop decyzg wobec pogidow wyrazanych przez spotecistwo.

W Belgii przewidziane w przepisach konsultacje marie g niezledng formalndcia, ktorej nie da
sig zastpi¢ nieformalry konsultacy z wnioskodawg lub konsultagi wczeniejsz, ktéra mogta
tyczy¢ sie podobnego projektu. Wiadze muaspodejmowd decyzje, przynajmniej w wymiarze
ogolnym, w oparciu o zgtaszane wnioski oraz forraalnfaktyczne powody dla obrania danego
kierunku. W przypadku wszelkich aktow organow adstmacyjnych, musi nagpi¢ stosowne
formalne uzasadnienie tych decyzji (artykuty 2prawa federalnego z 29 lipca 1991 roku dodgez
formalnego uzasadniania aktéw administracyjnych).

Spotka sie mazna z r@nym zakresem wplywow. Na przyktad, w Niemczech, data publiczne i
odpowiednie gminy, jak rownie rolnicy i pochodne organizacje, majwickszy wplyw ni
stowarzyszenia.

W Hiszpanii z&, nalezy rozr@ni¢ konsultacje spoteczne od informacji publicznyatdyhie osobom
zainteresowanym przyznawany jest udziat w procezturaajcych utworzy plan z zakresu zasobéw
naturalnych. & oni informowani o jego przygiu i map prawo odwotd sie do gdu
administracyjnego zgodnie z sekcjl9 prawodawstwa z 13 lipca 1998 dotemgo gdoéw
administracyjnych. Osobom, ktére miaty dgstlo publicznych informacji nie przystuguje odwakgn
ale maj prawo do ,odpowiedzi z uzasadnieniem” od $etaego organu, zgodnie z sekcB6
prawodawstwa dotyazego powszechnego pggbwania administracyjnego z 26 listopada 1992 roku.

W Szwecji procedur wzgledem okrélania obszaréw o znaczeniu krajowym ina nazwa
wspoOtprag miedzy radami regionu a SEPA. Ponadto, w odniesienitpldnowania krajobrazu w
kontelécie planowania przestrzennego, rady regionu i imtedze szczebla centralnego mogy
znacacy sposéb wplywéa na podejmowane decyzje. W praktyce, osoby prywastewarzyszenia
nie may istotnego wptywu na przebieg wypadkow.

W krajach, gdzie koncept ,obaw publicznych" nie joligie pojedynczych jednostek, jak na przyktad
w Grecji, nie ma procedur gwararjoych udziat spotecistwa, jakoze jest ono reprezentowane
przez lokalne wladze oraz radegionu. Wplyw spolecistwa mae sk odbywa w sposob
niebezpéredni, poprzez czionkowstwo w lokalnych radach ajéwych stowarzyszeniach, ktore
czgsto zapraszane sia przestuchania parlamentarne lub konsultaciemat projektow ustaw.

8.3.8. Wplyw procedur udziatu na integracje problemoéw zwigzanych z

krajobrazem wobec wdrazania polityk publicznych

Odpowiedzi na pytanie V-3 wykazy)jze ogolnie rzecz bigc, przygto, iz procedury udziatu
zapewniagg mazliwo$¢ ugruntowania integracji problemow =zmanych z krajobrazem wobec

190 Biuletyn MinisterstwaSrodowiska, nr. 92-24 z 21 marca 1995, Oficjalny I8yn, Ministére de
I'équipement, du transports et du tourisme,11, 30 kwietnia 1995.



wdrazania polityk publicznych, poniewazwigzane z krajobrazem programy oraz plany, w ktorych
tworzenie zaangawana byta opinnia publiczna, mygsay¢ brane pod uwag gdy podejmowaness
decyzje wzgidem kolejnych planéw lub procedur aministracyjnaytiake musi zachodzizgodna¢

Z rozporadzeniami stosownymi dla obszaréw chronionych.

Jednake, opinie spoteczne oraz plany i programy odgoszse do krajobrazéw, ktére stworzono
przy udziale spolechstwa maj jedynie warté¢ poghdowy. Wzgkdy spoteczno-ekonomiczne
(rozwdj handlu, przemystu, komunikacji, etc.)estokra stap w konflikcie z interesami i dobrem
krajobrazu i mog by¢ traktowane priorytetowo.

Co wigcej, nie istnigg osobne procedury oceny.

8.4. Wniosek dotyczacy poprawy udziatu spotecznego w ochronie
Krajobrazu, gospodarowaniu oraz planowaniu

W s$wietle wegcia w zycie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w rokuQ2) pastwa strony nie
mog diuzej zwleka& z przygciem koniecznych przepiséw, ktére uttiwi g realizacg konwencji. W
szczegOlnéci w odniesieniu do udzialu spotecznego zgodnie ymagami artykutbw = i 6.D
konwencji, mae zaistnié potrzeba zigenia kolejnych wnioskow. Pomima s one przedstawiane
kolejno, musz by¢ przedktadane jednocage.

8.4.1. Swiadomos¢ i ksztalcenie z zakresu krajobrazu
W s$wietle odpowiedzi na kwestionariusz, naleokreili¢ ogolmy zasag dotyczca podnoszenia
swiadomdci oraz rozprzestrzeniania informacji na temat kiwksajobrazu.

Wiadze pastwowe musz promowa swiadoma¢ i informowanie poprzez tworzenie spisu
krajobrazow, czy to wytkowych, czy to zwyczajnych, o znaczeniu krajowymagionalnym i
lokalnym.

Spis ten musi by dopetniony klasyfikag krajobrazéw. W tym celu, ministrowie odpowiedziaha
planowanie regionalne zaproponowali procedury phama skierowane na promowanie ,bada
0go0Inej oceny krajobrazéw, analizy ich cech chamastycznych, ekosysteméw oraz sit i naciskow je
przeksztalcajcych; wyznaczenie i stosowanie celéw jatidkrajobrazu'*'Dla celéw poréwnawczych
oraz aby utatwi spojne dziatania transgraniczne, wszystkigsp@a strony powinny stworzyliste w
oparciu o wspodlne wskaiki, przedstawiog w jednolity sposéb.

Owa szczegotowa lista musi stanéwbmpleksows baz> informaciji dla opinii publicznej, jak réwnte
narzdzie odwota dla poszczegolnych zainteresowanych stron. W gitaesci powinna umeliwiaé
promowanie dziakatakich, jak:

- ochrona krajobrazu w stanie obecnym;

- przywracanie walorow danego krajobrazu oraz jedmddwa;

191 Europejska Konferencja Ministrow Odpowiedzialmga Planowanie Regionalne - European Conferehce o
Ministers responsible for Regional Planning (CEMATZnsady zréwnowanego rozwoju przestrzennego na
kontynencie europejskim - Guiding Principles forst@inable Spatial Development of the European @Genti
rekomendacje dla patw czlownkowskich Rec (2002) 1 przia 30 stycznia 2002; wzglem kwestii
spotecznejswiadomaci oraz ksztalcenia zob. tak Michel Prieur, Participation du public et réle des
organisations non gouvernementales dans le dontdhingéveloppement territorial durabilev sprawozdaniu z
przebiegu midzynarodowego seminarium zorganizowanego w Budape26-27 marca 2003, Rada Europy,
Europejska gospodarka przestrzenna, nr 69.



- kary za celowe lub przypadkowe wydzanie szkéd;
Aby uwzgkdni¢ te zr&nicowane dziatania, spis musidsonitorowany i regularnie uaktualniany.

Rozprzestrzenianie informacji i podnoszenigiadomaci musi by promowane rownie przez
spoteczéstwo obywatelskie, ktdrego uwagwrdcono na problemy zgdane z krajobrazem.

Istnieje pewna liczba metod propagowasviéadomaci:

- wprowadzanie pefia krajobrazu do koncepcji stosowanych do idek&dji obszaréw chronionych.
Na przyktad w Szwecji, obszary et ochror przyrody mog podlegé tej klasyfikacji na podstawie
wartcsci danego krajobrazu. Czy nie powismiy, dla celdow informowania oraz podnoszenia
swiadomaci, nazywa tych terenow ,obszarami i krajobrazami ggmi ochrory przyrody”?

- Kolejng metod, jest wprowadzanie pggia krajobrazu na wszystkich szczeblach edukadgl. tén
mozna 0sjgnaé¢ na wiele sposobow.

Jednym z nich mae by organizowanie wycieczek dla dzieci, po prostu pokgych im dany
krajobraz. Takie wyprawy magby¢ organizowane przez szkoty w ramachezaple mog tez by¢

wycieczkami rodzinnymi, i wykorzystywavytyczone szlaki lub wspoétpraa rolnikami, stranikami,

stowarzyszeniami, etc.

W kontelécie niektorych dziedzin (historii, geografii, napkzyrodniczych, etc.), mma podkréla¢
zwiazek midzy histora, planowaniem przestrzennym i krajobraz&th.

Mozemy postay¢ sig przyktadem Bleijendijk (blisko Vught, w Holandii)gdzie wiele szkét,
wybranego jednego dnia Xdej z por roku, zabiera swoich ucznidw na wycieczdby mogli
doswiadczy zmian zachodcych w przyrodzie, w otaczgjym ich krajobrazie.

Belgijskie Krolewskie Towarzystwo Geograficzne amaato ponad 30 jednodniowych tras, pod
hastem ,Czlowiek i krajobraz”, opisanych w okoloterziziestostronicowych broszurach, z ktérych
kazda pdwiecona jest konkrethnemu tematowi (rzekom i lasom Andss, zmianom na obszarach
wiejskich, tradycyjnym siedliskiem w Famenne, itd® one przeznaczone dayku publicznego i
objasniaja kwestie zwjzane z krajobrazem w sposéb inteligentny i nigzesy ze zwyczajowym,
typowym dla turystyki podégiem.

- Mozna take za pomog mediow tworzy siet dostpnych informacji. Latwa do odnalezienia strona
internetowa w kadym z pastw umawiajcych sé, mogtaby zawieraliste oficjalnych dokumentow,
pierwszych inicjatyw oraz grup i 0s6b aktywnie dajgcych na rzecz rozwoju krajobrazu. k@ tam
réwniez zamieszcza zdjecia i udosgpni¢ darg strore w innych wersjachegykowych. Jednoczaie
strona internetowa Rady Europy mogtaby przekieroagywzytkownikbw na pokrewne strony
poszczegoélnych patw. Prasa mogtaby zdaweelacje z oficjalnych raportéw o starfiedowiska, a

w szczegOlnfci krajobrazu. Kolejnym pomystem jest wydanie, Zzcjmywy Rady Europy,
ilustrowanego vademecum lub kalendarza, dafyego krajobrazu, przeznaczonego do szerokiej
dystrybucji. Stosownymdulzie zajczenie w nich ilustracji odsaie pozytywnych oraz negatywnych
praktyk w sprawach zwzanych z krajobrazem.

192 Inne przyktady zob. w — Rada Europy, EuropejsBentrum Miodzigy, "Keys to participation - a
practitioner's guide" — zasady udziatu, CounciEofope Publishing, str. 112, w szczeg@hipstr. 40-47, dwa
przyktady gminnych rad dla dzieci i mtodzig w zakresie ochrongrodowiska we Francji.



- Wazne jest zapewnianie baocbw dla indywidualnych oraz kolektywnych inicjatysektorowych
oraz zachcanie do wspotpracy rilzy publicznymi i prywatnymi sektorami. Oznaczanmgiccie pod
uwag: srodkéw podatkowych, magych promowdé sponsorowanie i patronaty oraz tworzenie
organizacji non-profit na obszarze krajobrazu. @zma take promowanie administracji
konsultatywnej, jak na przyktad komitetéw konsujtyjch, aby zacdti¢ do czstszych wymian, etc.
Szczegoblny nacisk natg potazy¢ na wsparcie dla projektéw i inicjatyw mitodzievych, ktore
mogtoby sta sie srodkiem pomocy mtodym osobom w rozwijaniu poczuo@powiedzialnéci i
samodzielnéci, dzieki czemu stawalyby sione jednym z podmiotéw spotecznych. Wiadze lokalne
powinny zatem umdiwi¢ im nadzér specjalistow i utatévidostp do finansowej, rzeczowej i
techniczne pomoc¥’?

Za przyktad mana poda Wegry, gdzie zaloone we wczesnych latach 90-tych w Budapeszciestudi
Pagony zajmuje siarchitektug krajobrazu i projektowaniem ogrodéw, i opracowyaigposoby
taczenia fenomenologicznych drodowiskowych wymiarow krajobrazu z rzeczywisstruktug
spoteczyg danego terenu. Na przyktad, stworzono tam foruanpdjciu wiosek obgtych projektem
D6rog, ktére pajczyto ze sob rolnikéw, lokalne wiladze, dziataczy na rzecz octyrérodowiska,
hydrologéw, ekologéw, historykéw, etc. i dato im #heos¢ swiadomego dzielenia giswoimi
preferencjami, celami i poagdlami.

- Mozna take ufundowa nagro@& krajobrazow, aby nagradza dobre praktyki, rozpoznawai
krytykowat zie praktyki oraz fwiadamid& poszczegllne podmioty, wzglem zakresu ich
obowigzkéw i odpowiedzialngxi.

W kazdym z pastw umawiagcych s¢ mozna by wprowadz dyplom kpdacy odpowiednikiem
Dyplomu Europejskiego dla Obszaréw Chronionyahg. European Diplomaf Protected Areas).

W Armenii, w ramach podnoszeniwiadomdaci, zorganizowano konkurs z dziedziny krajobrazu we
wszystkich szkotach w kraju (w szkotach podstawdwyaimnazjach). Kady z uczniow musiat
narysow& krajobraz. Jury wybierato najlepsze prace wgebler kazdej kategorii. Prace dzieci
wystawiono w Yerevanie 23 pdziernika 2003 roku, a paiej, 27 listopada 2003 roku w Sztrasburgu,
W miejscu wyznaczonym do posiedzeady Europy.

We Francji, Ministerstwo Kultury rozpoelo kampan¢ podnoszenidwiadomaci w sprawie jakéci
architektury, trwajca od padziernika 2002 do czerwca 2003 roku. Opieraeosia na nagpujacych
dziataniach:

- przyznawaniu specjalnej nagrody (na poziomie ragiom oparciu o wybor budynkéw wskazanych
przez regionalne media w wyniku konkursu dla mtedzi przy udziale architektéw z rad do spraw
architektury, planowania i ochrodyodowiska - Conseils en architecture, urbanismeneironnement
(CAUE) Ilub szkot architektury; nadzorowaniu prac ugr miodziey nad projektami
architektonicznymi przez specjalistéw;

- tworzeniu szlakéw odkrywcow w postaci wystaw i degfablicznych;

- publikacji regionalnych przewodnikéw;

193 Rada Europy, Kongr&dtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (KWLiRTongress of Local and
Regional Authorities of Europe "Revised Europeamu@r on the participation of Young People in Loaat
Regional Life" — ,Zmieniona europejska krata udziahtodziey w zyciu lokalnym iregionalnym“, 21 maja
2003.



- stworzeniu strony internetowej: www.aimerlarchi.fr.

Ponadto, w ramach pierwszej inicjatywy, krajowewstrzyszenie do spraw ochroriyodowiska
France - nature - environnement (Francja — przyreddrodowisko) ufundowato ,nagred
przyznawan najmniej skutecznym obficom s$rodowiska. Woyranienie przyznawane jest
krajobrazom uszkodzonym, w celu podnoszéni@domgaci.

8.4.2. Szkolenie i badania z zakresu krajobrazu

Wszystkie pastwa uczestnicce musz okresli¢, skatalogow& i rozpowszechri procedury
szkoleniowe odninie problemow z zakresu krajobrazu. Pomoge podnosiswiadomaé miodziery
poprzez zwrocenie ich uwagi na te dziatania, gdgyjdzie czas na decygjco do kierunku ich
przysztych studiéw.

Trzy lata temu, Unia Europejska zainicjowata¢stematow z dziedziny architektury krajobrazu,
majaca na celu zacfri¢ uniwersytety oraz inne zainteresowane placowkivdpétpracy w ksztatceniu

i badaniach z zakresu planowania i gospodarowaraplirazem, &dacej sposobem na popraw
jakaéci ksztatcenia i badaw tej dziedzinie?

Kolejnym s$rodkiem u¢wiadamiajcym miodzie jest whczanie podépia krajobrazowego do
wybranych sylabuséw z poszczego6inych dziedzin.

Szczegolnie kwestionariusz wykazate bardzo rzadko zdarzalog¢siby specjalici (do spraw
planowania krajobrazu, planowania przestrzeni wzatsch miejskich) byli uteamiani z terminem
»obawy publiczne”. A zatem jest to dziat szkbMrymagajcy wsparcia.

Jednoczénie, szkolenie z zakresérodowiska, a doktadniej krajobrazu, powinnoébgyowierzane
specjalistom oraz innym przedstawicielom zawoddwazanych z turystyk rolnictwem, stabami
uzyteczndci publicznej, etc.

Szkolenie tego typu potrzebuje ngdzi z zakresu podnoszeniviadomaci ukierunkowanych
konkretnie na te profesje.

Na przyktad, w Finistere (Bretania), we Francji, gespodarstwie rolnym od 1996 roku dziata
obserwatorium fotograficzne,ettace czscia eksperymentu w ramach planéw zrownearego
rozwoju. Jego celem jest poprawa niezatéci od naktadéw w gospodarstwie poprzez redukc
upraw kukurydzy w systemie ptodozmianu, lepszeeghrajace sé zagcie gruntu pod upragwtraw,
utrzymywanie ¢géw i ponowne sadzenig/woptotow, kgdacych schronieniem dla zaych gatunkdéw
zwierzmt. Poprawé nalery takze zabudowania. Trzydeie regularnie fotografowanych od 1996 roku
widokow, prezentuje faktyczne zmiany, dla poréwmami tym, co przewidywano dla danego
krajobrazu. Fotografie umbwiaja réwniez analiz wptywu produkcji rolnej i praktyk rolniczych na
krajobraz.

Nalezy promow& badania interdyscyplinarne, aby odkrywastorycznesrodowiskowe, gospodarcze
I inne aspekty krajobrazu oraz szerzej rozpowszechmyniki tych bada podczas dogpnych opinii
publicznej kolokwidw.

194 Ingrid Sarlov-Herlin, ,Nowe wyzwania w dzied@nplanowania przestrzennego: krajobrazy” - "New
challenges in the field of spatial planning: larafses", uzupetinenie do tematu 1 : Integracja brapow w
obrebie migdzynarodowych polityk, programow i krajobrazéw sgranicznych - "Integration of Landscapes in
International Policies and Programmes and Trang&ohandscapes”, Rada Europy, Sztrasburg, list@s,
T-FLOR 3 (2003) 12.



8.4.3. Procedury udzialu w sprawach dotyczacych krajobrazu

Jednym ze wsgpnych wymogow jest efektywne wdiamie, w kadym z pastw umawiajcych se,
polityki ad hoc z zakresu krajobrazu, kiadj nacisk na gczenie ochrony, gospodarowania i
planowania. Po wydmym okrdleniu tego kryterium, naly wzmocné narzdzia udziatu
spoteczéstwa, ktére towarzyszybedzie formutowaniu i realizacji polityki krajobrazu.

Procedury udzialu mugzzatem gwarantowa wdrazenie tych dwoéch etapow. To ,podczas
faktycznego wdrzania projektu z danej dziedziny, podejmowanedscyzje odngnie budowy i
przeprowadzenia prac, ktorychesto nieodwracalny charaktegdrie mie€ wptyw nasrodowisko, w
formie krajobrazu, gleb czy biardorodndci. Spoteczéstwo jest z zasady wibwsze na widoczne
prace ni same plany. A co za tym idzie, warunki udzialuegg wptyw na decyzyjrsé opinii
publicznej wymagaj procedur zaadaptowanych do danej sytuacji. W wpizypadkach, prawo
krajowe czsciej przewiduje procedury udziatu dla poszczegdingezwol@ niz dla plandéw bardziej
ogobIno-abstrakcyjnych™®Nalezy zatem zniwelowéte dysproporgj.

Wzgledem okrélania polityk krajobrazu, mama wysuné¢ wiele propozycji:

- utworzenie inicjatywy wyznaczgej obszar krajobrazu o znaczeniu lokalnym dla darigstytucji
lub spotecznéci;

- rozszerzenie procedur wphej oceny o wszelkie projekty, ktére mognie¢ wptyw na dany
krajobraz; udospnianie opinii publicznej analizy oddziatywania;

- zaleznie od znaczenia w wymiarze krajowym, regionalnyrb lokalnym, ustanawianie komitetu
reprezentujcego poszczegodlne intersy lub wyznageego niezlaenych i kompetentnych
przedstawicieli, w ramach utrzymywania kontaktunzggagu trwania procesu;

- umazliwienie spoteczastwu komentowania projektow w ramach procedur ¢fepch gwarang
jawndci i reprezentatywrkei;

- ustanawianie ostatecznej formy projektu, z uwdgieniem uwag wniesionych przez spotarste/o;
szczegOtowe przedstawienie powodow dla ostateczmegdmru podczas obligatoryjnej publicznej
dyskusji;

- opublikowanie ostatecznego projektu ofeadkdw jego wdrzania.
Jesli chodzi osrodki niezledne dla wdreenia projektu, do dyspozyciji jest réwaikilka mazliwosci:

- wyznaczanie priorytetéw ochrony, gospodarowaniashaalkéw wspierajcych z zaangawaniem
miejscowe] spoteczriai;

- wyznaczanie terminu zwrotu informacji na temat wdrda projektu;

- wyznaczanie dibszego okresu przeznaczanego na egaojektu. Nasfpnie wznowione zostan
pierwotne procedury udziatu,

195 Michel Prieur,Participation du public et réle des organisationsn gouvernementales dans le domaine du
développement territorial durable w Développement territorial durable: renforcement deslations
intersectorielles Przebieg midzynarodowego seminarium zorganizowanego w Budape2627 marca 2003,
Europejska gospodarka przestrzenna - European iRaddanning, 2003, nr 69, Council of Europe Piitig.



- okreslajace, tam gdzie to konieczne, punkty pomocy w posterwisow informacyjnych na
poziomie krajowym i regionalnym, dla lokalnych iyisicji i popularnych inicjatyw w zakresie
wdrazania dziata zwigzanych z krajobrazem.

- Ustanowione zostanprocedury lub instytucje na potrzeby sytuacji Kidtdwych, negocjacii,
sadownictwa polubownego, etc.

- Przewiduje sj takze zaclgcanie specjalistéw do poprawy technik konsultagplcznych;

- promowanie wymiany daviadczéh na temat udanych lub nieudanych inicjatyw w dZieidz
krajobrazu opartych na zasadzie partycypaciji.

Czé¢ stosowanyclirodkow mae dotyczy niektorych ze stron zainteresowanych w sposébzixgjrd
konkretny. W przypadku wiagicieli lub rolnikbw, mana utworzy¢ placéwlke oferugcag pomoc
(porady, dotacje, obienie podatku, itd.), aby wspi€rach wysitki na rzecz ochrony i ulepszania
krajobrazu.

Podobnie, wyzbycie siprawa wtasngci lub wegcie na teren prywatny me by utatwiane poprzez
zapisy prawne, gdy stawlkest ochrona, gospodarowanie lub poprawa krajebraz

Na przyktad, we Francji, stowarzyszenie do spralwictwa i krajobrazu - "Agriculture et paysage”,
ustanowione w 1996 na obszarze Saint-Amarin (Alsa¢ednoczy wielu czionkéw wihadz
regionalnych i 30 rolnikbw oraz sprawuje pieazad 1600 hektarami gruntéw gminnych. Rolnicy
wspierani § przez dwéch dyrektorow i trzech gdnikdéw, zatrudnionych przez stowarzyszenie,
bedacych specjalistami do spraw zagospodarowania krapmb Weksza¢ z podgtych krokow
(odbudowa pastwisk, organizowanie rynkéw rolnycbalizowanie planéw z zakresu rozwoju
krajobrazu w regionalnym parku przyrody Ballon déssges, etc.) angaje rolnikbw i miejscow
ludnas¢. Rolnicy g wynagradzani za ich prace na rzecz zagospodarawaajobrazu, ggciowo
przez lokalne, regionalne lub krajowe wtadze oramelEuropejsk, a czsciowo z tytutusrodkdw
rolno-srodowiskowych.

W odniesieniu do zaangawanego w proces spoteéstwa, interpretacjasgodowiska” lub ,opinii
publicznej” powinna mié szersze znaczenie i uwgdhiat osoby fizyczne, niezataie od ich miejsca
zamieszkania.

Przed kadym projektem, spotecastwo nim zainteresowane powinno zéstdefiniowane, to znaczy
wlasciciele, mieszkacy, stowarzyszenia dzialgie na danym terenie, reprezentowane spotécino
podmioty z poza regionu, ktérych tak dotykaj wspomniane ograniczenia. W Alm z tych
przypadkow, naley przeanalizowa srodowisko, z ktérego wywodzsic dane jednostki oraz ich
szczegoblne potrzeby.

W przypadku obszaréw przygranicznych, udziat posiniby otwarty na rezydentow i
nierezydentéw, a procedury udziatu powinny¢ ljostosowane tak, by kirgpod uwag wzgledy
jezykowe na obszarach przygraniczny@a przykiad, dolina Champlain-Richelieu (Quebec,

196 W tym temacie,zob. taé& Rada Europy, Rola wiadz lokalnych i regionalnyehmigdzynarodowej
wspotpracy z zakresu europejskich programéw rozwmjzestrzennego - "The role of local and regional
authorities in transnational co-operation in Eusapespatial development programmes", Przebieg
migdzynarodowego seminarium zorganizowanego w Dresfidiemcy) 15-16 maja 2002, Europejska
gospodarka przestrzenna - European Regional Pign2@®3, nr 67, Council of Europe Publishing.



Kanada; Vermont i Nowy York) przez ponad dwa stalebyta ksztattowana przez rolnictwo,
lesnictwo i transport wodny.

Zarbwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Kanadzigaza st ja za obszar dziedzictwa
narodowego. W obu krajach organizowaaegotkania publiczne oraz spotkania specjalistoajace
na celu uzyskanie zgody i opinii spotengva w r@nych regionach.

Istnieje polityczna igzykowa bariera hamgga wdraanie projektéw z zakresu rozwoju. Jedrek
praktyka w rénych regionach doliny pokazujee udziat spotecZstwa mae pomoc budowai
rozwija¢ lokalne relacje midzy poszczegoélnymi spoteczimiami, pokonujc tym samym bariery
polityczne. Spoteczrioi i mieszkacy gotowi § angaowa sig w wolontariaty staace ochronie
naturalnych i kulturowych zasobdéw. Mowa tu zako prywatnych podmiotach zainteresowanych
(rolnikéw) oraz o partnerstwach publiczno-prywatmy¢’

8.4.4. Integracja ochrony krajobrazu w réznych politykach sektorowych
Integracja polityk krajobrazowych musi obejma@wmaszystkie polityki publiczne, mag na uwadze
koordynacg réznych zainteresowanych i @gnigcie konsekwencji w podejmowanych dziataniach.

W szczegolnéci, integracja ta musi I8y widoczna w politykach dotygezych planowania
przestrzennegt’® gospodarki, rolnictwa, fmictwa, rybotéwstwa, planowania miejskiego i
infrastrukturalnego, kulturyyrodowiska i rozwoju spotecznego, itp.

Ten cel integracji naktada rowrigotrzele wdrazenia Konwencji Krajobrazowej wietle innych
konwencji mgdzynarodowych magych na celu ochrensrodowiska. W szczegolidoi nalery bra
pod uwag wyniki wdrozenia tych ranych konwencji i istniejcych sieci (,Natura 2000, ktéra
zostata ustanowiona w ramach realizacji dyrektysdlsskowej i ptasiej; ,Emerald”“, ustanowionej w
ramach Konwencji Berrekiej, itp.).

W przypadku polityki rolnej, gdzie zazek z kwestiami krajobrazowymi jest szczegdlnie agirhy,
istnieje kilka maliwosci, ktére mana wykorzystd w integrowaniu krajobrazu i zelkszaniu
zaangaowania rolnikow.

Przede wszystkim potrzebne jest zidentyfikowanieaclkecanie do dobrych praktyk rolniczych,
zaczynajc od zebrania wiedzy rolnikdw i rozpowszechnierdg\y formie szkolé i porad, a po
srodki wspierania substytucji, wraz z dodatkowynttzdami, jezeli okaza si¢ niezlgdne.

W odniesieniu do warunkodrodowiskowych wymaganych do uzyskania prawa do gyetvrotacii,
niezkxdne jest wskazanieze ochrona i poprawa krajobrazu jest grym celem oraz nadanie
priorytetowego znaczenigrodkom rolnosrodowiskowym, ktére skupiajsie na peknie krajobrazu
(utrzymywanie laséw, sadzenigwoptotow, wydhzenie produkcji zba dywersyfikacja produkcii,
itp.).

Nalezy zaclkecat do zawizywania partnerstw poguzy rolnikami i innymi zainteresowanymi, w celu

zwiekszenia swiadomaci spotecznej roli rolnika. Powsgze mogloby obejmowa zaclety do
agroturystyki lub, bardziej ogolnie rzecz kior zielonej turystyki, szkolnych wycieczek, i taddej.

197 Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody - The World Cowation Union (IUCN), wytyczne dotygze
gospodarowania obszarami chronionymi kategorii kfajobrazy/krajobrazy morskie - "Management guikedi
for IUCN category V protected areas - protected$aapes/seascapes”, wrzas602.

9% Rada Europy, ,Dziedzictwo krajobrazowe, planowapizestrzenne i rozwéj zréwnowany“, obrady
migdzynarodowego seminarium zorganizowanym w Lizbdidertugalia) w dniach 26-27 listopadzie 2001,
Europejskie planowanie regionaln2Q03, nr 6, Wydawnictwo Rady Europy.



Dla przyktadu w Wielkiej Brytanii funkcjonuje bryjgka fundacja Farming and Wildlife Advisory
Group (F WAG), ktérej cele obejmyjswiadczenie poradnictwa na rzecz rolnikéw, $elaieli i
innych oséb zainteresowanych w celu wspierania laiytgincsci praktyk rolniczych z
utrzymywaniem lub tworzeniem siedlisk dla faunjory na obszarach rolniczych.

Fundact zatazono w 1969 roku dzki bezpgredniej inicjatywie grupy rolnikow i oséb wspiegaych
ochrore srodowiska. Fundacja stara girzekazywé porady techniczne oraz informacje o najlepszych
zasadach rozwoju krajobrazu, dziedzictwa, faunlpiyf zarzdzania zasobami oraz przyjmowania
gosci w ramach zrownowanego rolnictwa. Fundacj zaradza sié zawodowych doradcow,
pochodzcych z 65 grup lokalnych prowadzonych przez zegmbbntariuszy.

Fundacja wspiera podeje cat@dciowe, opierajc swoje porady o szczegétgwanaliz fauny i flory a
takze siedlisk w danym gospodarstwie i w jego otoczemuwzedstawiajc szczegdly co do
konsekwencji dziataln@i z punktu widzenia chemicznego, odpadow i zaieozzé. Z reguty
pierwsza wizyta jest bezptatna, a wys@koptaty zaley od zamdwionego zakresu prac/porad. Rolnik
moze spodziewasie szczegotowego sprawozdania z zaleceniami krothogoterminowymi.

Fundacja prowadzi streninternetovs (www.fwag.org.uf promupca idee i najlepsze praktyki.
Mozliwe s3 wymiany medzynarodowe, przyayciu obrazéw, by omist bariee jezykows. ™

199 Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN), ,Wytycanesprawie zarmzania dla obszaréw kategorii
V IUCN - krajobrazddowy/morski podlegary ochronie”, wrzesig 2002.
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ZALACZNIK 1
Kwestionariusz dotyczacy wdrozenia artykuléow 5.c i 6.D Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej

Europejska Konwencja Krajobrazowa
podpisana we Florencji w dniu 20zaziernika 2000 r.

(dostpna pod adreseritp://coe.int/Europeanlandscapeconver)tion

Wysytajcy: Sylvie DUROUSSEAU
CRIDEAU, CNRS-INRA

Artykut 5.c. Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz ustanowi@nocedur udziatu ogoétu
spoteczéstwa, organéw lokalnych i regionalnych oraz innycktron zainteresowanych
zdefiniowaniem i wdrgeniem polityki w zakresie krajobrazu wzmiankowanepowyzszym usgpie
b).

Artykut 6.D: Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz zdefiniéavaeléw jakdci krajobrazu dla
zidentyfikowanych i ocenionych krajobrazéw, po gmzevadzeniu konsultacji spotecznych zgodnie z
artykutem 5c).

|. Definicja spoteczd@stwa, o ktorym mowa w Artykule 5.c i 6.D KonwencjiKrajobrazowej

I.1 Ogodlnie rzecz biac, kim jest spoteczestwo, o ktdrym mowa w definicji i/lub wdéeniu polityk
krajobrazowych (Artykut &)?

- wladze lokalne i regionalne?
- spoteczéstwo (organizacje pozagdowe, 0soby reprezenigg interesy gospodarcze i spoteczne...)

- inni zainteresowani (przedstawiciele zawoddéw takjak planici krajobrazu, plasci miejscy,
rolnicy... )

1.2 Czy definicja celéw jakei krajobrazu (Artykut 6.D) #ywa tego samego znaczenia
spoteczéstwa

1.3 Czy istniep przyktady, w praktykach formalnych lub nieformathy gdzie udziat zostat
poszerzony o inne grupy spoteczne

II. Zakres wdro zenia procedur udziatu spoteczéstwa w kwestiachsrodowiskowych

[l.1 Czy istnieje prawo, ogdlna zasada udziatu? Rreazytowd.

[I.2. Jakie § procedury udzialu w przypadku okfenia polityk krajobrazowych? Praspod&
zrodia i przykiady.

[1.3. Jakie g procedury udziatu w przypadku wdemia polityk krajobrazowych?

I1.4. Jakie g procedury udziatu w przypadku oklenia polityk celéw jakéci krajobrazu?



I.L5. Czy wymagania z Artykutu 5c i Artykutu 6.C uznawane za niezale czy powizane?
Prosz wyjasnic.

II. 6. Ktdre polityki publiczne dotyegprocedur udziatlu w kwestiaghodowiskowych?

[1.7. Ktore polityki publiczne, o ktérych nie by mowa, nie s objete ww. procedurami? Czy
przewiduje s§ modyfikacje?

Il. 8. Czy udziat ogo6tu spotecéistwa jest zaplanowany w przypadku stosowania elasyeh
instrumentow prawa (etykiety, ceny...)?

1.9 Czy istniej procedury udzialu dotygze krajobrazu miejskiego? krajobrazu wiejskiego?
krajobrazu szczegdblnego? krajobrazu prostego?liaga zniszczonego?

.10 Czy istniey praktyki formalne i/lub nieformalne, dotygz pewnych polityk publicznych?
pewnych obszaroéw (goérskich, przybtagch, miejscowych obszaréw charakterystycznych...)?
pewnych rodzajow krajobrazéw (szczegélnych, znisageh...)?

[1.L11 Czy istniejce procedury udziatugsdostosowane na wypadek krajobrazéw transgranitéhyc
Prosz poda przykfad.

[ll. Procedury i metody udziatu ogétu spoteczéastwa w definiowaniu polityk krajobrazowych

1.1 Czy istniej instytucje (federalne, krajowe, lokalne), ktéreaqup nad okrélaniem polityk
krajobrazowych we wspétpracy z wtadzami lokalnymiegionalnymi? z ogétem spotecatwa? z
przedstawicielami zawodow?

l1.2. Za parednictwem ktorych procedur realizowany jest udziat okreslaniu polityk
krajobrazowych?

lll. 3 . Jakie § metody stosowane w procedurze udziatlu ogétu speistwa (pisemne i/lub ustne,
bezpdrednie i/lub pérednie)?

lll.4. Czy istniep instytucje (federalne, krajowe, lokalne), ktoreaqup nad okrélaniem celow
jakasci krajobrazu we wspotpracy z wkadzami lokalnynmmegionalnymi? z ogotem spotecstwa? z
przedstawicielami zawodow?

[ll. 5. Czy istniej struktury stworzone w celu sformutowania celowosak krajobrazu? Czy struktury
te wspdipracy z wkadzami lokalnymi i regionalnymi? z ogélem spreistwa? z przedstawicielami
zawodow?

lll. 6. Za parednictwem ktérych procedur realizowang konsultacje w okrdaniu celéw jakéci
krajobrazu? Czy istnieje zbica prawna pomizy konsultacjami a udziatem?

lll. 7. Jakie § metody stosowane w procedurze konsultacji ogotdesadistwa (pisemne i/lub ustne,
bezpgrednie i/lub pérednie)?

lll. 8. Czy istniejesrodek formacyjny i informacyjny wspietgly powstanie kultury administracyjnej i
obywatelskiej krajobrazu?

[11.9. W jaki spos6b mezna je opis&? Ktére osoby zainteresowane f{pavo, spotecznii lokalne,
szkoty, organizacje pozaaowe...)? Jakidrodki (formy wewrtrzne, obieg wewgtrzny, spotkania
publiczne...)?



IV. Procedury i metody udziatu ogétu spoteczistwa we wdrazaniu polityk krajobrazowych

IV.1. Czy istniej instytucje (federalne, krajowe, lokalne), ktéreaqup nad wdraaniem polityk
krajobrazowych we wspétpracy z wtadzami lokalnymiegionalnymi? z ogétem spotecztwa? z
przedstawicielami zawodow?

IV. 2. Za pdarednictwem ktérych procedur realizowany jest udziaé wdraaniu polityk
krajobrazowych?

IV.3. Jakie g metody stosowane w procedurze udziatu ogotu speistwa (pisemne i/lub ustne,
bezpdrednie i/lub pérednie)?

V. Skutki procedury udziatu og6tu spoteczastwa w kwestiach krajobrazowych

V.1. Czy procedury udziatu sprawdajze ogoét spoteczestwa mae wywrzeé wplyw na ostateczn
decyzg? W przypadku udziatlu bezfredniego w podejmowaniu decyzji, kim jest zaintevesne
spoteczéstwo (uczestnicy publiczni i/lub prywatni) i jalegt poziom wptywu na decyzje?

V. 2. Czy procedury konsultacji sprawgaie ogot spoteczestwa mae w tatwy sposob wywrze
wptyw na wybor celow jakai krajobrazu?

V. 3 . Czy procedury udzialu mgwplyw na wzmocnienie integracji kwestii krajobragah we
wdrazaniu polityk publicznych?



ZALACZNIK 2

Sekcja 6 francuskiego prawa konstytucyjnego nr 2003-276 z dnia 28
marca 2003 r. o decentralizowanej organizacji Republiki

Journal officiel de la République francaise

(urzedowy dziennik Republiki Francuskiej) nr 75 z dnia 29 marca
2003 r., strona 5568

Ponizszy Artykut 72-1 nalgy dod& po Artykule 72 Konstytucji w nagbujacym brzmieniu:

JArtykut 72-1. — Prawo ustali warunki, zgodnie 20kgmi elektorzy w danej jednostce terytorialnej
moga, korzystagc z prawa do petycji, zhy¢ wniosek o waczenie do agendy obrad danego organu
kwestii mieszczcych s¢ w kompetencjach danego organu.

Zgodnie z warunkami ustanowionymi ustawnstytucjonala, projekty decyzji lub uchwaly
mieszczce st w kompetencjach danego organu terytorialnegoaning sktadane, wedle uznania,
pod rozstrzygnicie przez gtosowanie elektoréw w danej spoteéeino

Gdzie zlaono propozygj utworzenia szczegolnej jednostki terytorialnej ibiany sposobu, w jaki
jest ona zorganizowana, ura podj¢ decyzg o skonsultowaniu siz elektorami zarejestrowanymi w
danych jednostkach. Elektorzy mpgwniez udziel& konsultacji w zakresie zmian granic jednostek
terytorialnych, na warunkach przewidzianych przapisprawa.”



ZALACZNIK 3

Dyrektywa 2003 /35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoleczenstwa

OJEC, nr L 156 z dnia 25 czerwca 2003 r., Zalgcznik II

Udziat spoteczéstwa w podejmowaniu decyzji

1. Spoteczastwo jest informowane (poprzez ogtoszenia publidabenne widciwe srodki, takie jak
media elektroniczne, gdy slostpne) o naspujacych kwestiach w procedurze podejmowania decyzji
lub, najp&niej, kiedy tylko informacje magby¢ nalezycie dostarczone:

(a) wniosek o pozwolenie lub,7eli zaistniej takie przypadki, propozycja uaktualnienia pozwaen
lub warunkéw pozwolenia zgodnie z art. 15 ust. facwagc opis elementdéw wymienionych w art. 6
ust. 1;

(b)gdzie znajduje zastosowanie, fake decyzja poddana jest krajowej lub transgranicoognie
wptywu nasrodowisko lub konsultacjom ruizy Pastwami Cztonkowskimi zgodnie z art. 17;

(c)dane szczegodtowe wieiwych organdw odpowiedzialnych za podejmowanieydictych, od
ktérych mana uzyska istotne informacje, tych, do ktérych mpdy¢ przedktadane komentarze i
zapytania oraz szczegOly harmonogramu na przelakanientarzy lub zapyia

(d)charakter mgiwych decyzji lub, jeeli jest tylko jedna, projektu decyzji;

(e)gdzie znajduyj zastosowanie, szczegoly odngsz s¢é do propozycji dotycgrej aktualizacji
pozwolenia lub warunkéw pozwolenia;

(f) wskazania czasu i miejsc, gdzie lub za pagrid6rych istotne informacjeaudostpniane;
(g)szczegoty uzgodniedotyczcych udziatu spotecistwa, wydane na mocy ust. 5.

2.Parstwa Czionkowskie zapewnigjze w odpowiednich ramach czasowych gpsjce informacije
sa podawane do wiadonsa zainteresowanej spoteczoa

(a)zgodnie z ustawodawstwem krajowym, gtdwne sprawoizda porady wydane wiaiwemu
organowi lub organom w czasie gdy zainteresowaoBespnd¢ byta informowane zgodnie z pkt 1;

(b)zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/4/WE Parlamdftwopejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie dogbu spoteczéstwa do informacji dotyeych srodowiska, informacje inne hi
te okrélone w pkt 1, ktére majzwigzek z decyz zgodnie z art. 8 oraz ktére adostpniane tylko
po czasie gdy zainteresowana spoteézizostata poinformowana zgodnie z pkt 1.

3.Zainteresowana spoteczgtouprawniona jest do przekazania $giavym organom komentarzy i
opinii przed podjciem decyzji.

4.Rezultaty konsultacji przeprowadzonych na mocy ejgziego zalcznika musz by¢ wzigte pod
uwag; w momencie podejmowania decyziji.



5 . Szczego6towe regulacje dotyce informowania spoteczstwa (na przyktad poprzez rozlepianie
plakatéw w obgbie okrglonego promienia lub publikagjiv lokalnych gazetach) oraz konsultowania
zainteresowanej spoteczud (na przyktad poprzez pisemne propozycje lub wdde publicznego
zapytania), $ ustalane przez Ratwa Cztonkowskie. Przewidziang adpowiednie ramy czasowe dla
réznych faz, dajce wystarczajcg ilo§¢ czasu dla poinformowania spotefigeva oraz
zainteresowanej spoteczuan aby przygotowato i skutecznie uczestniczyto ed@mowaniu decyzji
dotyczcychsrodowiska, z zastrzeniem przepisdw niniejszego geknika.
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Konwencja krajobrazowa Rady Europy zostata przygta we Florencji (we Wioszech) w dniu 20
pazdziernika 2000 r. w celu wspierania ochrony, gosp@iowania i planowania krajobrazu
europejskiego oraz organizowania wspoOtpracy europskiej w tym obszarze. Jest to pierwszy
traktat mi edzynarodowy obejmujacy wszystkie kwestie dotyczce krajobrazu europejskiego.
Obejmuje cate terytorium umawiajacych sk stron oraz obejmuje obszary naturalne, wiejskie,
miejskie i podmiejskie. Dotyczy krajobrazéw, ktéremozna uznat za wspaniate, zwyczajne lub
zniszczone. Konwencja stanowi wiany wktad w realizacje celéw Rady Europy, tj. w promowanie
demokracji, praw cziowieka i reguly prawa, a takke w poszukiwanie wspolnych rozvazan
gtébwnych probleméw, z jakimi zmaga s§ obecne spolecaestwo europejskie. Mapc na uwadze
krajobraz, kultur ¢ i nature, Rada Europy pragnie chront jako§¢ zycia i dobrobyt
Europejczykow w perspektywie zrownowaonego rozwoju.

OS] COIMSEL
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WWW.coe.int

WWW.coe.int/europeanlandscapeconvention

Rada Europy skiadasiz 46 pastw cztonkowskich, obejnagj praktycznie cate terytorium kontynentu
europejskiego. Rada Europy pragnie formutéwaspolne podstawy demokratyczne i prawne, w
oparciu o Europejsk Konwencg Praw Czlowieka oraz inne dokumenty mgoei o ochronie
jednostki. Od swojego zatkenia w 1949 w nagpstwie drugiej wojnywiatowej, Rada Europy jest
symbolem pojednania.
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