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Streszczenie

Celem niniejszego raportu jest przedstawienieispgom czionkowskim Rady Europy
podstawowych informacji na temat rozwoju energiatvawej z uwzgidnieniem wymiaru
krajobrazowego. Raport sktadagsz czterech @zci. Pierwsza oz¢, wsepna, przedstawia
glbwne pogcia zwhzane z zagadnieniem oraz podsumowuje wyniki kwestisza
wystanego pastwom czlonkowskim. @z druga pg@wiecona jest planowaniu
przestrzennemu, ktore powinnocbgtownym narzdziem rozwoju energii wiatrowej na
terenie danego kraju czy regionu. Trzeciasézw pohkczeniu z drug, przedstawia ogolny
zarys procesu rozwoju projektu krajobrazowego datyego budowy turbin wiatrowych.
Ostatnia ces¢, czwarta, omawia gidwne zasady krajobrazowe, kbédtely wzi¢ pod uwag.

Wyniki kwestionariusza wskazupa wielkie régnice w zaawansowaniu w kwestii energii
wiatrowe] wirod paistw cztonkowskich. Co jednak jasno wynika z kwestiosza, to
potrzeba ustalenia kryteribw oceny krajobrazowejzopoznania zasad integracji krajobrazu
w planowaniu przestrzennym.

W obecnym kontegie wzrostu i rozwoju, planowanie rozwoju przestrego jest niezne,
aby zagwarantowa czytelndé krajobrazu i jego atrakcyjn@ dla przysztych generacji.
Narzedzia planowania przestrzennego utatwi&pordynacg z innymi rodzajami planowania
i infrastruktury oraz zapewniajogolry spojna¢ przestrzenap.

Plan integracji turbin wiatrowych w krajobrazie, n@ziomie obszaru lub ykszego terenu,
wymaga odbycia rozlegtych prac wstych, aby ,zrozumi& krajobraz. Naley rozwayé
czynniki morfologiczne, historyczne oraz spotedarturowe. Rownie aspekty techniczne
(dosep itd.) i biologiczne (gatunki i biotopy) musby¢ wzite pod uwag na wczesnych
etapach planowania. Etap analizy jest nighfy, aby zidentyfikowazagadnienia gdgce w
zagraeniu oraz zdefiniowastratege integracji, ktora gwarantuje spojdo krajobrazu oraz
jest zrozumiata dla wkszdci interesariuszy w danym regionie. Takomunikacja powinna
zajmowa istotne miejsce w projekcie krajobrazowym.

Kryteria oceny krajobrazowej dla budowy turbin waatych r&nig sie w zaleénasci od
regionu i niemgliwe jest ustalenie jednakowych kryteribw w cateydpie. Istnieg jednak
pewne podstawowe zasady, ktore gnognosé sie do wszystkich przypadkow. Dotyamne
przewanie czynnikow zwiranych z morfologiterenu oraz proporcjami krajobrazu. \Aee
jest rownieé rozpatrzenie aspektow dotycych wzajemnej widoczsm turbin wiatrowych.
Kornczgc, naley podkreli¢ wage procesu definiowania strategii dla specjalnie lylprawnie
chronionych krajobrazéw oraz ustanowienia stref wykenia.

Podsumowujc, zaleca si, aby pozyskiwanie energii wiatrowej byto zaplanoe/aa szerak
skak, a strategie wyznaczania obszarOw opracowane znghvickszym wyprzedzeniem
wobec wszystkich okdlenych projektow, ktére magzosta@ przedidone wladzom lokalnym
czy regionalnym.



Stowo wsepu

Rekomendacje krajobrazowe dla budowania farm wiatoh w Europie mogywydawa si¢
trudne z kilku powodow. Topografia, skala terendvajébrazowych, schemat rozwoju
miejskiego (zwazany z polityk planowania przestrzennego) orazwliadczenia populacjiss
czynnikami, ktore uniemidiwiajg przygotowanie dokumentu szczegotowo omaycego
wszystkie aspekty. Dlategozterekomendacja ta przedstawia gtdwne aspekty tgmmee,
ktére mag zastosowanie dla wszystkich krajobrazéw — w tynefsinorskich — i ktérych
kryteria oraz szczegdtowe analizyndg sic w zaleznosci od danego obszaru.

Pojedyncze turbiny wiatrowegsczsto postrzegane pozytywnie przez obserwatorow,
niezalenie czy g to lokalni mieszkacy czy odwiedzacy. Oceny caty farm wiatrowych
zawieraj juz wiecej niuansow. Stopie w ktorym krajobraz &dacy miejscem ulokowania
farm wiatrowych jest ulepszanyad?z przeciwnie — degradowany — obegéctig farm jest
znacznie trudniejszy do okdenia.

Turbin wiatrowych nie mina ukr¢. Ich dwy rozmiar w podczeniu z bardzo rozlegtym
terenem wymaganym do budowy farm wiatrowych czyaeiszczegolnie widocznymi na tle
krajobrazu. Poniewaplanowanie przestrzenne w kwestii turbin wiatrolvyge mae, a jgli
tak to z trudnéciami, zastosow@azasady integracji krajobrazowej, podstawowym zethiem
niniejszej rekomendacji jest integracja przestrzenmagca na szczegoélnej uwadze
specyficzne cechy okilnego krajobrazu. Turbiny wiatrowe mgpgatem stasie narzdziem
gospodarowania krajobrazem, ktore ulepsza lub zegjeowalory danego obszaru. Budowla
turbin wiatrowych musi, wic by¢ tematem projektu krajobrazowego w taki sposobakv |
jest ka&dy inny rodzaj infrastruktury. Wae jest réwnie, aby przeprowadzi oceny
krajobrazowe dla morskich turbin wiatrowych. Strefyzybrzene i otwarte morze
postrzeganeagsjako krajobraz na rowni z obszaramiddwymi. Takie bazugce na projekcie
podegcie, bierze pod uwagwszystkie czynniki — veksze i mniejsze, wyikowe czy zwykle,
naturalne czy wytworzone przez cztowieka — orazgiookreli¢ zdolnagé absorpcyjg lub
transformacyjn, zapewnigc spojndc¢ krajobrazu, a przez to pozytywny odbior ze strony
populacji i odwiedzajcych.

Zgodnie z definigy przedstawion w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, krajobrgest
to obraz wynikajcy z dziatalnéci cztowieka w srodowisku. W zwazku z tym, celem
niniejszej rekomendacji nie jest ochrona ,cenny&mdjobrazéw przed budowaniem farm
wiatrowych. Wecz przeciwnie, ma ona na celu zdefiniéwaetod umieszczania turbin
wiatrowych w krajobrazie, utrzymag jego spojnéc.



Wprowadzenie
Tto oraz zagadnienia

Odnawialnezrodta energii, w tym energia wiatrowa, siezlzdne dla przysztej niezaleosci
energetycznej. Jako nowy element w krajobraziebiyr wiatrowe i ich integracja
krajobrazowa” s przedmiotem gywionej dyskusji. Jednocgeie istnieje rosgca presja
wywierana na krajobrazy oraz powragaj konflikt interesow. Gwattowny rozwdj energii
wiatrowej dodaje p@stwom cztonkowskim kolejny problem krajobrazowy. XMigzku ze
sporym rozmiarem oraz problemami zmanymi z transportem energii, hatasem i
zacienieniem, turbiny wiatrowe stanawiszczegolnie trudny problem w planowaniu
przestrzennym.

Wyniki kwestionariusza z pstw cztonkowskich

W sumie otrzymano osieméwe odpowiedZi Korzystajc z okazji, chcieimy podzikowat
wszystkim, ktérzy péwiecili czas na wypetnienie kwestionariusza za ichoo@nion
wspotprae. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi,zma wyr@ni¢ trzy kategorie pastw:

- te, ktére opracowaty obszerne rekomendacje i wytgcav kwestii planowania
zarzmdzania energi wiatrowg, w szczegolngci w odniesieniu do aspektow
zwigzanych z krajobrazem;

- te, ktére przygotowaty rekomendacje w oparciu aiéice prawo zwjzane Zz
planowaniem zagdzania energiwiatrong. Czsto pojawia si zyczenie opracowania
rekomendacji krajobrazowych na szczeblu europejskim

- te, ktére nie przygotowaty jeszcze specjalnych wtych lub rekomendacii,
poniewa potencjat energii wiatrowej jest niski lub rozwfgrm wiatrowych jest
dopiero we wczesnych etapach.

Wsrdd otrzymanych odpowiedzi kategorie 2 i 8 rajpopularniejsze, co zwraca uwaga

potrzelg stworzenia rekomendacji fwicconych krajobrazowi i turbinom wiatrowym.
Niezbednym wydaje si réwniez opracowanie o0golnego podejp do planowania
przestrzennego gwieconego turbinom wiatrowym.

Podejcie

Niniejszy raport przedstawia w skrocie gtdwne kweesiotyczce rozwoju farm wiatrowych
oraz dosipne pode€jcia zapewniajce integragy farm z krajobrazem w rozumieniu
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Raport niestjewyczerpujicy i nie oferuje
szczegOtowego podaja do planowania zagdzania energiwiatrows, ktore mogtoby zosta
wdrozone przez kade pastwo czionkowskie. Oké&tone cechy krajobrazowe, kulturowe i
polityczne, ktore charakteryzukazdy teren, oraz sposob, w jaki gostrzegane, #ig sie od
siebie znacznie w zaleosci od kraju.

Pierwsza cg¢ raportu definiuje gtébwne podeje, ktére nalgy przyja¢ w planowaniu
krajobrazowym, w paiczeniu z energi wiatrowg oraz gtownymi etapami projektu. €2
druga omawia zasady krajobrazowe, ktore maleozwayé¢ w kazdym projekcie
poswieconym energii wiatrowej. Oznacza to wszystkie ogéspekty, ktéreasdecydugce
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dla odpowiedniej integracji, lub wykluczenia, turbiviatrowych z krajobrazem, myaj na
uwadze jej cechy charakterystyczne. Obigsciznie odnosz sie wytacznie do pojedynczych
projektow farm wiatrowych, ale rownielo planowania generalnego na szczeblu regionalnym
z kilkoma potencjalnymi farmami wiatrowymi. Procegjanowania przestrzennego oraz
przepisy krajobrazowe olfjaione w niniejszym dokumencie majowniez zastosowanie dla
morskich i przybrzenych farm wiatrowych. Tereny te powinnydrozpatrywane identycznie
jak pozostate terytoria, a strategie ustalania atszpowinny zapewnéa iz tereny o
szczegolnych walorach (widok z i w steomabrzea) § zachowywane.

Cele raportu
Nalezg do nich:

— przedstawienie ogodlnego poélgp do planowania krajobrazowego zmanego z
turbinami wiatrowymi, bez definiowania ustalonejtowologii, co pozwoli na tycie
podegcia we wszystkich pestwach czionkowskich;

— zasugerowanie naydzi i metodologii ogolnej dla przygotowania plandiarm
wiatrowych, ktére bda kompatybilne z krajobrazem;

— zdefiniowanie zasad krajobrazowych, ktére mglevzia¢ pod uwag, podejmujc
decyzg o lokalizaciji turbin wiatrowych lub o ich wyklucagi.

1. Planowanie przestrzenne
Potrzeba zaplanowania rozwoju przestrzennego

Wskutek wzrostu gospodarczego i rozragiggh s¢ potrzeb, ktére mu towarzygztereny, a
co za tym idzie — krajobrazy, przechadmvattowne i cagte zmiany. J&i ten rozwoj odbywa
si¢ bez planu i kontroli, krajobrazy megta sie trudniejsze w ,zrozumieniu”. Populacje
mog przesta identyfikowa si¢ ze swoimi krajobrazami, ktére w konsekwencji magract
swoj specjalny charakter. Z tego powodu wiadze ipmbé wprowadzity instrumenty
planowania przestrzennego, ktore mpagpstdé uzyte do wywierania wpltywu na rozwoj
przestrzenny.

Jednym z wyzwa planowania przestrzennego jest zachowanie spdjnkrajobrazow,
niezalenie czy g one cenione ze wzglu na ich pikno, § obszarami specjalnego
zainteresowania czy nie majadnych cech charakterystycznych.

Turbiny wiatrowe, podobnie jak pozostata infrastuk (drogi, przemyst, domy mieszkalne),
musz zostd wilaczone w procesy planowania przestrzennego. Ozn&zzaie tylko
wigczenie samych turbin wiatrowych, ale zakiwymaganej infrastruktury pomocniczej (linie
napkcia, drogi, itd.)

Ujecie turbin wiatrowych w procesach planowania przegnnego
Niniejsza sekcja przedstawia ogoélne zasadyciaj turbin wiatrowych w procesach
planowania przestrzennego. Specjalne aspektyzamwe z krajobrazem (analiza, kryteria,

selekcja, wykluczenie krajobrazowe, itd.) oméwicgev sekcji nastpne;.

Planowanie zaggzania energiwiatrowy jest zazwyczaj tematem plandéw sektoralnych, ktore
beda zawarte w planie generalnym. Plan zdwania energi wiatrong musi by



koordynowany z udziatem witadz administracyjnychygiadujcych terendw. We wszystkich
przypadkach, obiekty energii wiatrowej powinnyc¢bglanowane na najwgzym szczeblu
administracyjnym danego fistwa. Istotna jest rowniekoordynacja z innymi planami
sektoralnymi (turystycznym, domow mieszkalnych,gongstowym, itd.) w celu unikacia
konfliktdbw w planowaniu i ogigniecie optymalnej koncentracji przestrzennejmgch typow
infrastruktury.

Podsumowujc, naley:

— przydzielé planowanie zagdzania energiwiatrowg mazliwie najwyzszym wiadzom
miedzyregionalnym w pastwie,

— skoordynowda zasady planowania z fetwami gsiadupcymi bgdz regionami
administracyjnymi,

— skoordynowa planowanie zagdzania energi wiatrowa z innymi planami
sektoralnymi,

— zastosowa zasag koncentracji na szczeblu regionalnym podczas arsial
planowania lub stref wykluczenia,

— wspier& grupowanie ronych rodzajow infrastruktury, aby tworgzyespoty obiektow
paswieconych odnawialnym zrodtom energii oraz innemu, kompatybilnemu
uzytkowaniu przemystowemu.

2. Podegcie do integracji krajobrazowej oparte na projekcie

Krajobrazowy projekt integracji turbin wiatrowychenpowinien by realizowany odybnie.
Jest czécig calcsci, na ktép skltadaj sie inne rownoczesne i wcagiejsze badania, ktore
musz zostd& przeprowadzone w celu gghiecie spojnego planowania przestrzennego. W
skrécie mana powiedzié, iz dobre planowanie skfada s:

- planowania negatywnego wykluczenie terenébw na podstawie powoddw natury
technicznej (podkczenie do sieci energetycznej, potencjat energatnewej, hatas,
itd.), biologicznej (ochrona ptakéw i nietoperzyplzwihzanej z krajobrazem (tereny
chronione lub emblematyczne), oraz

— planowaniapozytywnegoselekcja najbardziej przygmnych terenéw pod wzgllem
wiatru i infrastruktury oraz terenéw wybranych dojpktu krajobrazowego.

Wszystkie te badania sektoralne powinny stadoewes¢ wielokrotnie zi@onego procesu,
stale koordynowanego. Projekt krajobrazowy zaczsiagprzewanie po etapie planowania
negatywnego. Zapewnia to maksymaimazliwg spéjnéé projektu, poniewa nie kxdzie
potrzeby dokonywania w nim egtych poprawek, a podstawowa idea nigldie chgle
poddawana wtpliwosciom.

Okreslenie terenu pod badania

Turbiny wiatrowe mog oshgat do 140 metrow catkowitej wysoka (w przypadku
najnowszych modeli doizie to 180 metréw) igs zauwaalne z odlegteci 10 km przy
pochmurnej pogodzie oraz ze znaczniekszej odlegtéci w warunkach bezchmurnych.
Biorgc pod uwag ich rozmiar, turbiny wiatrowe stanogviwysoce widoczne struktury o
imponupgcych rozmiarach przekraczajch zwyczajne proporcje elementow krajobrazowych.
Dla poréwnania, iglica katedry w Strasburgegsi 142 m wysok&i.



W rezultacie, podczas projektowania farmy wiatrowlep przygotowywania planu
generalnego, musimy rozsze¢ayasze analizy daleko poza planowdokalizacg. Idealnym
rozwigzaniem jest wzicie pod uwag catego terenu, z ktore turbiny wiatrowgdlp widoczne.
W przypadku wgkszego terenu, kwestie wzajemnej widocgona@ innymi farmami musg
zosta& ujete w analizie. W przypadku teren6w w promieniu 5kb®, w zalenaosci od liczby
turbin wiatrowych i ich rozmiaru, kwestie skali rgporcji odegraj wazna rolg. Na tych
terenach pobliskich wszystkie zasady krajobrazowszrzost@ wzicte pod uwag.

Nalezy nawhzat wspotprag¢ z regionami przylegtymi do planowanego obszaru eluc
zwiekszenia spojn&ei projektu krajobrazowego oraz uczynienia go bigjdakceptowalnym
dla spoteczngxi lokalnej.

Ocena aspektow poza krajobrazowych

W planowaniu krajobrazowym nahe dokon@& wszelkich stan® aby zbadainne czynniki
poza krajobrazowe (potencjat energii wiatrowej, tgfostransport energii, ochrona gatunkow)
z wyprzedzeniem, co pozwoli przewid&ieroblemy i, w razie koniecz8aoi, porzucé lub
dostosowa dary lokalizacg. W przypadku planu generalnego opracowanego prtadze
regionalne lub lokalne, takie analizy ¢she mog stanowé wickszy problem ze wzgtlu na
koszta, z ktorymi si wigza. Porozumienia finansowe mpdpy¢ jednak osignicte poprzez
wspotprae z r&znymi interesariuszami zaangavanymi w produke energii wiatrowej.

Aspekty techniczne

Oprocz potencjatu energii wiatrowej, znane musyt takze mazliwosci dostpu i transportu
energii. Na ich podstawie moa opracowéaklasyfikacg terenéw, wskazygg te sektory, ktére
powinny by wybrane lub wykluczone oraz te, ktére wymagigpdatkowej koordynacji.

W miejscach, gdzie wygbuja problemy z hatasem i zacienieniemggte istniej luki w
wiedzy naukowej. Niektére przypadki problemow zdsaim powstatych po wybudowaniu
turbin wiatrowych zostaly zidentyfikowane. Nayezatem br& pod uwag wystarczajco
dwze strefy buforowe wokot terendw zamieszkanych praeizi. W ten sposéb nioa
unikng¢ problemow wynikajcych z restrykcji operacyjnych orazaagcych s¢ z nimi strat
finansowych.

Gatunki i biotopy

Ochrona gatunkow i biotopéw powinna zdstamdwiona przed rozpoeziem planowania
krajobrazowego.

Podczas badawstpnych naley przeprowadzi ogolmy analiz istniegcych danych oraz
opracowé& strategé dla utrzymania obszaréw naturalnych, chronionyehz ogatunkow
chronionych. Obszary, o ktérych tutaj mowa, to @bpgzhronione przez dekrety lub prawo
(np. obszary Natura 2000). Dla wszystkich tych ab&® wane jest opracowanie ogolnej
strategii na szczeblu regionalnym lub krajowym ji fiealizacja. Nalgy ustalt, czy cele
ochronne na danych obszarach spéjne z powstawaniem turbin wiatrowych oraz jakie
dziatania zostaly zaplanowane dla danych krajohwaza przysziéc. Wskazane jest jednak,
aby wykluczy wymienione i/lub chronione obszary w celu ograeiia konfliktéw i
trudnasci w planowaniu (przeprowadzanie specjalnych bhaded.)



Ptaki i nietoperze to dwie grupy gatunkOw szczeigolnaraonych na dziatanie turbin
wiatrowych. Zle usytuowany obiekt produkcji energii wiatrowejofittarze migracyjne,
tereny zeru czy grupowania @inietoperzy) mge wywierd powane oddziatywanie na
populacje tych gatunkéw. Eksperci ds. tych grupermit s3 w stanie przeprowadzianalizy
wstepne terenu i dokoraoceny ryzyka. Niesie to ze splstosunkowo niskie koszta w
poroéwnaniu z kosztami, ktore mpgvystapi¢, jesli dane problemy nie zostarodpowiednio
rozwigzane. Szwajcarskie Centrum Koordynacji nad badanianochrory nietoperzy
opracowato metagoceny obszaréw pozyskiwania energii wiatrowej tpaa 5 poziomach
ryzyka. Podobne badania istni¢gz w przypadku ptakow.

Zrozumienie istniegcego krajobrazu

Badania nad integracja krajobrazowa turbin wiatrchivgowinny by traktowane jako projekt
krajobrazowy. Wsfpna analiza i zrozumienie terytorium stangwitegralry czesé¢ projektu.
Pod zadnym warunkiem nie wolno umniejszavagi tego etapu. Pozwala on pkaie na
zastosowanie jego obiektyw§w w diagnozie krajobrazowej. Proces analizy kregabwej
nalezy przeprowadzi wielokrotnie w padczeniu z etapem projekcji. Idee zawarte w projekcie
mog by¢ w ten sposdb sprawdzone w sposéb praktyczny wniterea nasgfpnie
dostosowywane rownolegle ze zdobywaniem wiedzyntere).

Zrozumienie istnigjcego krajobrazu, jego historii, cech spotecznychzopego rozwoju
znacznie przyczyni sido nadania projektowi spdjnego ksztattu i zapeninjego cihgtosci.

Nie oznacza to tylko ochrony za wszglkere, ale rownie kontrolowany rozwdj na
odpowiednich terenach oparty na gtdwnych elementla@jobrazu, ktére mag zosta

wyznaczone podczas analizy obszaru.

Morfologia

W projekcie energii wiatrowe] specjalruwag nalezry paswigcic morfologii krajobrazu.
Wiaze sk to ze sporzdzeniem mapy i zrozumieniem sekwencji cech topagraych, ich
regularndci i nieregularnéci, odlegt@ci horyzontu, proporcji midzy komponentami
krajobrazu (np. wysokdé wzgdérza w odniesieniu do innych elementéw krajpbja
Elementy krajobrazowe i ich wzajemne relacje (tgrprzefciowe i niecigte) musz zosta
zdefiniowane. Zrozumienie morfologii 2¢ w centrum projektu krajobrazowego edzie
miato wptyw na subiektywne aspekty zwane z kulturow strory krajobrazu i sposoby jej
postrzegania.

Dziedzictwo krajobrazowe

Dziedzictwo krajobrazowe nie jest przypisane dozab&w o specjalnym zainteresowaniu.
Jako elementy tworzone przez dzialdlhocziowieka, wszystkie krajobrazy posiaglaj
specjalm wartags¢ testamentow TrudnGé w okreleniu tej wartéci maze r@nié sic w
zalenosci od jej wyptkowej lub zwyczajnej natury. Wszystkie komponendgsamdaci
krajobrazu musg zost& zidentyfikowane poprzez przeszukiwanie historycmyapisow
oraz korzystanie z wiedzy lokalnej populacji. Wiagngruntu, prowadzenie gospodarstwa
rolnego i schematy budownictwa siektorymi z czynnikow, ktére natg wziag¢ pod uwag.
Szczegolnie wane g tereny i obszary o rozpoznanej wddiosymbolicznej. Konstrukcja
turbin wiatrowych nie powinno odga uwagi od ich znaczenia. Dlatego zaleca si
wykluczenie terenow lub obszaréw symbolicznych.



Aspekty spoteczno-kulturowe

Krajobraz w sensie ,zdgia na pocztéwce” zwrany jest z osobistym éaiadczeniem
obserwatora i pochodzeniem spotecznym. Generalnbavign, wickszag¢ mieszkacow
danego regionu posiada podobne spojrzenie na festgpickne”, a co jest ,zwyczajne”. Te
state w postrzeganiu krajobrazu mauszostd& zidentyfikowane oraz zrozumiane w celu
prowadzenia projektu krajobrazowego w taki sposaihy wiksza czs¢ populacji byta w
stanie go zrozuméei przyswot. Dlatego te wazne jest zaangawanie przedstawicieli
lokalnych populacji w dyskusje. Podczas tego pro@serania informaciji nie chodzi o to, by
pyta¢ populacg, czy turbiny wiatrowe magzintegrowane, czy fenie. Na co powinno si
zwrac& uwag;, to ustalenie, ktére elementy krajobrazu lub gtévezynniki postrzegane s
jako ,piekne” lub ,zwyczajne” i projekt krajobrazu powinidmy¢ ksztattowany zgodnie z
tymi opiniami.

Identyfikacja problemdéw oraz celéw

Na podstawie informacji otrzymanych na etapie ayalmazliwa bedzie identyfikacja
probleméw krajobrazowych oraz innych aspektow pladdwniez na tym etapie, ktory musi
trwa¢ nieprzerwanie od pogiku projektu, wewntrzne relacje pomdzy krajobrazem a
innymi aspektami planu zostazidentyfikowane i koordynowane. Wszystkie aspekigz
wzgledu na ich wag, musz zost& odnotowane. Problemy wymageg¢ rozwjzania nie
zostanm okreslone @& do p&niejszego etapu, kiedy zostanie przeprowadzéwieza,
przekrojowa analiza zaangavanych czynnikOw i interesow. W czasie trwanigpataceny,
nalezy ustalt jasne cele, ktéreebla musiaty by zatwierdzone przez jak napkisz liczbe
uczestnikdw projektu. Cele te oklag strategie krajobrazay i nadaj priorytety
zidentyfikowanym problemom. Dla kdego terenu czy elementu krajobrazdse ustalone,
czy intency jest zachowanie (poprzez strefy wykluczenia), dfarmacja czy dodanie.
Zostarn rowniez podane powody danej decyzji.

Przygotowywanie planu integracji krajobrazowe;j

Projekt krajobrazowy ma by oparty na dwdch rodzajach pogtgf: przygcie kryteriow
krajobrazowych dla selekcji lub wykluczenia obszgrgrzygotowanie rysunku nowego
krajobrazu z umieszczonymi turbinami wiatrowymiearz tekstem wyfaiajacym.

Pierwsze podéfie wymaga ustalenia kryteribw krajobrazowych opart na analizie
krajobrazowej i zatkeniach przytych po identyfikacji probleméw stgjych na drodze do
realizacji planu. Nagpnie wcielenie tych kryteriow wycie umaliwia wykluczenie lub
wybranie obszarow z krajobrazowego punktu widzeKigyteria musz by¢ maksymalnie
pragmatyczne i zrozumiate. Wskazane jest, aby tgeka zostaly zatwierdzone przez
mozliwie najwieksz liczbe interesariuszy, zanim zostgprzyjete. Takie konsultacje pozwpl
na zmniejszenie elementu subiektywnego w pailej poniewa kryteria zostaty zrozumiane

i przyjete.

Podegcie oparte na rysunku jest bardziej konceptualego Jpowodzenie zatg od sity
argumentow i wysokiej jakmi ilustracji graficznych. Jedna& trudno tu ogranicgyelement
subiektywny.



Idealnym wyjfciem jest korzystanie z obu poélejjednoczénie. Podejcie konceptualne
zapewnia ogolny obraz farmy wiatrowej lub obszam&ggionalnych, kryteria krajobrazowe
ustalaj szczegoty zwgzane z konkretnymi czynnikami. Przykladami typowyeitteridw s:
ustanowienie stref buforowych wokot terendéw chromyich lub okrélenie zasad egdzacych
proporcjami rozpatrywanymi z okdlenych punktéw obserwacyjnych.

Komunikacja w czasie trwania projektu

Idealnym rozwizaniem jest aeigta komunikacja podczas wszystkich etapow planocavani
Konsultacje podczas etapu analizy krajobrazowejz oetapu definiowania nitiwych
probleméw g tak samo wzne, jak projekt kacowy. Jak ja wspomnielmy, analiza
krajobrazowa tworzy integradncze$¢ projektu krajobrazowego i znacznie przyczyniado
jego przeprowadzenia. \Wfzenie przedstawicieli regionu lubzrych grup intereséw na
etapie analizy lub w kolejnych etapach ekgizy wiarygodné&¢ dokumentu kacowego.

Inne aspekty planowania przestrzennego (ochronagaiv, hatas, itd.) rowniepowinny s¢
znalez¢ w strategii komunikacyjnej. Strategia ta nie pavarskupié si¢ na krajobrazie, ale
powinna przedstawtagtowng koncepa. Wszystkie pozostate aspekty sdwnie wane i
bedg miaty znaczny wpltyw na to, jak populacja namaa na dziatanie turbin wiatrowych
postrzega icirodowisko.

Dzisiejsze technologie oferuyéznorodne meliwosci komunikacji wizualnej (modelowanie
3D, fotomonta, filmy, itd.) Narzdzia te powinny b§ uzywane, jednak nie powinny stand@wi
jedynych srodkéw informowania o projekcie czy planie. Przyldavo, istnieje element
subiektywny w wyborze punktu obserwacyjnego w fabotazu. Dlatego kiedy zywa sk
pomocy wizualnych, nahky wybrat kilka punktow obserwacyjnych, w tym kilka
pokazugcych widok ze zwyczajnych obszaréw, akyyt do wyczerpujcej wizji zwigzanej
przysztymi strefami widoczrioi planowanych turbin wiatrowych. Viae jest, aby
przygotow& siatki widocznéci oparty na numerycznym modelu terenu (tréjwymiarowy
model terenu). Mag one zosta uzyte w celu wskazania wszystkich obszaréw, z ktérych
widoczne lda turbiny wiatrowe.

3. Zasady krajobrazowe

Niniejszy rozdziat okréda gtowne efekty dziatania farm wiatrowych na kiame postrzegany
zgodnie z jego definigj przedstawiog w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, tzn.
zarowno, jako krajobraz naturalny, wizualny, jakvndez ten postrzegany subiektywnie.
Kategorie oddziatywania opisang\8 czterech porszych sekcjach.

Skale, rytm oraz spojni jednostek

Krajobraz mae zosté podzielony na jednostki krajobrazowe. Maoane zostéa zdefiniowane

W nastpujacy sposob: jednostki, ktoreg gasno wyznaczone i jednolite pod wggdgm
topografii, wytkowania gruntow oraz cech, ktorych naddjrajobrazowi jego struktygr
Jednostka mie by bardzo dua, szczegdlnie na nizinach, lub bardzo mata (rggion
pagorkowate i gorskie). W przypadku matych jednastadoki 3 zraznicowane, a horyzont
znajduje s¢ blisko. Teren matych jednostek przechodzigt@ zmiany morfologiczne i
widokowe.



Geomorfologia terenu jest jednym z kluczowych cikéw w krajobrazie. Wplywa na
kolejnas¢ struktur i jednolité¢ (lub jej brak) krajobrazu. Krajobraz o nierOwnyerenie

bedzie oferowat szerakgane panoram 360°, gdzie kda lxdzie inna nt reszta. Z drugiej
strony, bardzo jednolity krajobrazedzie oferowatl mniejsg réznorodnd¢ i bedzie

ksztattowany gtéwnie przez jegostimnosé¢ i zabudowania.

Czynniki nadajce struktug krajobrazowi gywoptoty, wsie, drogi, wiasrsai ziemskie, itd.),
razem z geomorfologj tworzy podstaw tozsamdci krajobrazu. Co za tym idzieg g natury
najwaniejszymi aspektami, ktdre nalerozwary¢ podczas podejmowania decyzji o wyborze
obszaru dla turbin wiatrowych.

Podczas przeprowadzania analizy malezidentyfikowa& oraz opisa topograficzne i
strukturalne linie sit w krajobrazie. Pozwoli to meskazanie mocnych elementow, ktére
powinny by zachowane lub wsparte postawieniem turbin wiatwaby zachowawartasé
krajobrazu lub zmieigo w sposob spojny.

Biorac pod uwag ich rozmiar, turbiny wiatrowe znacznie oddziatysvap krajobraz. $one
czesto wkksze ni istniegce elementy krajobrazu lubg swidzialne z kilku jednostek
krajobrazowych.

Plan krajobrazowy powinien higpod rozwag geomorfologs terenu oraz jego proporcje i
Ssposob utgenia struktur, aby zapobiec nadmiernemu zacienieleinentéw krajobrazu przez
turbiny wiatrowe lub nie narusézaschematu krajobrazu. Turbiny wiatrowe powinny¢,by
zatem umieszczane na terenach jednolitych i @ridendw nieréwnych z dgymi zmianami
morfologii oraz teren6w o ¢gto wystpujacych elementach. Ponadto, linie sit czy linie
morfologiczne nalgy wzmacnig lub zachowa w zalenosci od ich rozmiaru i wartei
tworzacej ich t@samd@¢. Podczas wybierania obszaru na turbiny wiatrovegotne jest
rowniez podizanie za rytmem narzucanym przez geomorfel@gaz struktury krajobrazowe.
Wszystkie te zasady oboyzuja na may oraz dug skak, w zalenosci od sytuacji. Na
przyktad,sciezka maze by postrzegana jako vzay element liniowy struktury, tak samo jak
rzeka w dolinie.

Ogolnie rzecz biarc, rozlegly, stosunkowo réwny krajobraz z odleghoryzontem jest
bardziej odpowiedni dla umieszczenia turbin wiatyolv niz krajobraz pagorkowaty czy
gorzysty.

Ponizej znajduje si kilka schematycznych przyktaddw struktur i georotw§ii krajobrazu.
Respektowanie linii sit

Krajobrazy posiadaj,linie sit’ (rzeki, drogi, doliny, tacuchy goérskie, itd.), ktére wnagz
spory wkiad w spojni@ krajobrazéw. $ one elementami, ktére wptywaly na catoksztatt
krajobrazu przez wieki lub, w przypadku infrastuit przystosowaty si do barier
naturalnych czy morfologicznych. Zamiast linii mpmnanych, ustalanie miejsca dla turbin
wiatrowych powinno brapod uwag pontsze linie sit (Rysunek 1).



Rys. 1: Przyktad umieszczania turbin wiatrowych tagzdinii sity lub wigkszego elementu
strukturalnego. Tutaj drogi.

Respektowania proporcji i rytmu
Jesli turbiny wiatrowe § umieszczone po obu stronach wzniesienia, jedranarpowinna

zostad rowniez umieszczone na jego szczycie, by zapéwne nie jest on wizualnie
zacieniony przez dwie pozostate struktury (Rysuhka).
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Rys. 2: Przyktad umieszczania turbin wiatrowychoblpgu lub na szczycie wzniesienia. Skala
krajobrazu musi zostazachowana.

Rys. 3: Sytuacja, ktorej naleunika’. Naturalne proporcje krajobrazuszaburzone.



Na terenie nierbwnym nalg ustawi@ turbiny wiatrowe tego samego rozmiaru na catym
obszarze i powinny one zoétawpasowane w morfologiterenu (Rysunki 4 i 5). Wae jest
rowniez, aby uniké¢ sytuacji, gdzie ze wzgllu na efekt perspektywy turbiny wiatrowe nie
wpasowuj sie w morfologe terenu, kiedy spojrzy sina nie z okrdonego punktu
obserwacyjnego.

Rys. 4: Przyktad umieszczenia turbin wiatrowych atszarach o nieréwnej morfologii.
Wane, aby przy umieszczaniu turbin wiatrowych stagia trzyma® uksztattowania terenu i
powiela’ istniegce schematy

!
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Rys. 5: Przerywanaétta linia oznacza hofyzont, i{torego powinny trzynaié-t'urbiny
wiatrowe, patrzc z punktu widzenia okflenego w badaniu krajobrazu w celu respektowania
rytmu narzuconego przez topogeafi

Turbiny wiatrowe nie powinny kiytej samej wysok&&i co szczyt, na ktérym lub obok
ktorego zostaty wzniesione, aby zachoéwskat narzucom przez morfologi krajobrazu.
Rozwigzaniem idealnym jest, kiedy linia faucha gorskiego jest dwa razy isga nk
wysoka¢ planowanych turbin wiatrowych.



Rys. 6: Przykiad pokazgy zachowanie proporcji poatzy wysokécig turbin wiatrowych a
wysokgcig szczytu

Rys. 7: Przykid sytuacji z turbinami witrowymiiaszczonmi na niskim/#auchu gérskim



Rys. 8. Przyklad sytuacji z turbinami wiatrowymi ieszczonymi na guchu gorskim
zZnaczco wyszym ni wysoka¢ turbin.

Postrzegana wielko turbin wiatrowych jest spegowana przez efekty optyczne, na przykfad
wynikajace z niskiego &a widzenia. Turbiny wiatrowe powinny &yusytuowane w
granicach natonych przez istnigge linie spadku, aby unikt efektu niskiego §a.
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Rys. 9: Przyklad umieszczenia turbin wiatrowych szazycie tacucha. Naley unika
umieszczania turbin na krgazi ptaskowyu w celu zmniejszenia wi@nia przyttoczenia przy
patrzeniu z poziomu doliny.

Wzajemna widzialn€é¢ oraz sytuacja przesycenia

Istniejg liczne odwotania do atrakcyjga turbin wiatrowych wrdd opinii publicznej w
odniesieniu do ich nowoczesmwo i faktu, z symbolizuj produkcg energii zezrodet
odnawialnych. Mae jednak da do momentu przesycenia, kiedy turbiny wiatroweeptan
by¢ dituzej atrakcy, a zacza by¢ uciazliwoscia dla populacji. Mae sk to zdarzy, kiedy zbyt
dwo farm wiatrowych powstanie w danym regioniecidd one widoczne z tego samego
miejsca. Obserwowane pod danygidm turbiny wiatrowe stanowielementy dominuage i



wyraznie rzucagce s¢ w oczy. Jéli z kazdego punktu obserwacji widaurbiny wiatrowe,
obserwatorzy magdaswiadczy uczucia przesycenia czy zozenia.

Z tego powodu planowanie przestrzenne lub plany yjebwfarm wiatrowych w danym
regionie musz zmierzy¢ sic z kwesty wzajemnej widoczrizi. Wymaga to skatalogowania
terenow, z ktorych widawiccej niz jedrg farme wiatronwy. Tereny o dgej koncentracji
zabudowa, tereny turystyczne doceniane za j@kich krajobrazow oraz szczegodlne punkty
widokowe nie powinny znak€ sic w sytuacji, gdzie kilka obszarow farm wiatrowyasgj w
zasegu wzroku. Analiza wzajemnej widoczud nie ma.e zosta przeprowadzona wytznie
dla obszaréw, ktore znajdupic w jednakowej odlegkei od punktu obserwacyjnego, ale
powinna wzj¢ pod uwag wszystkie farmy wiatrowe, ktére znajdupie na obszarze
okreslonym na pocgtku bada. Opracowanie siatek widoczéw dla turbin wiatrowych
bedzie paytecznym wkiadem w przygotowanie analizy wzajenwiejoczngci.

Pojgcie ,wzajemnej widocznaei” jest czasem iywane réwnie w odniesieniu do
jednoczesnej widoczioi turbiny wiatrowej i innego elementu krajobrazyp. iglicy wiezy
koscielnej.

Krajobrazy specjalne

Poprzez ten termin rozumiemy wszystkie tereny,e&kfisiadaj specjalny status prawny i dla
ktorych aspekty krajobrazowe majajwicksze znaczenie. Raje to mae réwnie odnosé
si¢ do terendw, ktore nie posiadapecjalnego statusu prawnego, ale ktgreaceniane ze
wzgledu na jaké¢ ich krajobrazow, np. regionalny obszar symboliczingp obszar
turystyczny specjalnego zainteresowania ze gdigha krajobraz.

Kwestia krajobrazéw specjalnych nie powinnace®j przewijg sie w planach farm
wiatrowych, poniewa powinny one by wykluczane na etapie wgnego planowania
przestrzennego.

Planowanie przestrzenne powinno dlaé krajobrazy, ktére naly wykluczy Ilub
przeciwnie — ulepszypoprzez budowanie turbin wietrznych. Wyboér powmnl®¢ oparty o
kryteria zdefiniowane w analizie krajobrazowe,;.

Ogolnie rzecz biarc, krajobrazy ohjte ochrol prawry powinny zosté wykluczone w celu
unikniecia konfliktow interesow, ktére magnasgpi¢. Przyktadem obszaréw, ktérych nie
naleey wiacza do projektu s obszary Natura 2000. To samo dotyczy terenow
nieposiadajcych specjalnego statusu ochronnegéli jednak powstanie turbin wiatrowych
okaze st kompatybilne z danym terenem, naleviozy¢ odpowiedni wysitek w uzasadnienie
takiej decyzji i zakomunikowao niej. To widnie projekt krajobrazowy musi uzasagni
budowk turbin wiatrowych lubg wykluczy€. Komunikacja oznacza opisanie catego procesu
powstawania projektu, od etapu analizy dadawvych wynikow.

Dziedzictwo i aspekty historyczne krajobrazu, jegmadkaé i liczba odwiedzajcych
stanowi czynniki, ktére naley rozway¢ podczas definiowania kryteriow selekcji i
wykluczenia. Istnieje rOwniepotrzeba przeprowadzenia badazy na terenie dolagcym w
centrum zainteresowania nie odbysvaje wydarzenia spoteczne, kulturowe czy polityczne.
Taka informacja mze stwy¢ do identyfikacji aspektow, ktore nig ©d razu widoczne, ale
ktére mog stanowg istotny czynnik w wartéci nadawanej krajobrazowi przez popuéaci



Na koniec, analizgp krajobraz specjalny lub chroniony, warto rozw@a cal jednostk
krajobrazovg lub obszar obserwaciji, na terenie ktdrego znajdigjebszar chroniony. Jako
lub specjalny charakter obszaru krajobrazowego stkmg przez politycza decyzg
rozciggajg sie dalej niz jego granice kartograficzne i twarapojry catas¢ razem z terenami
sasiadupcymi. Dlatego té, umieszczenie turbin wiatrowych w pohliobszaru chronionego
moze wywierd& takie samo oddziatywanie, jak umieszczenie ichjeg@ terenie. Zalecacsi
wiec wyznaczanie stref buforowych wokét krajobrazéwgalnych dz chronionych.

Generalnie zalecacgstraktowanie krajobrazu jako cat, zamiast zwyczajnie wykluczdub
wybiera: obszary na podstawie granic ustalonych politycardecyzjami.

Relacje z terenami zabudowanymi

Ten podrozdziat zajmuje swytgcznie kwestiami krajobrazowymi zgdanymi z terenami
zabudowanymi. Nie podejmuje on takich aspektow ljakas czy zacieniowanie. Jednak
trzeba zaznaczy iz oba te aspekty nalg potraktow& z odpowiedrd uwag i 0straznoscia.
Niepetne zbadanie tych czynnikow peospowodowaé liczne problemy spoteczne na etapie
operacyjnym.

Kwestia skali odnosi sirowniez do terendw zabudowanychg 8ne w krajobrazie waymi
elementami, ktore przykuwgjuwag i Sa Cczesto pohczone z elementami naturalnymi w
otaczagcym krajobrazie, z ktérym twogzspdjry catas¢. W krajobrazach jednolitych z
odlegtymi horyzontami, zabudowania i wsie nabigrggszcze wkszego znaczenia
strukturalnego i na obszarach o nierobwnym terenie.

W sgsiedztwie turbiny wiatrowej nawet éy budynek, jak kécidt, staje st mato znacacy i
traci swoje znaczenie w krajobrazie. Z danego purdtiserwacyjnego, turbina wiatrowa
usytuowana w linii ze wsibadz budynkiem nie powinna przekraézpodwojnej wysokéci
danego zabudowania (Rysunki 10 i 11). Idealna sydau® taka, gdzie turbina wiatrowa nie
znajduje st w linii widocznasci waznych punktow obserwacyjnych oktenych w analizie
krajobrazowej.

L

Rys. 10: Nalgy unika® umieszczania turbin wiatrowych beZpmnio w linii z
zabudowaniami wiejskimi czy budgwlolnostogcg



Rys. 11: Przykfad zabudowazdominowanych w skali przez turbiny wiatrowe. &gjay
ktorej naley unika’.

Widok z lokalizacji na obszar niezabudowany rowrpewinien by wziety pod uwag. Linie
widzenia wychodzce z ulicy czy placoéw na zewtnz powinny by unikane, aby nie zaburza
proporcji i perspektyw stworzonych przez istpegj zabudowania.

Konkluzje

Podobnie jak w przypadku innej weej infrastruktury, budowla turbin wiatrowych powin
by¢ planowana na szczeblu obszarowym w oparciu o gastnie przepiséw planowania
przestrzennego. Stanowi to klucz do pdéimgj integracji z krajobrazem oraz ogolnej
spéjnaci, ktora jest rozumiana i zaakceptowana przekswa¢ populacii.

Niniejszy dokument wyznacza ogoélne wytyczne dla ovdpdniego planowania
przestrzennego uwzginiajgcego turbiny wiatrowe. Wszystkie omoéwione aspek&jery
opracowa szczegbétowo w zammosci od cech charakterystycznych danegaspaa czy
regionu. W tym celu zalecac¢siaby wiadze opracowaty witasne kryteria krajobragow
pozostajce w zgodzie z Europejskkonwencjy Krajobrazowy oraz przygotowaty ogélne
plany przestrzenne dla energii wiatrowej. Na tecénagdzie nie planuje ijeszcze
pozyskiwania energii wiatrowej, przygotowanie olieyeh plandéw pozwoli na wsgie
naprzeciw wielu konfliktom, ktérych rozazanie lgdzie znacznie trudniejsze, kiedy doktadne
projekty zostag przedt@zone organom odpowiedzialnym za ich autoryzacj

Odbywa st takze szeroko zakrojone zbieranie informacji isW@dczeé przez péstwa
cztonkowskie, jak rownie poszukiwane jest wsparcie Rady Europy.c¢Riztym staraniom,



szczego6towa wiedza z wielu dziedzin pgeéanych z tematem turbin wiatrowych, ktéra w
pewnych kwestiach jestagile niekompletna, dalzie szybko uzupetniana.
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