RADA EUROPY
KOMITET MINISTROW

Zalecenie Rec(2002)1 Komitetu Ministrow dla pastw cztonkowskich w sprawie
Gtownych zasad zrownowaonego zagospodarowania przestrzennego kontynentu
europejskiego

(przyjte przez Komitet Ministrow w dniu 30 stycznia 2002odczas 781.
posiedzenia ministréw

Komitet Ministrow Rady Europy, zgodnie z zapisanmi. &5 lit. b Statutu Rady
Europy,

Ufajac, iz do jedndci spotecznej w Europie, okidlenej mianem jednego z
najwazniejszych celow Rady Europy przez szeféwngiew i rzdéw pastw
cztonkowskich Rady Europy podczas Drugiego Szczyixganizowanego w dniach
10-11 padziernika 1997r., naky dolczye strategie zrOwnowmnego
zagospodarowania przestrzennegogkdzktorym wymogi spoteczne i gospodarcze
zrownup sie z terytorialnymi z uwzgidnieniem funkcji ekologicznych i kulturowych;

Zwazywszy, ze jednym z celéw Rady Europy jest wzmacnianie loggl regionalnej
demokracji w Europie za pomgdardziej zrownowzonego rozwoju terytorialnego
kontynentu europejskiego;

Zwazywszy, ze Rada Europy jest organizaguropejsk umazliwiajgcag wspotprae
wszystkich pastw Europy na rownych zasadach oreez Europejska konferencja
Ministrow odpowiedzialnych za gospodarkrzestrzenspn na forum Rady Europy
(CEMAT) oraz jej Komitet stanowiodpowiedni organ polityczny przyczyriay Sk
do koordynacji wspoélnych ogolnoeuropejskich celéstrategii dotycgcych rozwoju
terytorialnego;

W przekonaniuze naley wzmocné wspotprae transeuropejsk miedzyregionalg i
transgraniczy pomidzy pastwami, wiadzami regionalnymi i lokalnymi w sferze
zagospodarowania przestrzennego, zwlaszcza ¢pasni pastwami  Europy
Zachodniej a pastwami Europy Srodkowo-Wschodniej, w celu zapewnienia
spojnaci spotecznej i terytorialnej catego kontynentuopajskiego;

Uwzgledniagc miedzynarodowe teksty prawne dotyce ochrony dziedzictwa
naturalnego i kulturowego i zadzania nim, planowania regionalnego i
przestrzennego, wspotpracy transgranicznej orazigoay samorzdami lokalnymi,
w szczegolngci: Europejsk Konwencg Kulturalrg (Pary, 19 grudnia 1954 r.),
Konwencg o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny eurogegy oraz ich siedlisk
(Berno, 19 wrzénia 1979 r.), Konweng¢jo ochronie dziedzictwa architektonicznego
Europy (Grenada, 3 pdziernika 1985r.), Europejgsk konwencg o ochronie
dziedzictwa archeologicznego (poprawiona) (Vallettd6 stycznia 1992r.),

tumaczenie sfinansowane ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.



Europejsly konwencg ramowg o wspotpracy transgranicznej ¢gdzy wspolnotami i
wiladzami terytorialnymi (Madryt, 21 maja 1980 r.jap dodatkowe protokoty i
Europejsl kart samorzdu lokalnego (Strasburg, 157okziernika 1985 r.);

uwzgledniajgc zapisy zalecenia (1984)2 Komitetu Ministrow R&iyopy dla pastw
cztonkowskich w sprawie Europejskiej Karty Planovwean
Regionalnego/Przestrzennego (Karty z Torremolinos);

Uwzgledniajgc zalecenie nr R(2000)1 Komitetu Ministrow Rady &y dla pastw
cztonkowskich w sprawie wspierania wspotpracy tgaasicznej ngdzy wspolnotami
I wlkadzami terytorialnymi w obszarze kulturowym breezolucg (98)4 Komitetu
Ministrow w sprawie szlakow kultury Rady Europy;

Uwzgledniajgc Gtéwne zasady zrownowanego rozwoju przestrzennego kontynentu
europejskiego przyje na mocy Rezolucji nrl w sprawie dz¢esdbpunktowego
programu na rzecz wkszej spojnéci pomidzy regionami Europy podczas 12. sesji
Europejskiej Konferencji Ministrow odpowiedzialnyzia gospodakkprzestrzengw
Hanowerze (Niemcy) w dniach 7-8 winga 2000 r., jak w zgEzniku:

- znaczny udziat we wdraniu strategii spojri@i spotecznej przyjej podczas
Drugiego Szczytu Szeféw Rstw i Rzdow Rady Europy w 1997 r.;

- ramowy dokument polityczny uwzglniajcy istotne dziatania Rady Europy i jej
organdéw oraz, w szczegokwd prace Zgromadzenia Parlamentarnego i Kongresu
Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE), datyce polityki
kontynentalnej w zakresie zagospodarowania przastemo, ktore magprzyczyné

sie do umocnienia procesu integracji europejskiej peprwspotprag transgranicza
migdzyregionalg i miedzynarodow;

- spojna strategia dotygza zintegrowanego i zrownos@nego rozwoju regionalnego
naszego kontynentu oparta na zasadach subsygtainezajemndci, wzmacniajca
konkurencyjné¢, wspotprae i solidarnd¢ pomidzy lokalnymi i regionalnymi
witadzami ponad granicami, przez co przyczyuajse do stabilnéci demokratycznej
w Europie;

Przywotupc swop decyzg z dnia 7 lutego 2001 r. (740/9.1 — CM(2001)6) daiga
rozwaenia Giownych zasad zrOwnoaemego rozwoju przestrzennego kontynentu
europejskiego przy opiniowaniu projektow wywajeych skutki przestrzenne,

Zaleca, aby psstwa czionkowskie Rady Europy:
- stosowaty Glowne Zasady zréwnaweaego zagospodarowania przestrzennego
kontynentu europejskiego, jak w zetniku, jako podstagvdo dziata w zakresie

planowania i zagospodarowania przestrzennego;

- odpowiednio stosowaty te Gtowne Zasady w reajizaojektow zagospodarowania
przestrzennego;

- kontynuowaty ustanawianie regionalnych organdydozvych i administracyjnych w
celu umaliwienia lepszej integracji przestrzennej poszcieggh regionéw Europy.



Zatacznik do zalecenia Rec(2002)1

Gléwne Zasady zrownowaonego zagospodarowania przestrzennego kontynentu
europejskiego

Przedmowa

1. W ostatnim dziescioleciu pod¢to decydujce i historyczne kroki na rzecz
integracji europejskiej, co przyczynitoesilo powstania nowych zada priorytetow
Rady Europy. Stosgg Gidéwne Zasady zrownowanego zagospodarowania
przestrzennego kontynentu europejskiego, Europejglanferencja Ministrow
odpowiedzialnych za gospodargrzestrzensp (CEMAT) ma swoj wkiad w realizagj
strategii spojnéci spotecznej. Gtowne Zasady poditegs wymiar terytorialny praw
cztowieka i demokraciji. Ich celem jest oklenie srodkow polityki zagospodarowania
przestrzennego, d#i ktorym mieszkacy wszystkich pastw czionkowskich Rady
Europy keda mogli oshgna¢ odpowiedni standardycia. Jest to konieczny warunek
stabilizacji struktur demokratycznych w regionagminach Europy.

2. Gioéwne Zasady opracowano w oparciu o Europej$tarte Planowania

Regionalnego/Przestrzennego (Ka Torremolinos z 1983r.)' W karcie tej

przedstawiono zasady polityki krajowej i europeggkmapcej na celu popragv

organizacji przestrzennej wéwczas 22ngtav cztonkowskich Rady Europy oraz
rozwigzywanie problemow wykraczgjych poza granice krajowe.

3. Obecnie do Rady Europy naje4l pastw cztonkowskich co sprawia,ze
obejmuje ona kontynent europejski oraz potmocrsé kontynentu azjatyckiego. Po
raz pierwszy niemal wszystkie kraje europejskiengedy sic w walce o prawa
cztowieka i demokrag¢j Rada Europy zyskata znaczenie kontynentalne. nCele
Glownych Zasad jest zapewnienie iimosci aktywnego uczestnictwa wszystkich
regiondw i gmin w procesie integracji europejskiglemokratyzacji. W zwizku z
tym przep& pomkdzy ,dwiema Europami”, tzn. porudzy starymi i nowymi
panstwami cztonkowskimi Rady Europy, w tym ich regiania gminami, powinna
zosta& szybko zniwelowana.

4. Cecla charakterystyczn kontynentu europejskiego jestznmrodnd¢. Zasady
zrOwnowaonego rozwoju obowrzujgce w catej Europie natg wdraza¢ jednoczénie

na szczeblu krajowych, regionalnym i lokalnym. Vspp one zasagsubsydiarnéci

I wzajemndci jako zasadniczy warunek demokracji oraz jalanlek utrzymania hasta
.Jednosci w réznorodndci” bedacego europejskim dziedzictwem historycznym i
geograficznym.

5. Glowne Zasady zréwnowanego rozwoju przestrzennego kontynentu
europejskiego ofergjpanstwom cztonkowskim Rady Europy — w tym ich regionom
gminom - elastyczne i przyszhowe ramy wspotpracy. Stanawogolng wizje lub
koncepcg zrownowaonego rozwoju, ktdrego celem jest przygotowanie zejas
przyszigci poprzez dziatania poszczegolnych organow pditych i spotecznych na
roznych szczeblach gdowych i pozargdowych, w ramach administracji i poza.ni
Akceptacja tych zasad polityki opierac sia dobrowolnej wspotpracy. Nig ©ne
prawnie wgzace.



[. Udziat Gtéwnych zasad we wdraaniu strategii spojnasci spotecznej Rady
Europy

6. W 1989 r. Europa wydobytae¢sz obowizujacych kilkadziesit lat podziatow
politycznych, kiedy to catkowicie #hity si¢ systemy gospodarcze, ale zak
organizacja catego spotedcstwa. Od tej pory demokratyczna Europa pdszyta s¢

z 22 do 41 pastw’, dzicki czemu obszar obly przez Rag Europy zamieszkuje
obecnie 770 min obywateli, czyli niemal 14% popijilaviatowej (zob. tabela 1).
Wraz z akcegjnowych pastw wzrosty r@nice pom¢dzy pastwami cztonkowskimi
Rady Europy. W 14 starych figtwach cztonkowskich PKB per capita (mierzony w
parytecie sity nabywczej) wynosi ponad 20 000 U$Ddczas gdy w 11 nowych
panstwach cztonkowskich — mniejnb 000 USD (zob. tabela 2). W odniesieniu do
wartasci bezwzgédnych i swiatowych europejskie PKB wynogz 9,9 bin USD
(1995 r.) jest wgksze nk PKB paistw Potnocnoamerykakiego Uktadu Wolnego
Handlu (Nafta) (7,9 bin USD). Wytane w stosunku do wielkoi populacji, PKB
wynosi 12 000 USD, czyli zdecydowanie mniejz niv przypadku pastw Nafta
(20 000 USD). Jest to jednak wsgk& wyzszy niz PKB Mercosur, strefy wolnego
handlu Ameryki Laaiskiej (5 000 USD).

7. W odpowiedzi na powgze ra@nice w warunkach spotecznych podczas Szczytu
Rady Europy w Strasburgu w jukzierniku 1997 r. szefowie pstw i rzdéw
zadeklarowali,ze ,spéjnd¢ spoteczna to jedna z gtownych potrzeb poszerzonej
Europy” Szefowie pastw i rzdéw zlecili Komitetowi Ministréw ,dostosowanie
strategii spojnéci spotecznej do wyzwa spotecznych® Europejska Konferencja
Ministrow odpowiedzialnych za gospodanirzestrzensn (CEMAT) rowniez powinna
mie¢ swoéj wktad w osjganie powyszego celu poprzez promowanie trwalego i
zrownowaonego rozwoju regionalnego we wszystkich regionaairopejskich.
Powinno s¢ to przyczynt do wzmocnienia struktur demokratycznych w regidnac
gminach Rady Europy oraz do poprawy edaynarodowej konkurencyj{oi
europejskiej.

8. Zgodnie z koncepgjzrownowaonego rozwoju, Gtowne Zasady zrownawaego

zagospodarowania przestrzennego kontynentu eukopgs uwzgédniajg potrzeby
wszystkich mieszkecow regiondw  europejskich w  sposob  jedndore

niezagraajacy prawom podstawowym oraz perspektywom rozwoju mhaysztych

pokoler. Ich gtbwnym celem jest spetnianie wymogow gospozigch i spotecznych
na szczeblu terytorialnym w zgodzie z ekologicznyimkulturowymi funkcjami

danego obszaru, a co za tym idzie wktad w dlugdawa zrownowaone

zagospodarowanie przestrzenne nzadikak. W zwigzku z tym wdraanie Gtownych
Zasad wymagacistej wspotpracy w ramach polityki planowania mtzeennego oraz
polityki sektorowej, ktérych dziatania wptywana struktug przestrzensp w Europie

(polityke zagospodarowania przestrzennego). W Gtéwnych aabadwzgidniono

rowniez migdzynarodow wspotprag¢ na szczeblu globalnym, np. w kontele

Komisji ONZ ds. Zréwnowzonego Rozwoju.

9. Glowne Zasady stanogvizbior wnioskéw z wielu dokumentow Rady Europy. W
szczegolnéci chodzi o: Europejskkonwencg ramowg 0 wspotpracy transgranicznej
miedzy wspoélnotami i wtadzami terytorialnythikarte z Torremolinos z 1983 r.,
prace analityczne dotygze europejskiej strategii planowania regionalnedo,
Europejsk kartc samorzadu lokalnegBoraz projektu Karty samagdu regionalnegg.



W dokumencie tym uwzgtiniono rownie Europejsk Perspektyw Rozwoju
Przestrzennego (EPRP),Agendt Baitycks 21! oraz obecne strategie rozwoju
regionalnego poszczegolnych obszarow europejskiph,wizj i strategie basenu
Morza Baityckiego (VASAB 2010 — 11 pastw wspdipracujcych), Program
struktur dla krajow BeneluksuSfructure Scheme for BeneJu¥ (trzy paistwa
wspotpracujce) oraz Strategizintegrowanego zagospodarowania przestrzennego w
Europie Srodkowej, Adriatyckiej i NaddunajskiejS¢rategy for Integrated Spatial
Development in Central, Adriatic and Danubian EugpfVision Planet*— obecnie

12 pastw wspotpracujcych).

II. Polityka zagospodarowania przestrzennego w Eunpie: nowe wyzwania i
perspektywy w skali kontynentu

10. Rozpoznanie kontynentalnego wymiaru Rady Eumpyera nowe perspektywy
polityki planowania przestrzennego, a jedndore stawia przed ainowe wyzwania.
W swiecie podlegajcym chgtemu procesowi globalizacji kontynent europejskisin
utrzyma i umacniad swoj pozycg gospodarcz Szczegdlne maiwosci kontynentu
europejskiego, ktore nate wykorzystyw& w wickszym stopniu, zauwamy w
mnogdci krajobrazoéw i kultur ksztattggych terytorium Europy, rozwoju
wzajemnego wsparcia i wspotpracy w poszczegolnyumdzarach kontynentu oraz w
integracji zachodniej, wschodniej, potudniowej iqmitnej czsci Europy.

1. Relacje medzykontynentalne jako element strategiczny europeigej polityki
zagospodarowania przestrzennego

11. Poszczegdlne milbvosci w zakresie rozwoju kontynentu europejskiego \kgijai
Z jego potaenia geograficznego. Jego cechami charakterystyeizrjgst coraz
bardziej przenikalne pgtzenie z Az oraz niemal 100 000 km linii brzegowe.

12. W zwizku z tym,ze Azja to kontynent o najekszej gstasci zaludnienia na
Swiecie oraz o stosunkowo wysokim wshkéku wzrostu gospodarczego, powstaje
mozliwos¢ promowania potencjatu pgmizenia j4dowego pomidzy wschodnimi
panstwami cztonkowskimi Rady Europy (zwtaszcza Fedar&wosyjsk, paistwami
potozonymi nad Morzem Czarnym oraz Grgca Bliskim i Dalekim Wschodem, w
szczegolnéci poprzez budowanie nowych korytarzy handlowychscWodni skraj
Europy mogtby woéwczas staic celem handlu i wspotpracy pogdizy Europ a Azj.
Rozwoj i organizacja sieci energetycznych i tramgpoych maj w tym kontekcie
szczegOlne znaczenie.

13. W kontekcie globalizacji gospodarczej przeptywy handlowenpaizy Europ a
nowopowstagjcymi blokami gospodarczymi na innych kontynentagp, Mercosur,
Nafta czy Asean, wykazajtendeng} rosmgcg. Oceany uwza St za wane zasoby
przyszigci, w zwigzku z czym wzrasta konkurencygéatransportu morskiego. Wiele
regionOw przybrzenych oraz wysp powinno skorzyéta& rozwoju nowoczesnej
gospodarki morskiej, zdecydowanie wykragza] poza dziatalnid zeglugows,
obejmupcej np. nowe technologie, wykorzystanie zasobéw skioh oraz
zrownowaong turystyke migdzynarodow. Zasadniczym warunkiem jest istnienie
dynamicznych portéw z efektywnymi pokeniami z obszarami w ggi kraju na
obszarach przybrzaych kontynentu.



14. Bliskas¢ Europy do Afryki Péinocnej — coraz gisza dz¢ki nowym srodkom
komunikacji i transportu — oraz gwattowny wzrosizly ludndci na potudniowym
wybrzezu Morza Srédziemnego sprawigj ze konieczna jest hisza wspotpraca
pomidzy wszystkimi pastwami europejskimi i afryliskimi granicacymi z
Morzem Srédziemnym. Dotyczy to w szczegokud bardziej intensywnej wspotpracy
w dziedzinie gospodarki i turystyki, a tak wickszego wykorzystania dziedzictwa
naturalnego i kulturowego w odniesieniu do rozwopszaréw miejskich i rozwoju
regionalnego. W celu umnilbiwienia bardziej zrownowsnego, trwalego i
zintegrowanego rozwoju regionu esr@dziemnomorskiego rozwojowi
gospodarczemu i spotecznemu w europejskiefaizregionu srédziemnomorskiego
powinna towarzysay odpowiednia polityka zagospodarowania przestrzgon&V
zakresie programéw wspoétpracy, efektywnych syneogiz koordynacji pormdzy
odpowiednimi unijnymi programami pomocowymi, natfeumazliwi ¢ korzystanie z
programéw Interreg i Meda (zob. ust. 72).

15. Ponadto 290 min turystow spoza Europy w 198pnawito,ze Europa to czotowy
miedzynarodowy cel turystyczny n@wiecie. Wedlug dospnych prognoz podana
liczba turystbw ma si podwot do 2020r. W zwjzku z tym médzynarodowa
gospodarka turystyczna, wraz ze swoim potencjatemz oyzykiem, jakie ze sa@b
niesie, jest istotnym elementem strategicznym eejsjego zagospodarowania
przestrzennego. Rozwdj turystyki koncentruje Ba najbardziej atrakcyjnych, ale
rowniez najbardziej wraliwych pod wzgédem srodowiskowym i kulturowym
obszarach w Europie. Dotyczy to w szczegétnderendw przybrzaenych, przede
wszystkim wybrzea Morza Srodziemnego, wysp, niektérych dolin, Alp i innych
pasm gorskich, licznych obszaréw naturalnych, wisliejscowdci historycznych i
innych miejsc cennych z perspektywy historii cynaicji.

2. Mnogas¢ kultur

16. Kontynent europejski charakteryzuje¢ smnogdcig kultur o znaczeniu
regionalnym, krajowym i mdzynarodowym. Przyktadem tego zjawiska z@dy¢
fakt, ze Europejczycy postugyjsic mniej wicce] sze&cdziestcioma pgzykami.
Rdéznorodnd¢ kulturowa znajduje swoje odzwierciedlenie w roziosii form wyrazu
(jezykach, muzyce, malarstwie, architekturze, itd.), takze w specyficznych
dziataniach gospodarczych, mieszkalnictwie, reKremaenobilnosci. W znacznym
stopniu wptyrta ona réwnie na zr@nicowanie krajobrazu, miast oraz osadnictwa, a
takze na europejskie dziedzictwo architektoniczne.zri®dodnd¢ kulturowa, w
przeszidci stanowjca zrodto napé¢ i konfliktdw, obecnie wykazuje nieoceniony
potencjat zrownowgnego zagospodarowania przestrzennego. Nowoczesney f
rozwoju spoteczno-ekonomicznego i technologicznei® powinny wyrownywa
tozsamdci  kulturowych. Konwencja z Granady o ochronie dzietwa
architektonicznego Europy (Rada Europy, 1985 niroiejska konwencja z Valletty
o0 ochronie dziedzictwa archeologicznego (Rada Byrd®92r.), a take Karta
Florencka (lcomos-Ifla, 1981 r.) zawiegajstotne zapisy dotygrze zachowania i
podniesienia warkzi dziedzictwa kulturowego w kontgkie zrownowaonego
zagospodarowania przestrzennego.

3. Duze regiony europejskie jako podstawa wzajemnego wspEa i wspotpracy



17. Europejska sp6jd6é spoteczna umachiagsdzieki wspotpracy mgdzynarodowe;j
pomigdzy duwymi regionami Europy. Jednym z partneréw wspoiprgest Unia
Europejska, dla ktorej zasady zagospodarowaniaspezasnego i cele wspotpracy
okresla Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzenne§®REg. W rezultacie na
terytorium Unii Europejskiej istnieje kilka obszaréwspotpracy mgdzynarodowej,
np. Alpy, region Morza Pdéinocnego, itd. Od kilku & tych regionach realizowano
wiele projektéw wspotpracy, ktorych celem byto wzngenie zréwnowzonego
rozwoju regionalnego. Poza WniEuropejsk badz czesciowo na jej terytorium
prowadzona jest wspoOtpraca gurynarodowa w Regionie Morza Baltyckiego,
Europie Potudniowo-Wschodniej, w regionie naddukiajs a takke w regionie Morza
Barentsa oraz w regionie inicjatywy Wymiaru Potnegao (zob. ust. 71).

18. W kontekcie integracji gospodarczej i globalizacji, oprépazadanego pdu
wzrostu gospodarczego, obserwujetakze negatywne oddziatywanie np. na warunki
srodowiskowe i spojn& spoteczn. Istnieje ryzyko, zwlaszcza w przypadku nowych
panstw cztonkowskich,ze rozwija& sie beda jedynie wydzielone obszary wzrostu
wokot regiondw metropolitalnych, a pozostate ter&agy Europy z miejscowoiami

I miastami o ranej wielkasci oraz obszary wiejskie zostamwytagczone z procesu
wzrostu. Europa wykazuje jednak potencjat wypragoea wzoru rozwoju
policentrycznego z wieloma wmaymi obszarami wzrostu, w tym rowuaiena
peryferiach w formie sieci miejskich g@gajgcych dynamizm oraz ekonognskali
konieczra do przyciagania kolejnych inwestycji. Rozwdj policentrycznyzpczynia
sie réwniez do obnkenia presjisrodowiskowych oraz nagtia spotecznego, a tak
wspomaga stabilizagj struktur demokratycznych. Zwykte powielanie modelu
centrum-peryferie w catej Europie bytoby réwnie adkwe dla centrum, jak i dla
peryferii, a jednoczaie nie byloby zgodne z rozwojem historycznym osetéra na
kontynencie. Wgksza integracja obszarow zabudowanych wzydhb regionach
europejskich oraz portdzy nimi jest niezbdna dla ustanowienia nowych procesow
wzrostu w oddalonych ezciach Europy, co mi@ prowadzi do dlugotrwatego
umocnienia jej struktury miejskiej i zekisz\¢ jej konkurencyjnéc.

19. Kolejnym krokiem w kierunku kontynentalnego ipehtrycznego modelu
wzrostu, poza obszarami metropolitalnynai,iasta bramy”, przez ktore przechadz
szlaki komunikacyjne i handlowe z innymi kontynentgnp. miasta portowe, miasta
z lotniskami, centrami kulturowymi oraz miasta, wotych odbywaj si¢ targi).
Podczas gdy w przesZm powstawaly ,miasta bramy”, zwlaszcza na zachadni
potudniowym wybrzeu Europy, w dzisiejszych czasach takigroolki mog
powstawa we wschodniej peryferyjnej egci kontynentu dziki nowym korytarzom
transportowym i energetycznym prowadym do Azji.

20. Unijna transeuropejska &iransportowa, korytarze i obszary paneuropejstag o
sie¢ TINA (Transport Infrastructure Needs Assessmentkrajach stowarzyszonych
(ktorej krgostupem s korytarze paneuropejskie) stangwramy europejskiej

infrastruktury  transportowej. Ich  priorytetem jestpolaczenie  obszaréw

metropolitalnych. Paneuropejska c¢idransportowa odzwierciedla decyzje Unii
Europejskiej oraz wyniki prac trzech paneuropejskionferencji transportowych, a
takze grupy roboczej odpowiedzialnej za ogqmiorytetowych potrzeb infrastruktury
w krajach stowarzyszonych.



Prawdziwa paneuropejska polityka transportowa stiajszczegolnie pilna w zwiku
Z tym, ze zagszczenie ruchu agya niedopuszczalny poziom, &ikolejowa w wielu
regionach europejskich wymaga natychmiastowej mogdacji, drogi wodnezegluga
morska bliskiego zasyu oraz szlaki morskie nieg sw peilni wykorzystywane, a
obcigzeniesrodowiska nie wydaje simale.

21. W zwizku z tym wzrost handlu pogdzy obszarami odlegltymi od siebie
geograficznie sprawiaze konieczne jest przeprowadzenie przegl organizacji
systemow transportowych. Przy analizie wszystkichzliwosci pod wzgédem
kontynentalnym, mie okaza si¢, ze szlaki alternatywne, zwlaszcza w qoaieniu z
obecnie rzadziej wykorzystywanyngiiodkami transportu,asbardziej konkurencyjne
w przypadku wgkszych odlegtéci.

4. Integracja starych i nowych paistw cztonkowskich

22. Integracja gospodarcza starych i nowychspa cztonkowskich Rady Europy
postpuje szybko. Chociaobserwuje si znacacy postp w pogtbianiu wzajemnych
relacji, nadal pozostgjistotne wyzwania w zakresie spojoospotecznej w Europie
wynikajace gtdwnie z rénic w poziomiezycia pomedzy wschodry a zachodni
czescig kontynentu. Najwicej pracy nalgy pcswieci¢ ulepszaniu infrastruktury,
rozwojowi regiondw przygranicznych, wiejskich i mé@nych, a take wzmacnianiu
matych isrednich miejscow&xi, itd. Strategia polityczna musi koncentr@éwse na
wzroscie, bazowé na pogtbionej integracji z polityk regionaln i transportow oraz
zwickszone] wspotpracy z sektorem prywatnym. Powinnaniéz uwzgkdnia
wymogi dotycace ochronyrodowiska poprzez odpowiednocery oddziatywania na
srodowisko. Rozwdj nowych technologii komunikacyjhyc prawdopodobnie
przyczyni s¢ rébwniez w znaczacy sposéb do integracji pogtizy starymi i nowymi
panstwami cztonkowskimi Rady Europy poprzez intensyfik wymiany informacji i
know-how

[ll. Szczegolna rola sektora prywatnego w zagospodawaniu przestrzennym

23. Inwestycje prywatneasjedry z sit nagdowych rozwoju spotecznego, a tym
samym zagospodarowania przestrzennego. Jednymwvzznggjszych zada polityki
zagospodarowania przestrzennego jest zapewniemednie z celami polityki
planowania, przyszkgiowych perspektyw rozwoju oraz bezpiegzigva planowania
inwestorom prywatnym. Podobnie jak odpowiednia tgkéi sektorowa, polityka
zagospodarowania przestrzennego powinna ¢ mév0j wkltad w zwgkszanie
atrakcyjngci gmin i regionow jako miejsca realizacji inwegtyprywatnych na
szczeblu regionalnym i lokalnym w sposob zgodngteriesem publicznym.

24. Projekty na diy skak finansowane zesrodkéw prywatnych powinny gy
dostosowane do perspektyw rozwoju w danym regioaigpocztkowym etapie. W
ten spos6b die projekty, takie jak szybka kolej z punktamgzkowymi, centra
zatadunku, lotniska, centra kongresowo-konferereyijtp., oparte na odpowiednim
diugoterminowym planowaniu przestrzennym magvicksz& dynamilke rozwoju
gospodarczegmsiednich regiondw oraz przyczynsic do rozwoju zréwnowsnego
pod wzgédem przestrzennym. Wdeiwe wiadze administracyjne muszapewnt, ze
efekty mnanikowe duych projektow dotyczcych rozwoju g korzystne dla miast i
gmin w gsiednich regionach. Polityka zagospodarowania pzamego mze Sk



rowniez przyczyné w ten sposéb do ograniczenia szkodliwej konkuiepamiedzy
lokalnymi wiadzami, co z kolei ma pozytywny wphyna Rlimat inwestycyjny.

25. Naley zwickszy¢ atrakcyjnd¢ wielu regionow europejskich podtiem inwestyciji
zagranicznych. Obserwacje z ostatniej dekady pgkaze bezpérednie inwestycje
zagraniczne byly nierbwnomiernie rozéme na kontynencie europejskim. W latach
1994-1996 ich catkowita liczba byta niemal siedemyrwyzsza w starych gestwach
cztonkowskich nt w nowych pastwach cztonkowskich, przed ktérymi sia@becnie
wazne wymagania inwestycyjne dotyce modernizacji struktury przestrzennej oraz
struktury zabudowa(zob. tabela 1).

26. Ze wzgddu na niewystarczage srodki publiczne na realizagj potrzeb
spoteczéstwa, zwiaszcza tych dotygzych infrastruktury technicznej i spotecznej,
oraz powizanych ustug inwestycje prywatneda musiaty mi€ wickszy wkiad w
osigganie celéw rozwoju regionalnego w kolejnych lataddalery wspierd
partnerstwa publiczno-prywatne powsgta na obszarach wcreej ograniczonych do
dziatalngci sektora publicznego. Dotyczy to w szczegétmoposzczegdllnych
dziedzin infrastruktury i ustug (transportu, telekanikacji, wodocigow, zdrowia,
edukacji, itd.) oraz rozwoju lokalnego. Podobnik kapitat prywatny, konieczne jest
zwickszone wykorzystanie @&wiadczenia gospodarki rynkowej w dziedzinie
zarzmdzania projektami. We wszystkich regionach eurdpelps naley uzn&
partnerstwa publiczno-prywatne jako dopetnienieigigublicznych, ktére nadakdy
petnic wazne funkcje.

27. Kluczem do sukcesu partnerstw publiczno-pryyainjest skuteczna struktura
administracyjna — nie tylko na szczeblu krajowynie adwniez na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Struktura ta musi dydolna do ustanowienia ram dla
inwestorow prywatnych oraz do efektywnego monitaoia wdraania projektéw. W
zwigzku z tym naley jasno okréli¢ zasady umowne.

28. W kontekcie trwalego i zrownowanego rozwoju regionalnego sektor
mieszkalnictwa odgrywa szczegglmole ze wzgédu na swqj funkcje spoteczn,
znaczenie iléciowe oraz efekty mnimikowe w zakresie gospodarki i zatrudnienia.
Wynikiem wzrostu gospodarczego i zmian demografichnjest zmiana popytu w
mieszkalnictwie pod wzgtlem ilgsciowym, jak@ciowym i lokalizacyjnym.

29. Budownictwo mieszkaniowe, obok remontow i modsxcji istniegcych zasobow
mieszkalnych, stanowi jeden z napméejszych sektorow inwestycyjnych gospodarki i
w duzej mierze jest finansowane przez sektor prywatnynMiem promocji najmu
oraz mieszka wilasndgciowych jest kilkakrotnie wisza mobilizacja kapitatu
prywatnego ni kwota dotacji. Promocja mieszkalnictwa ma znaaene tylko ze
wzgledu na polityk mieszkaniow i regionalra, ale take polityke wiasnaciows.
Ostatni aspekt staje esicoraz waniejszy w zwizku z koniecznériag bardziej
samodzielnej realizacji wtasnych potrzeb finansdwyséb w podesziym wieku,
wynikajaca ze zmian o charakterze demograficznym.

IV. Zasady polityki planowania w zakresie zrownowaonego rozwoju w Europie



30. Rozwoj zrownowzaonej polityki zagospodarowania przestrzennego etigtarium
Rady Europy powinien odbywasic w oparciu 0 nagpujgce zasady bardziej
Zrownowaonego rozwoju regionalnego:

1. Promocja spojndci terytorialnej poprzez bardziej zrownowazony rozwoj
spoteczny i gospodarczy regiondw oraz zekszom konkurencyjnosé

31. Decyzje i inwestycje dotygze zagospodarowania przestrzennego powinny
opierd& sie na policentrycznym modelu rozwoju — zarbwno nazsbhtu europejskim,
jak i na szczeblu krajowym i regionalnym. Oznaaza¢ naley kontynuowa rozwoj
atrakcyjndci europejskich obszaréw metropolitalnych i ,mibsam” oraz pagowa:
atrakcyjnd¢ regionéw stabych pod wzglem strukturalnym podgkem inwestycji
gospodarczych. Ma to szczegllne znaczenie w prkypadawnych regionéw
przemystowych i obszarow wiejskich. W tym celu, ed#a regionalne i lokalne
powinny mi&€ mazliwos¢ aktywnego wdrzania polityki zagospodarowania
przestrzennego. Taka sytuacja wymaga istnienia Keatywznych prawomocnych
wiadz terytorialnych, wysokiego standardu praktgministracyjnej oraz stosowanej
polityki, a take wickszego zaangawania grup obywateli i grup spotecznych w
planowanie zagospodarowania przestrzennego.

2. Pobudzanie rozwoju generowanego przez funkcje mjskie oraz poprawa
relacji pomiedzy miastem a wsi

32. Systemy i funkcje miejskie, w tym matgrednie centra miejskie na obszarach
wiejskich, naley rozwijac w taki sposobzeby mieszkacy wsi mieli do nich dosp.
Zaktadanie i umacnianie sieci miast zigza komplementargé tych miast i tworzy
synergé i ekonomie skali, zagleca do specjalizacji i generuje koézydla konkurencji
gospodarczej, jednocgde unikagc napotykanych zageen.

33. Coraz waniejsz role odgrywa partnerstwo miejsko-wiejskie, zwlaszcza w
zakresie zrownowanej strukturysrodowiska miejskiego, rozwoju sieci transportu
publicznego, rewitalizacji i dywersyfikacji gospollawiejskiej, wzrostu wydajnei
infrastruktury, rozwoju terenéw rekreacyjnych dlaéeszka@acow miast oraz ochrony i
podniesienia wartei dziedzictwa naturalnego i kulturowego. Warunkiem
efektywndci partnerstwa miejsko-wiejskiego jest dobra wspE#p oparta na
zasadzie rownai wiadz lokalnych.

3. Promocja bardziej zréwnowaonej dosgpnosci

34. Nalery jak najszybciej uzupet@ioraz wzmocri paneuropejsksiet transportow
jako zasadniczy warunek zapewnienia dobrego poziaostpncdici na catym
kontynencie europejskim (zob. wust. 20). Zawarte opomienia w sprawie
ksztattowania sieci mag wymag& szczegOtowej analizy i uzupetnienia z
perspektywy zagospodarowania przestrzennego.

35. W celu osigniccia bardziej zrownowapnego rozwoju regionalnego naje
poprawt polgczenia pomgdzy matymi isrednimi miejscowséciami oraz obszarami
wiejskimi i wyspowymi a sieciami transeuropejskifinicentrami transportu (linie
kolejowe, autostrady, drogieglowne oraz porty, lotniska ismdki intermodalne).
Konieczne jest zwkszenie dospndsci regionalnej poprzez likwidowanie



brakupcych pohczen wewmntrzregionalnych. Bigc pod uwag obecny wzrost
natzenia ruchu, konieczne jest zastosowanie zintegrgelan strategii

uwzgkdniagcych poszczegolne rodzaje transportu oraz — na yéwrzasadach —
wymogi polityki planowania przestrzennego. W taksjtuacji naley wziag¢ pod

uwag mniejsze oddziatywanie kolei, drog wodnych i ty@omsu morskiego na
srodowisko.

4. Utatwienie doseépu do informacji i wiedzy

36. Spotecziestwo informacyjne stanowi obecnie jeden z najejszych zjawisk
ksztattupcych spoteczestwo i jego struktur terytorialry. Nalery upewnt sie, ze we
wszystkich regionach dagt do informacji nie jest ograniczany przez czynniki
fizyczne ani w zaden inny sposOb. Nalg usprawnté i rozszerzy sieci
telekomunikacyjne tak, aby aiby swoim zasigiem caty obszar. Taryfy nie powinny
by¢ zaporowe. Naley zackecat do ustanawiania obszaréw wspoétdziatania dostawcow
informaciji i ich potencjalnych aytkownikéw na poziomie krajowym i regionalnym,
np. parkow technologicznych, instytutbw transferachinologii oraz centrow
badawczo-szkoleniowych, a tak do zaktadania internetowych bankéw danych
dotyczicych produktéw, umiginosci i turystyki umaliwiajacych wszystkim
regionom wejcie na rynek i zwikszenie powjzan z global gospodark.

5. Ograniczenie szkod vérodowisku

37. Naley zapobiega powstawaniu problemoéw zwdanych ze srodowiskiem
wynikajacych z niewtaciwe] koordynacji polityki sektorowej i decyzji
podejmowanych na szczeblu lokalnym. W tym celu tpkdi planowania
przestrzennego musi wspiérazapobieganie d4ulz tagodzenie poszczegdlnych
rodzajow szkdd dlarodowiska, np. poprzez promowanie mniej szkodliwpcaktyk
rolniczych kydz lesniczych, zachcanie do korzystania z bardziej przyjaznych dla
srodowiska form transportu i systemow energetycznyodgeneragj obszarow
zniszczonych przez zanieczyszczenia przemystowe wrezéniejszy dziatalngc¢
wojskowg, a takke przez rozrastanieggprzedmigc.

6. Ochrona i lepsze wykorzystanie zasobdéw naturalich oraz dziedzictwa
naturalnego

38. Zasoby naturalne mgayvptyw nie tylko na whaciwa rownowag ekosystemow,
ale take na atrakcyjn& regiondw, ich wart& rekreacyjn oraz ogolg jakos¢ zycia
ich mieszkacéw. W zwizku z tym musgz podlegé& ochronie. W zrownowanej
polityce planowania przestrzennego agledwniez uwzgkdni¢ zapisy Konwencji o
ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejgkmraz ich siedlisk (Konwencji
Bernexskiej z 1979r.) oraz Pan-Europejskiej strategiihroay r&norodndgci
biologicznej i krajobrazowd;.

39. Zintegrowane strategie na rzecz gospodarki beasd® wodnymi powinny
uwzgkdniac m.in. ochrog wod powierzchniowych i gruntowych, monitorowanie
stosowania nawozOow i nawadniania w rolnictwie, @ezyanie sciekow, itd.
Miedzyregionalne transfery wody najebra¢ pod uwag jedynie wtedy, gdy lokalne
zasoby nie $ wystarczajce lub nie mog by¢ wykorzystywane za rozdng z
ekonomicznego punktu widzenia eenW celu ochrony jakai wody pitnej z



podziemnychzrédet konieczne jest zapewnienige kademu rozszerzeniu sieci
wodochgowej odpowiada wkziwy wzrost liczby urzdzen odwadniagcych oraz
oczyszczajcych i odprowadzagychscieki.

40. Polityka planowania przestrzennego dotyczy poego ustanowienia i ochrony
ekosystemow, w tym sieci ekologicznych, azeakerenow podmoktych wchogtzych

w skiad tych sieci. Nafgy zwrdcic szczeg6lap uwag na obszary wrdiwe oraz te o
dwej wartégci ekologicznej (tereny podmokite, itd.). W tym celoalery
zidentyfikowa poszczegolne elementy ekologiczne, np. obszarmyapddalne, zasoby
wodne, tereny charakteryaop s¢ zdrowym Kklimatem oraz opuszczone strefy
przemystowe. W przypadku takich miejsc koniecznst jpodgcie odpowiednich
srodkéw. Jednym z nich jest ustanowienie spéjngjisbszarow specjalnej ochrony
na terytorium Unii Europejskiej oraz fptw ubiegajcych s¢ o cztonkostwo, Natura
2000"". Wraz z EuropejskKonferency Ministerialm , Srodowisko dla Europy” sieci
te powinny ksztattowasic na skat europejsk.

7. Podnoszenie wartci dziedzictwa kulturowego jako czynnika rozwoju

41. Zwkkszanie atrakcyjri@i poszczegOllnych okolic i regionbw w oczach
inwestorow, turystow i ogotu spolecmdwa poprzez podnoszenie wado
dziedzictwa kulturowego w znagzy sposdb przyczynia i do rozwoju
gospodarczego oraz umacnianiaseimdci regionalnej. Polityka zagospodarowania
przestrzennego powinna niiewkiad w zintegrowane zagdzanie dziedzictwem
kulturowym pojmowanym jako ewolucyjny proces ochrondziedzictwa
uwzglkdniajgcy potrzeby nowoczesnego spotatsteva. W wielu krajach znajdugsie
swiadectwa lady poszczegdlnych szkét i ruchow artystycznygh, szlak renesansu,
szlak reformacji i kontrreformacji, szlak wenechiizantyjski i osmaski, szlak
hanzeatycki i szlak wikingéw, szla#trt nouveaui szlak sztuki wspotczesnej. Ich
identyfikacja i rozwdj wspolnych koncepcji ochronyenowacji i uytkowania
powinny podlegé programowi wielkich szlakéw kulturowych. Podobmartasciowe
dziedzictwo stanowte czs$¢ europejskiej historii przemystowe] i spotecznej
mogtoby zostéa zaliczone do szlakow kulturowych i tym samymgbbjochro dla
dobra przyszitych pokote Zagrazona jest nie tylko ochrona przesan ale take
harmonia 1 kreatywni® w relacjach przestrzennych pauizy nowoczesn
architektus, wzornictwem miejskim a tradycyjnym dziedzictwem.

42. W wielu pastwach cztonkowskich okémne aspekty dziedzictwa kulturowego i
historycznego ze wzgfllu na zmiany | wydarzenia historyczne oraz przegicease
granice nalgg do kilku narodéw, grupegykowych i spotecznai religijnych, z
ktorych niektére ja nawet nie zamieszkayj danych regiondw. Polityka
zagospodarowania przestrzennego musi clroni szanowa pami¢ kazdej
narodowdci, grupy gzykowej oraz spoteczioi religijnej, ktéra przyczynita sido
powstania okrdonego aspektu dziedzictwa kulturowego.

8. Rozwd¢j zasobow energetycznych przy jednoczesnymzachowaniu
bezpieczéstwa

43. Polityka zagospodarowania przestrzennego wspmomocs odnawialnych
zrodet energii, systemow przyjaznych diebpdowiska oraz sfinalizowanie budowy
sieci przesylowej energii ha poziomie paneuropgjskNalery zwréci szczegolg



uwag: na rozwoj transportu ropy naftowej i gazu z MoPzanocnego, regionu Morza
Kaspijskiego oraz z Federacji Rosyjskie;.

44. W zwpzku z wysokim poziomem zycia energii w niektérych krajach,
priorytetem powinno by bardziej oszegne wytkowanie energii i dogpnych ju
instalacji. Naley poprawt efektywnd¢ energetyczas elektrowni konwencjonalnych i
ogranicz¢ zanieczyszczenie powietrza wynikzg z jej pracy. Ma to rownie
znaczenie dla zmniejszenia efektu cieplarnianego.

45. Naley takze zwkkszy bezpieczastwo starszych elektrowndrowych. Ponadto
na kontynencie europejskim istnieje wiele elektrovigdrowych, ktorych okres
uzytkowania dobiegnie kaa w cigu najblizszych kilkudziesiciu lat. Konieczna
bedzie renowacja terenow, na ktorych ssytuowane. Bdzie s¢ to wigzato z
organizacj nowych zadaw ramach polityki zagospodarowania przestrzennego.

9. Zachgcanie do wysokiej jakdci turystyki zrbwnowazonej

46. Celem polityki zagospodarowania przestrzennggeinno by wykorzystanie
mozliwosci rozwoju generowanych przez turysgykwiaszcza w przypadku regionéw
w niekorzystnym potzeniu. Priorytetem powinno Bytworzenie form wysokiej
jakaosci turystyki zrownowaonej. Polityka rozwoju obszaréw miejskich i polityk
zagospodarowania przestrzennego odgrywsj tym kontekcie wang rolg.
Zasadniczo konieczna jest gruntowna wiedza na tezkasysteméw oraz liczby
turystow maliwej do przygcia na danym obszarze, azakhowe instrumenty kontroli
(ocena skutkdéw na poziomie regionu). Formy ,turigsgréwnowaonej” ostranie
dostosowywane do warunkéw lokalnych i regionalnyap, ekoturystyka, mag
zapewné wielu regionom szanse na rozwoéj w przyseto

10. Ograniczenie skutkow késk zywiotowych

47. Co roku kgski zywiotowe, jak trzsienia ziemi, huragany, powodzie, lawiny,
pozary lasow czy lawiny btotne, powoduy Europie ogromne zniszczenia, g
powazne konsekwencje dlaycia i zdrowia ludzi, dla gospodarki, a takdla struktury
zabudowa i dla krajobrazu.

W kontelkécie polityki zagospodarowania przestrzennego ayalpodpé srodki
zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie n&iogzkdd oraz zwkszenie
odporndci struktury zabudowa Powinny do nich naf¢, np. srodki w zakresie
uzytkowania gruntéw i budownictwa.

V. Srodki dotyczace zagospodarowania przestrzennego dla zdych regiondw
europejskich

48. Poza zasadami odngsymi sk do zréwnowaonej polityki zagospodarowania
przestrzennego proponuje ¢ sizastosowanie bardziej szczegotowyainodkow
dotyczicych zagospodarowania przestrzennego dla europkjskirajobrazéw
kulturowych oraz okrdonych srodkow, ktérych celem jest wypracowanie bardziej
zrownowaonego i trwalego rozwoju regionalnego w poszczegiinregionach
Europy. Z natury obszary te,@ziowo na siebie zachogze, charakteryzuje wysoki
stopiev roznorodndci. Wiasciwe podmioty musg zadecydowd ktorym z



proponowanychsrodkow naley przypis& okreslony priorytet w ramach polityki
zagospodarowania przestrzennego.

1. Krajobraz

49. Europa skfada @iz wielu r&nych krajobrazow. Stanowione znacgca czgsé
europejskiego dziedzictwa b swiadectwem przesztych i obecnych relacjigday
cztowiekiem a jego naturalnym i stworzonysmnodowiskiem. Kierunki rozwoju
technik produkcji w rolnictwie, ictwie i przemyle oraz zmiany w planowaniu
miast, transporcie i w innych rodzajach infrastouit turystyki i sposobow gpzania
czasu wolnego przyspieszdransformacgj europejskich krajobrazéw i mggakze
mie¢ negatywny wpltyw na ich jaké i sposdb wykorzystania. Dotyczy to nie tylko
cennych krajobraz6w naturalnych, lecz #ak ogllnie wszystkich rodzajow
krajobrazéw kulturowych, w szczegoékw tych, ktore stanowi kluczowy element
srodowiska miejskiego.

50. Polityka zagospodarowania przestrzennegaemarzyczyné sSic do ochrony,
zagospodarowania i poprawy krajobrazuchlzipodjeciu stosownychsrodkow, w
szczegolnéci dzigki lepszej organizacji interakcji gdzy r&znymi rodzajami polityki
sektorowej w odniesieniu do ich oddziatywania terglnego. Do odpowiednich
srodkéw w zakresie ochrony krajobrazu rate

- integracja zagospodarowania krajobrazu w plan@avanzestrzenne i politgk
sektorows oraz w polityk dotyczca gospodarki, rolnictwa, infrastruktury i rozwoju
obszaréw miejskich, kulturysrodowiska, i rozwoju spotecznego, gdiazda z nich
ma bezpéredni lub pdredni wplyw na zagospodarowanie krajobrazu;

- sprawdzenie i ogodlna ocena krajobrazu, analizah ceharakterystycznych,
ekosystemow oraz ksztatoych go sit i presji; okrdenie i wykorzystanie celdéw
dotyczcych jakdci krajobrazu;

- wdrazanie zintegrowanej polityki magej na celu jednoczesochror, gospodark i
planowanie krajobrazu;

- uwzgkdnienie zagospodarowania krajobrazu w programaetzaynarodowych;

- wzmocnienie wspotpracy transgranicznejgaaiynarodowej i midzyregionalnej w
zakresie zagospodarowania krajobrazu, wymianyswamiczé i projektow
badawczych, w ktore zaangavane § w szczegolngci wkadze lokalne i regionalne;

- pogkbianie swiadomaci mieszkacoéw, organizacji prywatnych i wiadz
terytorialnych w zakresie waia krajobrazow, ich znaczenia gospodarczego,
rozwoju i maliwosci ich ochrony i doskonalenia;

- wigksza integracja zagospodarowania krajobrazu w progch szkoleniowych w
réznych dziedzinach oraz w interdyscyplinarnych pragaah szkoleniowycf?

2. Obszary miejskie



51. Aby osagng¢ cel policentrycznego rozwoju europejskiej struktmabudowa,
poza wzmochnieniem potencjatu gospodarczego propasiuglalszesrodki, mapce na
celu wypracowanie zrownowanego rozwoju w matych i dych miastach. $to:

- wypracowanie strategii dostosowywanych do syiulagjalnej, ktérych celem jest
przezwycezenie skutkdw restrukturyzacji gospodarczej;

- kontrolowanie ekspansji obszaréw miejskich (nigkolowanego rozwoju miast):
ograniczanie rozrastania ¢siprzedmi&¢ poprzez zwikszanie powierzchni pod
zabudow w matych i daiych miastach, uruchomienie wolnych przestrzeni oraz
wykorzystanie metod budowlanych pozwatsich zaoszexlzic miejsce,
udostpnianie terendw budowlanych w okolicaclkkzavw komunikacyjnych i stacji
kolejowych, promog wewretrznego rozwoju obszaréw miejskich, podnoszenie
jakosci zycia i warunkéw mieszkalnych na obszarach miejskiehtym ochrog
istniejagcych ekosystemow i tworzenie nowych terendw zietbniybiotopow;

- regeneracja zaniedbanych dzielnic miast, orgavanie r@&norodnych dziak&i grup
spotecznych w strukturach miejskich, zwtaszcza \astaich, gdzie powstapbszary
wykluczenia spotecznego;

- ostrazna gospodarka ekosystemem miejskim, zwlaszcza wesiéniu do otwartych
terendw zielonych, wody, energii, odpadow i hatasu;

- rozw0j skutecznego i jednocree przyjaznegarodowisku transportu publicznego
sprzyjapcego mobilnéci zgodnej z zasadami zrOwnaoiegaego rozwoju;

- ustanowienie organow planowania dzig¢gch poza granicami wiadz lokalnych
pomiedzy indywidualnymi miastami i gminami, ktérych celdxdzie planowanie i
wdrazaniesrodkow;

- ochrona i podnoszenie wafto dziedzictwa kulturowego;
- zakladanie sieci miast.

52. Przed miastami nowych fmw cztonkowskich st@j wyjatkowe wyzwania
dotyczce, np. sposobu finansowania budowy mieszkatrzymania i ulepszania
zasobow mieszkalnych, zwlaszcza ich przebudowysiasmwania do nowych potrzeb
(wigksza ilg¢ samochodow, popyt na jaddarchitektoniczg i wicksza efektywnét
energetyczna). Nowym tendencjom ku rozrastangu pszedmi&¢ oraz segregacii
wynikajacej z zalegtéci popytu mana przeciwdziald poprzez zwikszenie poday
terendw budowlanych w aglomeracjach.

3. Obszary wiejskie
53. W celu wypracowania niezateego rozwoju wsi jako terenu mieszkalnego, terenu
na prowadzenie dziatalda gospodarczej i rekreacyjnej oraz regionu fizyegm

proponuje si zastosowanie nagtujagcychsrodkow:

- wzmocnienie polityki planowania przestrzennegaeiu zachowania rownowagi w
réznorodnadci czynnikbw wplywagcych na obszary wiejskie (zndicowanie



moazliwosci zatrudnienia, zmiany w produkcji rolnej, zalesie turystyce, ochronie
przyrody);

- ochrona i poprawa stanu zasobow endogennych saaddch wiejskich w celu
zréznicowania podstawy ekonomicznej i zmobilizowanikalmych mieszkacow
oraz podmiotow zaangawanych w gospodagk

- zaclgcanie matych isrednich miejscowsci oraz duych wsi do petnienia roli
dostawcow ustug dla przylegtych obszarow wiejskich, take odpowiednich
lokalizacji do zaktadania matycliednich przedsbiorstw;

- zwickszanie dospnasci obszarOw wiejskich, zwlaszcza matych $rednich
miejscowdci oraz duych wsi;

- poprawa warunkoweycia mieszkacow obszaréw wiejskich oraz zyliszenie ich
atrakcyjndci dla wszystkich grup ludroi, np. dla mtodzigy i emerytéw. Konieczna
jest aktywnac¢ przedsgbiorstw rolnych, léenych i wydobywczych; ochrona i dalszy
rozwodj dziedzictwa naturalnego i kulturowego; nayiemie szkdd wyrgdzonych
srodowisku i zapewnianie odpowiedniej infrastruktuiy nowych ustug, w
szczegolnéci w dziedzinie turystyki;

- poprawa poday i marketingu w zakresie wysokiej jada wiejskich produktéw
rolnych, lénych i rzemiglniczych;

- zaclkgcanie rolnikdw i I8nikbw do dostosowania praktykeytkowania gruntéw do
sytuacji lokalnej i wktadu w ochreni odbudow réznorodndci biologicznej i
tradycyjnych krajobrazow; jeli potrzeby rolnictwa lub knictwa r&nig sie od tych
zwigzanych z ochronprzyrody i krajobrazu, mdiwa jest wyptata odszkodowania;

- zachkecanie do tworzenia nitwosci zatrudnienia dla os6b o wysokich
kwalifikacjach w ramach procesu dywersyfikacji godarczej, w szczegdlia do
tworzenia miejsc pracy poza sektorem rolnictwa pepr zastosowanie nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

54. W niektérych péastwach czionkowskich Rady Europy uodsetek ludndi
nadal mieszka na wsi. Skuteczna polityka rozwojuszabdw wiejskich musi
zapobiegé niepazadanym migracjom wewtrznym na dua skak na tych obszarach.
Zatozeniem takiej polityki powinna ky dywersyfikacja zatrudnienia na obszarach
wiejskich oraz ustanowienie nowych partnerstw nkigjaiejskich. W tym celu,
przemyst przetworczy oraz inne sektory twyme najweksz liczbe miejsc pracy, np.
turystyka, powinny rozwija sic w sektorze prywatnym. Wiejskie rejony jezior oraz
archipelagi walcg z podobnymi problemami, w zgdku z czym wspoipraca i
wymiana déwiadczé jest tam réwnig konieczna.

4. Obszary gorskie

55. Regiony gorskie w Europie charakteryzuje szélmggpotencjat. Spetnigjone

liczne funkcje ekologiczne, gospodarcze, spoteckudturowe i rolnicze. Polityka
zagospodarowania przestrzennego powinna w szczegdolndpowiedni sposéb
uwzgkdnia¢ zagadnienia dotygee ochrony 1 rozwoju regiondéw gorskich.



Zgromadzenie Parlamentarne i Kongres Wiadz LokdinycRegionalnych Rady
Europy przywizuja ogrommy uwag do spraw regiondéw goérskich w kongele
strategii spojnéci spoteczne.

56. Dziatania polityki zagospodarowania przestregianrealizowane w przypadku
obszaréw miejskich i wiejskich mgjrowniez zastosowanie w przypadku regionow
gorskich. Zintegrowana polityka na rzecz region@wsgich powinna jednak stanaiwi
odrebng  cze$¢  ogolnoeuropejskiej polityki zagospodarowania pizesinego
obejmupca srodki w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecanegchrony
zasobow naturalnych oraz poszanowania dla lokalrtyatiycji i kultur. Powinna
rowniez uwzgkdniat fakt, iz regiony gorskie — pomimo swojeja@orodndgci, ktorg
nalezy chront i promowa& — dagwiadczagy powszechnych probleméw gospodarczych,
spotecznych grodowiskowych ze wzgtu na potéenie, topograti i klimat. Ponadto
warunki srodowiskowe w regionach gorskich sie tylko ograniczeniem, ale rowtie
szang dla mieszkacoéw, w zwhzku z czym konieczne jest odnalezienie réwnowagi
pomidzy rozwojem gospodarczym i spotecznym a oclirosrodowiska.
Zintegrowana polityka rozwoju regiondw goérskich poma uwzgédnia
transgraniczny charakter niektorych regiondéw gdaiskoraz potrzep wdrazania
spoéjnej polityki po obu stronach granicy. Konwenaja sprawie ochrony Alp
(Salzburg, 1991 r.) oraz Pan-Europejska strategjimomy r@norodndci biologicznej

I krajobrazowej okrdajg wazne zasady polityki zagospodarowania przestrzenmego
regionach gorskich.

57. Polityka zagospodarowania przestrzennego, jdkatanie koordynacyjne,
powinna zwraca uwag polityki sektorowej na szczegollne warunki pagcej w
regionach goérskich.g3o:

- polityka gospodarcza, ktora powinna proméwywersyfikacg i prag w kilku
miejscach, rzemiosto i MP, a take wspOlprag pomidzy matymi
przedsgbiorstwami;

- rolnictwo i lesnictwo wymagajce zwekszenia dziak marketingowych oraz
polityka rozwoju oparta na produktach wysokiej jgioNalezy wspierd inicjatywy
rolne i l&nicze przyczyniagce s¢ do ochronysrodowiska i zarzdzania nim.
Konieczne jest zaelsanie do ochrony, rozwoju i zréwnowanego uytkowania
lasow;

- konieczné¢ wspierania i rozwijania inicjatyw przyczynigych s¢ do rozwoju
turystyki wysokiej jakéci, szanujcych srodowisko naturalne, spoteczne i kulturowe
w regionach gorskich;

- $wiadczenie ustug publicznych bez oznak dyskryminagegiondéw gorskich w
poréwnaniu z resztobszarow;

- promocja transportu kolejowego, w szczegétmma trasach mdzynarodowych i
migdzyregionalnych;

- ochrona gruntéw, wody, powietrza i krajobrazuzomownowaona gospodarka
tymi zasobami, ochrona fauny i flory oraz ich sigkll a w razie konieczioi —
odbudowa;



- zachowanie i promocjaieamdci ludnasci obszaréw gorskich oraz mdorodndgci i
bogactwa ich dziedzictwa kulturowego.

5. Regiony przybrzeine i wyspiarskie

58. Europejskie regiony przybrage stanowg nie tylko wraliwe obszary dziedzictwa
przyrody, ale réwnie wazny csrodek dziatalnéci gospodarczej i handlowej, gtbwne
lokalizacje przemystu oraz konwersji energii, punkjfjscia dla eksploatacji zasobéw
morskich i podwodnych, oraz szczegdlnie atrakcginszary turystyczne.

59. Poniewa tak szeroki zakres dzid@lav pasach przybrzeych mae generowa
liczne konflikty, w tych regionach niegtiha jest zintegrowana i zrownoxana
polityka zagospodarowania przestrzennego, obepaujnie tylko sam pas
przybrzeny, ale réwnie obszary potgone w gebi ladu. Pogcie zintegrowanego
zarzmdzania obszarami przybrzagymi ma na celu uwzgtinienie interakcji pomgidzy
dziatalngciag gospodarcgz i spoteczg a wymogami srodowiskowymi, przy
wykorzystaniu zasobdéw naturalnych w obszarach pesghych a, co za tym idzie,
utatwienie procesow decyzyjnych w zakresie inwgstyfintegrowana gospodarka
przybrzena powinna stanowistaty sktadnik planowania regionalnego nangih
poziomach. Szczegdlne znaczenie ma w tym zakresmolpraca przygraniczna i
transgraniczna poza obszarami morskimi.

60. Wiksza¢ regionow wyspiarskich w Europie, ch® one zranicowane pod
wzgledem potagenia geograficznego i stopnia rozwoju,$W@dczy dodatkowych
obcigzen rozwojowych ze wzgdu na ograniczandostpnas¢ i zasoby. Istnigj silne
powigzania pomgdzy zréwnowaonym rozwojem regiondw wyspiarskich a
strategiami ich integracji z rynkami edizynarodowymi i europejskimi, przy
jednoczesnej ochronie lokalnychzéamdci oraz utrzymaniu rOwnowagi pogaizy
efektywndciag ekonomiczg, sprawiedliwdcia spoteczg a ochrog srodowiska.
Nastpujace aspekty polityczne mgyv tym kontekcie szczegdlne znaczenie:

- zr&znicowanie szans na zatrudnienie poprzezekszenie endogennych zasobdw
oraz rozwoOj ustug, w szczegokwp na wyspach, ktoregszbyt uzalenione od
turystyki. W tym kontekcie tworzenie statych miejsc pracy powinng lpyiorytetem;

- poprawa jakéci srodowiska jako strategiczne element lokalnejstmmdci oraz
konkurencyjnéci regionalnej i mgdzynarodowej. W tym kontékie naley zwrdoci
uwag na dziatalné¢ przemystowy w paistwach nadmorskich, ktérej skutki
transgraniczne magmie¢ wptyw na jakd¢ srodowiska wysp, w szczegolém na
Morzu Srédziemnym;

- rozwoj innowacyjnych systemow w obszarze gospadaodnej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami, bigr pod uwag ograniczenie lokalnych zasobow oraz
wrazliwosé¢/podatndé srodowiska;

- poprawa pajczen transportowych ze statymdem oraz midzy wyspami.

6. Eurokorytarze



61. Rozpd nadany gospodarkom lokalnym i regionalnym przewestycje w
transport w eurokorytarzach ma ogromne znaczenEaclfty na poziomie
regionalnym”). Z punktu widzenia polityki gospodaamia przestrzennego, te drugie
nie mog by¢ uznane jedynie za elementy ogdlnie pojmowanegowapr
infrastruktury transportowej. Nalg rowniez wzig¢ pod uwag ich interakcje ze
struktug osadnicg, gospodark regionaln, regionalnymi sieciami transportu oraz
potrzebami ochronyrodowiska i krajobrazu. Nie nalg zatem przedgbrat szeroko
zakrojonych projektéw transportowych bez oceny iezpdredniego i péredniego
wptywu terytorialnego. Dziatania w zakresie struklnego planowania mugzy¢
podgte, by zmniejsz§ wszelkie negatywne skutki oraz zkszy pozytywne
oddziatywania terytorialne. Dzialania te powinnyephowa ocerr wplywu na
zagospodarowanie przestrzenne oraz @oeptywu na srodowisko w przypadku
planéw, programoéw i projektéw, koordynacjinfrastruktury regionalnej i
migdzyregionalnej, planowanie przestrzenne nzdikak, zabezpieczenie obszaréw
chronionych, lub koncentracgdrdg, linii kolejowych izeglownych drég wodnych w
jednym korytarzu.

62. Gtowne wzty komunikacyjne takie, jak skrzgwania autostrad, wae stacje,
osrodki rozprowadzenia towarow, lotniska lub porty gkbi ladu mog miec
szczegolne znaczenie dla gospodarowania przestgenich wptyw wykracza poza
bezpdrednie otoczenie i obejmuje caty region. Eurokamgapowinny by uznane
nie tylko za zwykie korytarze transportowe. W piAgsci nalery wzigé pod uwag
interakcje pomydzy urzdzeniami transportowymi a rozwojem osadnictwaamaja
uwadze zintegrowanie gospodarki przestrzennej iitybol transportowej. Jeeli
szeroko zakrojone plany bwppod uwag wptyw eurokorytarzy na gospodarowanie
przestrzenne, tj. na trendy w zakresie urbanizagjpulacji i gospodarki, nie to
generowa znaczmp wartas¢ dodam w sferze spotecznej,srodowiskowej i
gospodarczej.

7. Tereny zalewowe i galenowe

63. Tereny zalewowe igki stanowi szczegdlne wyzwanie dla gospodarki
przestrzennej, gay koncentruy sie na relatywnie niewielkich pasmachdu.
Charakteryzyj sie one znacznymi, cennymi zasobami naturalnymi (ciekdne,
obszary wodno-btotne o bogatych, a zarazenzwvgch ekosystemach oraz wysokiej
jakaosci krajobrazami itd.), a tale intensywy, zr&nicowany dziatalnégciag cztowieka,
jak, na przyktad produkcja przemystowa i zaludréanmiast, infrastruktura
transportowa oraz ngtenie ruchu, produkcja energii elektrycznej, w tylekgownie
wodne i gdrowe, kopalnie odkrywkowe — piaskowniewirownie, regulowane cieki
wodne, osuszanie, tereny rekreacyjne oraz infrigstra rekreacyjna. 36 czsto g
to krajobrazy uksztattowane przez stulecia, te@ayzym potencjale gospodarczym i
ekologicznym. Udziat gospodarki przestrzennej w ukeji okresowych zalg
obserwowanych w wielu ekosystemach rzecznych Eurpjgy zostat jak dat
wystarczajco zbadany. W tym kontékie naley rozpatryw& caty obszar zlewni
rzeki. W ten sposoébebzie mana ogranicz§ problemy gospodarcze.

64. Konflikty pomedzy r@nymi funkcjami terendéw zalewowycha soceniane i
ograniczane w ramach zintegrowanej polityki gospkidarzestrzennej. Najwksze
Zznaczenie majw tym kontekcie nasgpujace elementy:



- ochrona ekosystemow szczegolnie podatnych nazage;

- wigcej zrobwnowaonego gospodarowania systemem wod w catym obszienmi,
przy szczegolnej uwadze guaicconej ilasci wod w powgzaniu z funkcjami retencji,
filtrowania i odpornéci koryta rzeki, gldbwnej rzeki i jej doptywow;

- integracja gospodarki wodnej w calym obszarzewaie oraz gospodarki
przestrzennej na #@ych poziomach;

- zapobieganie zalaniom oraz zanieczyszczeniu vajmizez zackte do wspotpracy
nad zintegrowanym i zréwnowanym rozwojem zlewni rzek przygranicznych i
migdzynarodowych;

- ograniczenie ekspansji miast w cennych obszgpaxyrodniczych oraz w obszarach
zagrazonych powodziami;

- tworzenie programoOw ochrony bardzo matycldlmaturalnych lub pétnaturalnych
ciekow wodnych zachowanych w Europie, zwlaszcza wwyth pastwach
cztonkowskich.

8. Zbedne tereny przemystowe i wojskowe

65. Globalizacja gospodarki prowadzi do degradaaiu zaktadéw przemystowych
a, co za tym idzie, do opuszczania obszarow, wy&torse znajdug. Skutkiem
rozwoju strategii bezpiec#stwa oraz ograniczenia sit zbrojnych jest opuszezan
terendw wojskowych w catej Europie oraz potrzeba vweykorzystania do innych
celéw. Zadaniem polityki zagospodarowania przestmego jest rehabilitacja
dawnych terenéw przemystowych i wojskowych oraz idioczenia oraz
udostpnienie tych terenéw do innych celéow w celu ograeiia rozwoju
gospodarczego na nowych obszarach, co jest mnigidpoym rozwizaniem z
punktu widzenia ochronysrodowiska. Dziatania polityki zagospodarowania
przestrzennego powinny &yréwniez stosowane w celu stworzenia otoczenia
atrakcyjnego dla inwestoréw. Zndicowanie gospodarcze powinnocgyromowane w
szczegolnéci poprzez:

- rewitalizacg obszaréw zdegradowanych przez zanieczyszczeramystowe;

- rewitalizacg miast i miasteczek w regionach przemystowych, gmndaa poprzez
zapewnienie ustug, spitanie zanieczyszczonych obszaréw przemystowych oraz
poprave srodowiska miejskiego;

- zmiarg oraz doskonalenie kwalifikacji bezrobotnych praodww;

- tworzenie technopolii i wodkoéw technologicznych w zakresie transferu tetdgio
oraz tworzenia nowych firm przyzyciu zaawansowanych technologii;

- poprawa dospu oraz rozwoj technologii informacyjno-telekomuandyjnych;

- organizacja wspotpracy muzyregionalnej i transnarodowej w celu zmniejszenia
izolacji oraz generowania nowych inicjatyw i nowyiafipulsow dla wzrostu.



9. Regiony przygraniczne

66. W ostatnich dziestioleciach, dzjki zaangaowaniu pastw, regionéw oraz wtadz
lokalnych, doszto do znagzego rozwoju wspotpracy transgranicznej w dziedgzini
zagospodarowania przestrzennego poay starymi pastwami cztonkowskimi Rady
Europy. Wspolipraca transgraniczna stanowi obecriezegOlne wyzwanie dla
nowych pastw cztonkowskich, biac pod uwag, ze ich granice przez kilkadzigsi
lat byly zamkng¢te, niejednokrotnie doszto do utworzenia nowychngraoraz
zasadniczo do marginalizacji regionéw przygraniciny Rozwo6j wspotpracy
transgranicznej jest niegthng przestank rozwoju gospodarczego regionow
przygranicznych i ich spéjsoi polityczno-spotecznej, w szczego#eoze wzgédu na
liczne mniejszéci zamieszkujce te regiony ja poza granicami swojego kraju. W
migdzyczasie na kontynencie wytyczono okoto 140 egioredw, w ktérych podjo
pionierskie prace na rzecz wspotpracy transgraejczn

67. Szczegdétowa polityka zagospodarowania przestemgpp w regionach
przygranicznych i transgranicznych obejmujecaizy innymi przygcie wspoélnego
podefcia do wypracowania struktur transgranicznych i éspch planéw dziatania.
Takie podejcie powinno opiera sie na dogtbnej analizie istotnych regiondéw
przygranicznych i funkcjonalnej sieci relacji i keentrow& przede wszystkim na
terytoriach regionu lecych po obu stronach granicy. Najezwrocik szczegoln
uwag na:

- rozw0j infrastruktury transportowo-telekomunik@og oraz ustug;

- transgraniczna ochrona i zréwnowae wykorzystanie zasobow naturalnych
(szczegllnie w przypadku regionow gorskich i przgbnych, laséw i obszarow
wodno-btotnych itd.) oraz zasobéw wodnych;

- przygraniczny aspektiadczenia ustug publicznych i prywatnych;

- spéjne planowanie konurbacji transgranicznychasmni obszaréw zamieszkatych
przez spoteczrigi etniczne;

- organizacja transgraniczna obszaréw zlewni rzek;
- zwalczanie przygranicznego wptywu zanieczysza&oidowiska.

VI. Wzmacnianie wspotpracy pomedzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy
oraz udziatu regionéw, gmin i mieszkacow

1. Mozliwosci utworzenia planu  zagospodarowania  przestrzennego
zorientowanego na rozwoj

68. Gospodarka przestrzenna jest politycznym zadamirymagajcym uczestnictwa i
wspoipracy. Podstawowe wytyczne w tym zakresie ostén fundament oceny
projektow i dziatda waznych z punktu widzenia polityki zagospodarowania
przestrzennego, mggej wptyw na wgcej, niz jeden kraj. Dae zr&nicowanie dziala
strukturalno-przestrzennych w kongele polityki zagospodarowania przestrzennego
wymaga interdyscyplinarnej integracji i wspotpragomicdzy kompetentnymi



instytucjami i wtkadzami politycznymi. Ich zadanigest stworzenie ram odniesienia
dla decyzji m¢dzynarodowych, ngdzyregionalnych i ngidzywspoélnotowych. Naley
unikat sprzecznfci i zwiekszye synergé. Pogcia planowania diugoterminowego i na
duzg skak, wykraczagca poza terytoria poszczegoélnych krajow powinny uwdglat
szeroly perspektyw na rzecz przyszioi regionu, ktora mogtaby stanawpunkt
odniesienia dla indywidualnych projektow i dziatalest to szczegdblnie wae w
przypadku nowych cztonkéw Rady Europy, w ktéryclzwoj opiera si czgsto na
projektach promowanych na poziomie lokalnym przewstytucje krajowe i
migedzynarodowe, chociatego typu projekty jak detl nie zostaly ujte w szerszych
ramach odniesienia dla rozwoju i nie towarzysm wystarczace konsultacje z
obywatelami i wikadzami lokalnymi.

2. Rozwdj dziatai na rzecz europejskiej wspétpracy na podstawie wybznych

69. Niektore obszary europejskiezjzyskaly wsgpne déwiadczenia w zakresie
wspolnej gospodarki przestrzennej. P¢zig Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego (EPRP) stanowito zmy krok pastw czionkowskich Unii
Europejskiej na rzecz przysztej wspotpracy. W ragio Morza Baltyckiego
Konferencja Ministrow odpowiedzialnych za planovwepizestrzenne zaproponowata
sere dziataa, mapcych na celu wdrgenie wizji zagospodarowania przestrzennego dla
regionu (Vasab 2010 Plus). W realizacji Projektis&aa2010 Plus zagospodarowanie
przestrzenne jest aktualizowane na podstawdavidolczenia i nowych informacji oraz
przeksztalcane w naw wersg programu dziaka na rzecz zagospodarowania
przestrzennego regionu. W ten sposob priorytetinagé s dla programu inicjatywy
wspolnotowej Interreg IIIB na lata 2000-2006 orazygotowuje kluczowe projekty.
Bliska wspoétpraca w dziedzinie planowania przestnego rozpoczyna ¢irowniez
obszarze Europgrodkowej, Adriatyckiej, Naddunajskiej i Potudniowdschodniej
(CADSES). Dokumentem referencyjnym jest w tym k&htee sprawozdanie
zatytutowane ,Strategie zintegrowanego zagospodam@vprzestrzennego” (Vision
Planet) przestawianprzez zespot ekspertow. Naedniookresowy skak wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy takie, jakng@va graniczce z Morzem
Czarnym oraz psstwa regionu kaukaskiego, a tekinnych regionéw Federacji
Rosyjskiej powinny b§ zaangaowane w ¢ wspotprae.

70. Wspdtpraca porgilzy miedzynarodowymi organizacjami na polu gospodarki
przestrzennej, w szczegokod pomidzy instytucjami Rady Europy oraz Unii
Europejskiej musi ulec intensyfikacji. Na spotkarinistrow Unii Europejskiej
odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenndampere (Finlandia) w
pazdzierniku 1999 r., pestwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz Komisja
Europejska zaproponowaty wzmocnienie wspotpracyitymznej i technicznej z
panstwami zgtaszarymi akces orazasiadugcymi paistwami trzecimi. Propozyejte
nalery rozpatrzy pozytywnie.

71. Zgodnie z zasadami wspoétpracy instytucji dgjospodarowania przestrzennego,
naleey systematycznie opracowywagprzyszte zadania w zakresie wspotpracy, w
oparciu o obecne struktury i dl@iadczenia, aby skorzysta ich potencjatu. Obszary
wspOtpracy transnarodowej rozwip sie w kontekicie Programu Unii Europejskiej
Interred®, uczestniczy w nich wkszai¢ paistw cztonkowskich Unii. Wybrane
projekty mag za zadanie utatwienie wdi@nia nie tylko Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego (EPRP), ale rowmigtycznych w tym zakresie.



72. Unia Europejska zapewnia roOwhie okreslone wsparcie na rzecz
zagospodarowania przestrzennego wspaach trzecich w ramach programéw Phare,
Tacis, Meda, Sapart i Ispa. Unia Europejska powipnzedstawd odpowiednie
propozycje na rzecz koordynacji programu Interregoragramami wsparcia, by
utatwic wspotprag transnarodow, miedzyregionalp i przygraniczg pomicdzy
regionami UE i obszarami pstw trzecich.

73. Szczegllne znaczenie ma przygotowanie porowinyela informacji o
gospodarce przestrzennej w skali regionu, zwtaszezarzypadku nowych matw
cztonkowskich Rady Europy, gdy stanowi pierwszy krok do wspotpracy
transnarodowej i przygranicznej. To powinno stadowpodstaw analizy
poréwnawczej trendoéw w gospodarce przestrzennepiforingu przestrzennego) we
wszystkich pastwach cztonkowskich Rady Europy. Monitoring preasbny
powinien dotyczy nie tylko wskanikow ilosciowych, ale rownig jakasciowych, w
szczegolnéci w zakresie endogennych zasobow i potencjatuoregi. Podeéicie to
powinno by tak pragmatyczne, jak tylko mlowe, przy organizacji technicznej lub
wsparciu niewielkich zespotéw eksperckich ze wddght paistw cztonkowskich.
Analiza trendéw powinna méemiejsce raz do roku i dotyc&yograniczonej liczby
tematow oraz zbiorczego zestawienia wynikow. EC& ®DECD maj istotny wkiad
w tym zakresie, ktory nakg dalej rozwij&.

74. Ponadto projekty mgje znaczenie dla polityki zagospodarowania przestrzgo
mog byé wspierane przez malzynarodowe instytucje finansowe: BaSwiatowy,
Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski Bank Odbudewpzwoju oraz Europejski
Banki Inwestycyjny powinny bybardziej zaang@awane w europejskie dziatania na
rzecz wspotpracy w dziedzinie gospodarki przestegen

3. Wspotpraca horyzontalna

75. Przy przygotowaniu projektéw zagospodarowaniaegirzennego szczegolne
znaczenie ma wspotpraca horyzontalna z pajitgkktorovds o istotnym wplywie
geograficznym (na przykfad, polityka w zakresiensjgortu, rolnictwa grodowiska).
Aby moc lepiej ocerdi wptyw decyzji sektorowych na szeroko ¢ dziatania
polityczne, péstwa czionkowskie d¢ula korzystd z takich procedur, jak ocena
wptywu duzych projektow infrastrukturalnych na region. Szddag wanym
zadaniem w kontdkie wspotpracy horyzontalnej jest przygraniczna rlgoacja
projektéw rozwojowych pomdzy pastwami cztonkowskimi Rady Europy, w tym
migdzy wiadzami regionalnymi i lokalnymi.

76. Wspotpraca horyzontalna nie ograniczg gdnak do polityki sektorowej
zZwigzanej z sektorem infrastruktury. Dotyczy ona rovingzeroko pajtej polityki
gospodarczej, finansowej i socjalnej. Z/R6 warunki przestrzenne oraz wpltywy
terytorialne wynikajce z programoéw i dziatamusz zostdé wzicte pod uwag w
momencie przygotowania decyzji w tych sektorach.

4. Wspotpraca wertykalna
77. Wspoéipraca pomilzy r&@nymi poziomami administracyjnymi ma szczegolne

znaczenie dla europejskiej polityki zagospodarowgmizestrzennego. Powinng Si
odbywa w taki sposob, by unitiwi¢ wiladzom lokalnym i regionalnym



przystosowanie celéw polityki zagospodarowania sirzennego do dziala
podejmowanych na wgzym szczeblu; wladze krajowe powinny ze swojeprstr
uwzgkdniat cele, plany i projekty na poziomie regionalnymokdlnym w swoich
procesach decyzyjnych (zasada wzajefoio

78. Wiadze krajowe koncentaujsie gtownie na ogolnych kwestiach o znaczeniu
transnarodowym, krajowym i guzyregionalnym; wiadze regionalne $zas
odpowiedzialne, przy wsparciu wtadz lokalnych imppublicznej, za zapewnienie
zrownowaenia i spojnéci zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie Blecze
majs obowhzek wspotpracy na rzecz zrOwnawaego rozwoju przestrzennego.

79. Zasady subsydiarf@m i wzajemndci w polityce zagospodarowania
przestrzennego ma@gmie¢ zastosowanie wytznie w przypadku oddelegowania
odpowiednich umocowa na poziom regionalny. Zgodnie Europejsk karig
samorzdoéw lokalnych oraz wersj robocz Europejskiej karty samogdow
regionalnych wtadze na szczeblu regionalnym i lokalnym pogposzczegdln
odpowiedzialnéc¢ za polityke zagospodarowania przestrzennego.

80. Odpowiednie zastosowanie zasad subsydiarno wzajemndci ma zatem
szczegolne znaczenie dla wszystkichhgta czionkowskich Rady Europy. Chozia
regionalizacja poczynita w ostatnich dekadach znagqaostpy w wickszacci starych

panstw cztonkowskich Rady Europy, nowengéwa cztonkowskie dopiero twarz
swoje regionalne struktury witadzy. W obliczu polayji geograficznej rozwoju
gospodarczego oraz ra@ych nierownéci pomkdzy regionami w wielu nowych
panstwach cztonkowskich, wzmocnienie regionalnego kongmtu systemu
polityczno-administracyjnego jest niexime, jeeli chcemy osigng¢ bardziej

zrownowaong pod wzgédem regionalnym forgn rozwoju regionalnego. P@gtom

we wdraaniu struktur regionalnych w tych krajach musawarzyszy odpowiednie

transfery wtadzy w zakresie zagospodarowania pizastego.

81. Roshpca wspotpraca zwilaszcza paaizy miastami regionami starych i nowych
panstw czionkowskich Rady Europy, na przyktad w formiegionalnych umow
,obszaréw blkniaczych” jest wyjtkowo uwyteczne. Nowe psstwa cztonkowskie
maj dwze dagwiadczenie w zagospodarowaniu i rozwoju przestrggnnJednak ich
doswiadczenie jest mimo wszystko ograniczone w odaigsi do tego, w jaki sposob
sity rynkowe wywierag wpltyw na procesy zagospodarowania przestrzennego,
wyzwania stawiane przez eizynarodowy gospodark przestrzeng oraz powazane
dziatania koordynacyjne. Zapewnienie nigatej wiedzy i wsparcia technicznego dla
wiladz odpowiedzialnych za gospodarRrzestrzenp powinno by systematycza
integralry czescig wspoipracy starych i nowych fistw cztonkowskich. Naley
niezwtocznie opracowaprogram szkolew tej dziedzinie.

5. Szeroko zakrojone uczestnictwo spoteaistwa w procesach zagospodarowania
przestrzennego

82. Ju w 1983 r. wEuropejskiej karcie planowania regionalnego/przestmego
zwrdcono uwag na potrzeb aktywnego uczestniczenia opinii publicznej w psaseh
planowania przestrzennego. W kolejnych latach pbeizta potwierdzita si Oprocz
uczestnictwa w projektach na poziomie lokalnym iaeginym i ponadregionalnym,
zaangaowanie spoleczsstwa europejskiego oraz podmiotébw  spoteczno-



gospodarczych, na przyktad poprzez organizacje rpgd@we, stato si niezlzdne.
Ich zaangaowanie na wczesnych etapach procesu stanowmyvevktad nie tylko w
zwi¢kszanie szansy na sukces procesOw planowania, @imiez asumpt do
uniknigcia bezproduktywnych inwestycji. @Qghni¢cie zgody spotecznej jest bardzo
wazne nie tylko dla sukcesu inicjatyw lokalnych i regalnych, ale réwnietworzy
dynamicznesrodowisko dla inwestoréw i podmiotow zegtrenych. Zaangswanie
miodszego pokolenia w procesy planowaniacksza szanse zainteresowania opinii
publicznej dtugoterminowymi planami dotyezmi ich regionu zamieszkania oraz jej
efektywnego, innowacyjnego uczestnictwa. Jest &zlmdne dla uzyskania szerszej
akceptacji ,idei europejskiej”.

Perspektywy

83. Integracja przestrzenna Europy stanowi wynikugdtrwatych procesow
skfadajcych s¢ z malych krokéw, w ktérych wspoipraca, przekragczabarier
krajowych przez p@stwa cztonkowskie Rady Europy, a w szczeg&tngrzez
europejskie regiony i gminy, odgrywa istetnole. W ramach wizji zintegrowanej
Europy, wytyczne stanowidokument referencyjny polityki dla licznych dziata
inicjatyw w zakresie zagospodarowania przestrzemmey kontynencie europejskim,
w szczegolnéci za dla wspotpracy transnarodwej i ¢gdzynarodowej. Dziatania w
zakresie zagospodarowania przestrzennego Europejsionferencji Ministrow
odpowiedzialnych za planowanie regionalne (CEMAT stukturach Rady Europy
stanowy wazne podstawy harmonijnej integracji europejskiej zeg podkréenie
znaczenia wymiaru terytorialnego demokracji i spégn spotecznej. Przygie
Gtownych zasad zréwnowanego rozwoju przestrzennego kontynentu europejekie
oraz ich wugcie w decyzjach politycznych dotygzych zagospodarowania
przestrzennego znacznie ufmib wspoélprae europejsk na rzecz stworzenia
zrownowaonej pod wzgjdem regionalnym Europy.






Tabela 1 Europa na tle innych regionéwéwiata

Popula
cjaw
tys. —
1995r.

Europa 807 246

Z czego: |445711

Przysypie

nie do

Rady

Europy

przed 1990

r..

Przysypie | 325 532
nie do

Rady

Europy od

1990 .

Kraje 36 003

zglaszajce

akces

Japoniai |169 434

Republika

Korei

Z czego: |124 439

Japonia

Asean 470 686

Mercosur |202 002

Nafta 384 111

Z czego: |121 221

Kanada i

Meksyk

Stany 262 890

Zjednoczo

ne

Swiat 5674
432

PKB w
1995r. -
Odsetek | WY
.. | rynkowe
populacji w mld
Swiatowej
—1995r. usD
cen
biezacyc
h
14.2 98524
7.9 9 052.7
5.7 756.5
0.6 43.2
3.0 5590.7
2.2 5134.3
8.3 749.6
3.6 995.6
6.8 7 875.9
2.1 846.3
4.6 7 029.6
100.0 28 012.3

Odsetek
populaciji
Swiatowej
—1995r.

35.2
32.3

2.7

0.2

20.0

18.3

2.7
3.6
28.1
3.0

25.1

100.0

PKB w
cenach

rynkowyc
h/per
capita
1995 .r. —
w USD
wg cen
biezgcych

12 205
20311

2324

1199

32 996

41 260

1593
4929
20 504
6 982

26 740

4937

BIZ 1994-
1996 .
(mIn USD)

340 994
306 249

33 754

991

6 061

1151

67 854
30 419
243 975
53 815

190 160

859 912

Zrédto: BankSwiatowy: Swiatowe wskaniki wzrostu, 1998 r., ONZ: Statistical
Yearbook, wyd. 42, 1995 r.

Udziat w
catkowit
ym
poziomie
inwestyc
ji

39.7
35.6

3.9

0.1

0.7

0.1

7.9
3.5
28.4
6.3

22.1

BIZ 1994-

1996 r. w

USE per
capita

422.4
687.1

103.7

27.5

35.8

9.2

144.2
150.6
635.2
443.9

723.3



Tabela 2 Rzeczywiste PKB/per capita w PPP (USD, 1B9.)

Panstwa

Albania
Belgia
Butgaria
Dania
Niemcy
Estonia
Finlandia

Francja

Gruzja
Grecja

Irlandia

Islandia
Wiochy

Chorwacja

totwa
Litwa
Luksemburg

Malta

.Byla Jugostowiaska
Republika Macedonii”

Rzeczywiste PKB/per
capita (PPP USD)

1997
2120
22 750
4 010
23690
21 260
5240
20 150
22 030

1960
12 769
20710

22 497
20 290
4 896

3940
4220
30 863
13180

3210

Panstwa

Motdawia
Holandia
Norwegia
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia

Federacja
Rosyjska

Szwecja
Szwajcaria

Republika
Stowacka

Stowenia
Hiszpania

Republika
Czeska

Turcja
Ukraina
Wegry

Zjednoczone
Krolestwo

Cypr

Rzeczywiste PKB/per
capita (PPP USD)
1997
1 500
21110
24 450
22 070
6 520
14 270
4310
4370

19 790
25 240
7910

11 800
15930
10 510

6 350
2190
7 200
20 730

14 201



Brak danych dla Andory, Monako, San Marino

Zrédio: UNDP World Development Report 1999

tRada Europy, Europejska Konferencja Ministrow Odiealzialnych za Planowanie
Regionalne/Przestrzenne (CEMAT): Europejska karta langwania
regionalnego/przestrzennego, 20 maja 1983 r., wiieos, Hiszpania.

2Czterdzigci trzy w momencie przygia rekomendaciji.
3Czterdzidci trzy w momencie przyfia rekomendacii.

4Drugi szczyt przywodcow matw i rzzdow Rady Europy, Strasburg, 10 i 11
pazdziernika 1997 r., Ostateczna deklaracja.

5ldem: Plan Dziatania.

®Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgraej medzy wspélnotami a
wiadzami terytorialnymi, 21 maja 1980 r.

‘Europejska Strategia Planowania Regionalnego, giezyla széstej konferencii
CEMAT w 1988 r. w Lozannie.

8Europejska karta samaddw lokalnych, Strasburg 15 fuiziernika 1985 r.

970b. Kongres wtadz lokalnych i regionalnych Europkomendacja nr 34 (1997 r.),
w zakresie wspnej wersji Europejskiej karty sama@dodw regionalnych z dn. 5
czerwca 1997 r.

PFuropejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego gazypa nieformalnym
spotkaniu Rady Ministréw odpowiedzialnej za rozwigestrzenny w Poczdamie,
Niemcy, maj 1999 r.

Hagenda Baltycka nr 21 dla Regionu Morza Baltyckiegayjcta na si6dme;
Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych Rady MarBattyckiego w Nyborg,
Dania czerwiec 1998 r.

2Wizja i strategie zwizane z Morzem Battyckim 2010 r. — w steoram odniesienia
na rzecz rozwoju przestrzennego w Regionie Morzéy8aego, trzecia konferencja
ministrow odpowiedzialnych za rozwdj przestrzenmgjéw nadbattyckich, Tallin,

grudzievn 1994 r. Od koncepcji do dziatania, czwarta konfej@ ministrow

odpowiedzialnych za rozwdj przestrzenny krajéow radyiekich, Sztokholm,

pazdziernik 1996 r.

BpeuxiémeEsquisse de Structure du Benelux, Bruska®s.
HStrategie zintegrowanego rozwoju przestrzennegobszarze Europysrodkowej,

Adriatyckiej, Naddunajskiej i Potudniowo-Wschodniegzwarte seminarium Panelu
Projektu, Wied#, styczeé 2000 r.



150gsInoeuropejska Strategia Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej przyjeta
przez konferencje ministrow srodowiska dla Europy, Sofia, pazdziernik 1995 r.

wdrozenie Rezolucji nr 2 11 CEMAT, Cypr, fdziernik 1997 r.

IDyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.prawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, O.B. L& z 22 lipca 1992 r.

BEuropejska Konwencja Krajobrazowa zostata otwantpatpisu we Florencji w dn.
20 p&dziernika 2000 r.

Uwagat? Komunikat Komisji do panstw czlonkowskich z dn. 28 kwietnia 2000 r.
wytyczajacy zasady inicjatywy wspolnotowej dotycgcej transeuropejskiej wspotpracy

majacej na celu zackcenie do harmonijnego w zrownowzonego rozwoju europejskiego
terytorium — Interreg Il (OJEC, 2000/C 143/08 z 23 maja 2000 r., str. 6 - ,29
http://lwww.inforegio.org/wbdoc/docoffic/official/interreg3/maps_eng.htm).



