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Przepisy z zakresu ochrony przyrody, chronigce
zwierzeta w budynkach podczas prowadzenia
prac budowlanych lub remontowych
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Ochrona gatunkowa zwierzat — regulacje prawne

Najwazniejsze requlacje prawa miedzynarodoweqgo

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. Dyrektywa
Ptasia).

= Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa).

= Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej
oraz ich siedlisk (tzw. Konwencja Bernenska) z dnia 19 wrzesnia 1979 r.

= Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat
(tzw. Konwencja Bonska) z dnia 23 czerwca 1979 .
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Ochrona gatunkowa zwierzat — regulacje prawne

Najwazniejsze requlacje prawa krajowego

= Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.).

* Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. nr 237, poz. 1419).

=mUstawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z 2008 r. Nr 25, poz.150, z p6zn. zm.).

= Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199,

poz. 1227).
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Zakazy obowigzujgce na podstawie uoop

W stosunku do gatunkow dziko wystepujgcych zwierzat mogag byc¢
wprowadzone zakazy okreslone w art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie

przyrody (uoop).

Obowigzujg zakazy znajdujgce sie w rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat pod warunkiem
ze sg one jednoczesnie wymienione jako mozliwe do wprowadzenia
w ustawie o ochronie przyrody.

1 pazdziernika 2012 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 985) obowigzywac bedg wowczas zakazy ktore bedg pod katem
swojego zakresu przedmiotowego wystepowaty jednoczesnie w ustawie
o ochronie przyrody i w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat.
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Ochrona gatunkowa — system odstepstw zakazow

System ,,zwolnien” od zakazéw:

0golne odstepstwa od zakazow - nie wymagajg indywidualnej zgody
witasciwego organu, wynikajg bezposrednio z obowigzujgcych
przepisow prawa (art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 2 uoop),

indywidualne zezwolenia na odstepstwa od zakazéw - wymagajq
indywidualnej zgody wtasciwego organu, wydawane przez wtasciwe
organy na wniosek strony (art. 56 uoop),

zezwolenia wydawane w formie zarzgdzen regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska — charakter powszechnie obowigzujgcych
(dot. bobra europejskiego, kormorana czarnego i wydry).
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Indywidualne zezwolenia na odstepstwa od zakazow

Organy wtasciwe do wydania zezwolen na odstepstwa od zakazow obowigzujqcych
w stosunku do gatunkéw podlegajgcych ochronie:

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska moze zezwoli¢ w stosunku do gatunkow:

1) objetych ochrong scista - na czynnosci podlegajgce zakazom okreslonym w art. 52
ust. 1 pkt 1, 3, 11 i 16 (zakazy zaznaczone podkresleniem) i ust. 1a pkt 1, 7 i 8;

2) objetych ochrong scistg i czesciowa - na wszystkie czynnosci podlegajace
zakazom, jezeli zezwolenie dotyczy obszaru wykraczajgcego poza granice dwoéch
wojewodztw.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska na obszarze swojego dziatania w stosunku
do gatunkow:

1) objetych ochrong czesciowg - na wszystkie czynnosci podlegajgce zakazom;

2) objetych ochrong scistg - na czynnosci podlegajgce zakazom okreslonym w art. 52
ust. 1 pkt 2, 4-101i1 12-15i ust. 1a pkt 2-6.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska na obszarze parku narodowego w stosunku
do wszystkich zakazéw.
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Ochrona gatunkowa — system zakazow

W stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkéw objetych ochrong
gatunkowg mogg by¢ wprowadzone, nastepujgce zakazy:

1) umysinego zabijania;

2) umysinego okaleczania lub chwytania;

3) umysinego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych lub form rozwojowych;
4) transportu;

5) chowu lub hodowili;

6) zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania, posiadania lub preparowania
okazow gatunkow;

7) niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu
mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania;

8) niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk,
zeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien;

umysinego uniemozliwiania dostepu do schronien;
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Ochrona gatunkowa — system zakazow

W stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkéw objetych ochrong
gatunkowg mogg by¢ wprowadzone, nastepujgce zakazy cd:

10) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny lub transportu w
celu sprzedazy okazow gatunkow;

11) wwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granice panstwa okazow
gatunkow;

12) umysinego ptoszenia lub niepokojenia;

13) umysinego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie
legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych lub w miejscach
zerowania zgrupowan ptakow migrujgcych lub zimujacych;

14) fotografowania, filmowania lub obserwacji, mogacych powodowac ich
ptoszenie lub niepokojenie;

15) umysinego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne
miejsca,

16)_umysinego wprowadzania do srodowiska przyrodniczego.
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Ogolne odstepstwa od zakazow

Art. 52. 2. W stosunku do gatunkéw dziko wystepujgcych zwierzat objetych
ochrong gatunkowa moga by¢ wprowadzone, w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych i jezeli nie sg szkodliwe dla zachowania we
wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych populacji chronionych
gatunkow zwierzat odstepstwa od zakazow, o ktérych mowa w ust. 1. 1a,
dotyczace:

1) usuwania od dnia 16 pazdziernika do konca lutego gniazd z budek
dla ptakow i ssakow;

2) usuwania od dnia 16 pazdziernika do konca lutego gniazd ptasich
z obiektéw budowlanych i terendw zieleni, jezeli wymagaja teqo wzgledy
bezpieczenstwa lub sanitarne.

UWAGA: Odstepstwo nr 2 nie zwalnia z uzyskania zezwolen na niszczenie siedliska, jesli planowane prace
wigzatyby sie z jego zniszczeniem np. scieciem drzewa na ktorym znajduje sie gniazdo lub
zamurowaniem otworu do stropodachu ktére sg siedliskiem wykorzystywanym przez ptaki do rozrodu.
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Wymagania formalne jakim powinien odpowiadac¢ wniosek

Podanie powinno zawiera¢ (art. 56 ust. 6 uoop):

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;
2) cel wykonania wnioskowanych czynnosci;
3) opis czynnosci, na ktérg moze by¢ wydane zezwolenie;

4) nazwe gatunku lub gatunkow, ktérych bedg dotyczy¢ dziatania, w jezyku tacinskim
i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

5) liczbe lub ilos¢ osobnikdw, ktorych dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia;

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzadzen do chwytania, odtawiania
lub zabijania zwierzat;

7) wskazanie sposobu zbioru roslin i grzybow lub sposobu wykonania innych czynnosci,
na ktére moze by¢ wydane zezwolenie;

8) wskazanie miejsca i czasu wykonania czynnosci;

9) wynikajgcych z planowanych czynnosci zagrozenia dla gatunkow chronionych
(np. porzucenie legu podczas prac budowlanych);

10) wskazanie podmiotu, ktory bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.
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Indywidualne zezwolenia na odstepstwa
od zakazow — przestanki do ich wydania

Indywidualne zezwolenia na odstepstwa od zakazéw sg wydawane jezeli zachodzg
odpowiednie przestanki do ich wydania (art. 56 ust. 4, 4c, 4d, 5 uoop).

Generalny Dy[ektor Ochrony Srodowiska, regionalny dyrektor ochrony srodowiska
i Minister Srodowiska moze wydac¢ zezwolenie na odstepstwa od zakazéw
obowigzujgcych w stosunku do gatunkow objetych ochrong w przypadku:

1. braku rozwigzan alternatywnych,

2. jezelinie jest to szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow

3. gdy zachodzi jedna z przestanek o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 pkt 1-7.

Orzeczenie ma charakter uznaniowy. Swoboda organu administracyjnego nie ma charakteru
nieograniczonego. Organ ma mozliwos¢ wydania zezwolenia tylko wowczas gdy spetnione sg
trzy ww. przestanki (warunek obligatoryjny). Kierowa¢ musi sie jeszcze wzgledami interesu
spotecznego i styszanego interesu strony — zasada prawdy obiektywnej.
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Indywidualne zezwolenia na odstepstwa
od zakazow — przestanki do ich wydania

Przestanki ,,wymienne” (art. 56 ust. 4 pkt 1-7 uoop)
Zezwolenia na odstepstwa od czynnoSci zakazaney:

1) lezg w interesie ochrony dziko wystepujacych gatunkow roslin, zwierzat, grzybow
lub ochrony siedlisk przyrodniczych, lub

2) wynikajg z koniecznosci ograniczenia powaznych szkéd w odniesieniu do upraw
rolnych, inwentarza zywego, lasow, rybostanu, wody lub innych rodzajow mienia, lub

3) leza w interesie zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego, lub

4) sg niezbedne w realizacji badan naukowych, dziatah edukacyjnych lub celow
zwigzanych z odbudowg populacji, reintrodukcjg gatunkow roslin, zwierzat
lub grzybow, albo do celéw dziatan reprodukcyjnych, w tym do sztucznego
rozmnazania roslin, lub

5) umozliwiajg, w Scisle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ograniczonym
stopniu, zbior, pozyskiwanie lub przetrzymywanie okazow roslin lub grzybow
oraz chwytanie, pozyskiwanie lub przetrzymywanie okazow zwierzat gatunkow
objetych ochrong w liczbie okreslonej przez wydajacego zezwolenie, lub
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Indywidualne zezwolenia na odstepstwa
od zakazow — przestanki do ich wydania

Przestanki ,,wymienne” (art. 56 ust. 4 pkt 1-7 uoop)

Zezwolenia na odstepstwa od czynnoSci zakazanej:

cd.

6) wynikajg z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogow o charakterze spotecznym lub gospodarczym lub wymogéw
zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska,

w przypadku gatunkow:
1. objetych ochrong scista,
2. ptakéw (dot. tylko niszczenia ich siedlisk i ostoi),
3. wymienionych w zatgczniku IV dyrektywy siedliskowej,

7) wynikajg ze stusznego interesu strony lub koniecznych wymogéw nadrzednego
interesu publicznego, w tym wymogow o charakterze spotecznym lub gospodarczym
lub wymogow zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu
dla srodowiska, w przypadku innych gatunkow niz wymienione w pkt 6.
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Indywidualne zezwolenia na odstepstwa
od zakazow — zawartosc decyzji

Zezwolenia powinno zawiera¢ (art. 56 ust. 7 uoop):

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) nazwe gatunku lub gatunkoéw, ktorych bedg dotyczy¢ dziatania, w jezyku tacinskim
| polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

3) liczbe lub ilos¢ osobnikdw, ktdrych dotyczy zezwolenie, o ile jest to mozliwe
do ustalenia;

4) opis czynnosci, na ktére wydaje sie zezwolenie;

5) wskazanie dozwolonych metod i sposobdw chwytania, odtawiania lub zabijania
zwierzat albo sposobdw zbioru roslin i grzybdéw lub sposobdéw wykonania innych
czynnosci, na ktore wydaje sie zezwolenie;

6) okreslenie czasu i miejsca wykonania czynnosci, ktérych dotyczy zezwolenie;
7) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta;
8) okreslenie terminu ztozenia informacji o wykorzystaniu zezwolenia;

9) warunki realizacji wynikajgce z potrzeb ochrony populaciji chronionych gatunkow
roslin, zwierzat lub grzybow i ich siedlisk.
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Ochrona gatunkowa jako zagadnienie wstepne

Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie gdy rozpatrzenie
sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad (art. 97 § 1 pkt 4 Kodeks
postepowania administracyjnego - kpa).

Na konstrukcje zagadnienia wstepnego sktadajg sie nastepujgce elementy (art.
97 § 1 pkt 4 kpa):

zagadnienie to wytania sie w toku postepowania administracyjnego,
* jego rozstrzygniecie nalezy do innego organu lub sadu,

* istnieje zaleznos¢ miedzy uprzednim rozstrzygnieciem zagadnienia
wstepnego a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji,

¢ wymaga ono ,uprzedniego” rozstrzygniecia, tzn. musi poprzedzac
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji.
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Ochrona gatunkowa jako zagadnienie wstepne

Whnioskodawca

Whiosek o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw, wniosek o wydanie decyzji o Organ
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wniosek na pozwolenie budowlane. N wydajacy
1 decyzje
Z dostepnych informacji wynika, ze realizacja danego przedsiewziecia spowoduje ztamanie Organ
zakazow z zakresu ochrony gatunkowej. Rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od | wydajacy
uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ (art. 97 par. 1 pkt 4 kpa) decyzje
Nie l Tak
A\ 4
Organ wydajacy decyzje rozstrzyga Zawiesza post.onwanle (art. 97 par. 1 pkt 4 Organ
kpa) wzywajac strone do wystapienia z «| wydajacy
wnioskiem do rdos, GDOS lub MS w decyzje
v wyznaczonym terminie (art. 100 par. 1 kpa)

1. Zezwala
2. Nie zezwala

Whniosek o wydanie zezwolenia na odstepstwo |,

- Whnioskodawca
z zakresu ochrony gatunkowej

v

l

Postepowanie w sprawie odstepstw od zakazow RDOS
obowiazujacych w stosunku do gatunkow »  GDOS,
objetych ochrong MS
Z
o goda Brak zgody
DYREKCIA v v Organ
Jaitey 1. Zezwala - i
SRODOWISKA - A6 Nie zezwala [«—> Wwydajacy
2. Nie zezwala decyzje




www.gdos.gov.pl

Pozwolenie na budowe i zgtoszenie a ochrona gatunkowa

pozwolenie na budowe

Pozwolenie na budowe - decyzja administracyjna zezwalajgcg na rozpoczecie i prowadzenie budowy
lub wykonywanie robo6t budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego (art. 3 ust. 12 upb).

Pozwolenie na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego moze by¢ wydane
po uprzednim m.in.:

*  przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko albo oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jezeli jest ona wymagana przepisami ustawy OOS,

« uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegoélnymi, pozwolen, uzgodnien
lub opinii innych organow (art. 32 ust. 1 upb).

zgtoszenie

Do zgloszenia nalezy dotaczyé:
« oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,

« w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrebnymi przepisami.

W razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia witasciwy organ naktada, w drodze postanowienia,
na zgtaszajgcego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujgcych dokumentow,
a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 2 upb).
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Organizacja prac budowlanych a ochrona gatunkowa

Art. 75. POS

1. W trakcie prac budowlanych inwestor realizujacy przedsiewziecie jest
obowigzany uwzgledni¢ ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia prac,
a w szczegolnosci ochrone gleby, zieleni, naturalnego uksztattowania terenu
| stosunkéw wodnych.

2. Przy prowadzeniu prac budowlanych dopuszcza sie wykorzystywanie
| przeksztatcanie elementow przyrodniczych wytacznie w takim zakresie,
w jakim jest to konieczne w zwigzku z realizacjg konkretnej inwestyciji.

3. Je_2eI| ochrona ele_ment(_)w przyrodniczych n_|e |_est mozliwa, nalezy
podejmowac dz[aiama majace na c_elu naprawienie wyrzadzonych szkod,
W szczegolnosci przez kompensacje przyrodniczg.

4. Wiasciwy organ administracji w pozwoleniu na budowe szczegotowo
okresla zakres obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 11 3.

Brak takich rozwigzan w decyzji stanowigcej podstawe realizacji procesu inwestycyjnego nie bedzie mogt
stanowi¢ podstawy do przyznania mu prymatu nad ochrong elementéw przyrodniczych (wyrok WSA w Warszawie
z 14 maca 2006 r., IV SA/Wa 2237/05, Lex, nr 227797).
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Organizacja prac budowlanych a ochrona gatunkowa

Sposoby ochrony gatunkow dziko wystepujacych zwierzat polegajg
w szczegolnosci na:

* inwentaryzowaniu, dokumentowaniu i monitorowaniu stanowisk, siedlisk
i populacji gatunkow;

¢ wspomaganiu rozmnazania sie gatunku na stanowiskach naturalnych;

« dostosowaniu termindw i sposobow wykonania prac agrotechnicznych,
lesnych, budowlanych, remontowych i innych do okresow legu, rozrodu
lub_hibernacii;

e tworzeniu i utrzymywaniu korytarzy umozliwiajgcych migracje;
* przenoszeniu zwierzgt zagrozonych na nowe stanowiska;

 edukacji spoteczenstwa oraz wtasciwych stuzb w zakresie rozpoznawania
gatunkoéw chronionych i sposobow ich ochrony:

» uwzglednianiu potrzeb ochrony gatunkdw w procesach: planowania,
zatwierdzania, realizowania, funkcjonowania i likwidacji inwestycji.

CENERAINA § 10 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.
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Dziekuje za uwage!
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