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Implementacja dyrektywy 2004/35/WE w Polsce

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnosci za sSrodowisko w odniesieniu do zapobiegania
| zaradzania szkodom wyrzgadzonym srodowisku naturalnemu (Dz. Urz. WE L 143/56
z 30.04.2004; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 357) zostata
transponowana do prawodawstwa polskiego poprzez:

1. Ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, z p6zn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie rejestru
bezposrednich zagrozen szkodg w srodowisku i szkdd w $srodowisku (Dz. U. z 2008 r.
Nr 39, poz. 233).

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriow
oceny wystgpienia szkody w srodowisku (Dz. U. z 2008 r. Nr 82, poz. 501).

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajow
dziatan naprawczych oraz warunkéw i sposobu ich prowadzenia (Dz. U. z 2008 r. Nr
103, poz. 664).

GEMERALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA

T



Ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku 1 ich
naprawie jest oparta na modelu odpowiedzialno sci
administracyjne] , polegajgce] na egzekwowaniu
administracyjnych  obowigzkdbw cigzacych na
podmiotach korzystajgcych ze srodowiska
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Wiasciwy organ ochrony  srodowiska
w sprawie szkdd w srodowisku

Organem ochrony srodowiska wiasciwym w sprawach odpowiedzialnosci za
zapobieganie szkodom w $Srodowisku i naprawe szkod w srodowisku jest
regionalny dyrektor ochrony  srodowiska .

W przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku
lub szkody w srodowisku, spowodowanych przez dziatalnos¢ z zakresu
ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233), wiasciwym organem
ochrony srodowiska jest minister wia sciwy do spraw srodowiska .
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Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska za zapobieganie szkodom
w srodowisku i naprawe szkod w srodowisku w trzech elementach
przyrodniczych (gatunki chronione 1 chronione siedliska
przyrodnicze, woda oraz powierzchnia ziemi).
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Odpowiedzialno s$€ na zasadzie ryzyka

Rezim odpowiedzialnosci zwigzany z prowadzeniem przez podmiot
korzystajacy ze srodowiska okreslonych rodzajow dziatalnosci, ktore
uznane Sg przez ustawe za stwarzajgce ryzyko szkody
w srodowisku.

Dziatalnos¢ stwarzajgca ryzyko szkody w srodowisku wskazana
zostata w art. 3 ustawy szkodowe.
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» eksploatacja instalacji wymagajgca uzyskania:
* pozwolenia zintegrowanego,
e pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pyldow do powietrza,

» dziatalnos¢ w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania oraz transportu
odpadéw wymagajgca uzyskania zezwolenia;

» dziatalnos¢ wymagajgca uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na:
e wprowadzanie sciekdw do wod lub do ziemi,
e pobor oraz odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych,

* retencjonowanie srodlgdowych wod powierzchniowych;

» miedzynarodowy obrot odpadami;
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» gospodarowanie odpadami wydobywczymi na podstawie zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych;

» produkcja, wykorzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, skiadowanie,
uwalnianie do srodowiska oraz transport:

» substancji niebezpiecznych i mieszanin niebezpiecznych lub substancji
| mieszanin stwarzajgcych zagrozenie,

» Srodkow ochrony roslin,

o produktow biobojczych,

» transport towarow i materiatow niebezpiecznych.
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Odpowiedzialno s€ na zasadzie winy

Odpowiedzialnos¢ podmiotu korzystajgcego ze srodowiska
w odniesieniu do bezposredniego zagrozenia szkodg lub szkod
spowodowanych dziatalnoscig inng niz stwarzajacq ryzyko szkody,
jesli dotyczg one gatunkow chronionych lub chronionych siedlisk

przyrodniczych.

e wina umysina

e wina nieumysina w postaci:
— lekkomysinosci
— niedbalstwa
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Podmiot korzysta] acy ze srodowiska

Zgodnie z art. 6 pkt 9 polskiej ustawy podmiotem korzystajacym ze srodowiska jest podmiot
korzystajacy ze $rodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska:

a) przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 i Nr 180, poz. 1280), a takze osoby
prowadzace dziatalnos¢ wytwdrczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlagdowego oraz osoby
wykonujgce zawdd medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej
specjalistycznej praktyki,

b) jednostka organizacyjna niebedgca przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

c) osoba fizyczna niebedaca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajgcg ze srodowiska
w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia;

prowadzacy dziatalnos¢ stwarzajacg ryzyko szkody w srodowisku lub inng dziatalnos¢ niz ta
ktora stwarza ryzyko szkody w srodowisku (szkody w gatunkach chronionych i chronionych
siedliskach przyrodniczych), powodujgcg bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku lub
szkode w srodowisku.
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Dziatania zapobiegawcze | nhaprawcze

W przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku podmiot
korzystajgcy ze sSrodowiska jest obowigzany niezwiocznie podjg¢ dziatania
zapobiegawcze.

W przypadku wystgpienia szkody w srodowisku podmiot korzystajgcy ze srodowiska
jest obowigzany do:

1) podjecia dziatah w celu ograniczenia szkody w srodowisku, zapobiezenia kolejnym
szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji
elementow  przyrodniczych, w tym  natychmiastowego  skontrolowania,
powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia w inny sposéb zanieczyszczen lub innych
szkodliwych czynnikéw;

2) podjecia dziatan naprawczych.

Art. 9 ustawy

GEMERALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA
el e



Koszty przeprowadzenia dziata n zapobiegawczych
| naprawczych

Koszty przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych Iub naprawczych ponosi podmiot
korzystaj acy ze srodowiska .

Podmiot korzystajagcy ze $rodowiska nie ponosi kosztow przeprowadzenia dziatan
zapobiegawczych i naprawczych, jezeli wykaze, ze bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku
lub szkoda w $rodowisku zostaty spowodowane przez inny wskazany podmiot oraz wystgpity mimo
zastosowania przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska wiasciwych srodkow bezpieczenstwa
lub powstaly na skutek podporzadkowania sie nakazowi wydanemu przez organ administracji
publicznej, chyba Zze nakaz ten wynikat z emisji lub zdarzenia spowodowanego wilasng
dziatalnoscig podmiotu korzystajgcego ze srodowiska.

Podmiot korzystajgcy ze $rodowiska, ktory podjgt dziatania zapobiegawcze lub naprawcze
w odniesieniu do bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w srodowisku,
moze wystgpi¢ z roszczeniem o zwrot kosztéw poczynionych na ten cel do sprawcy
bezposredniego zagrozenia szkodg w s$rodowisku lub szkody w $rodowisku Iub organu
administracji publiczne.

Art. 22 ust. 1, 2 i 3 ustawy szkodowe;j.
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Odpowiedzialno $¢ wiadaj gcego powierzchni g ziemi

Jezeli bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku lub szkoda
w Srodowisku zostaly spowodowane za zgodag lub wiedzg wiadajgcego
powierzchnig ziemi, jest on obowigzany do podejmowania dziatan
zapobiegawczych i naprawczych solidarnie z podmiotem korzystaj acym
ze srodowiska , ktory je spowodowat.

Wyjatkiem od powyzsze] zasady jest sytuacja, w ktorej wiladajacy
powierzchnig ziemi niezwlocznie po uzyskaniu wiedzy o bezposrednim
zagrozeniu szkodg w srodowisku lub szkodzie w srodowisku dokonat
zgtoszenia na podstawie art. 24 ustawy szkodowej (zgtoszenie
bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w srodowisku
do organu ochrony srodowiska).
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Bezpo srednie zagro zenie szkod g
w srodowisku- definicja

Bezposrednie zagro zenie szkod g w srodowisku — wysokie
prawdopodobienstwo wystgpienia szkody w srodowisku w dajgcej
sie przewidziec przysztosci.

Dziatania zapobiegawcze - dziatania podejmowane w zwigzku ze
zdarzeniem, dziataniem lub  zaniechaniem powodujgcym
bezposrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku, w celu
zapobiezenia szkodzie lub zmniejszenia szkody, w szczegoélnosci
wyeliminowanie lub ograniczenie emisji.
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Szkoda w srodowisku - definicja

Szkoda w_srodowisku - negatywna, mierzalna zmiana stanu lub funkcji elementéw
przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata
spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez podmiot
korzystajgcy ze srodowiska:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyr odniczych , majgca
znaczacy negatywny wptyw na osiggniecie lub utrzymanie wiasciwego stanu ochrony
tych gatunkow lub siedlisk przyrodniczych, z tym ze szkoda w gatunkach chronionych
lub chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego
negatywnego wptywu, wynikajgcego z dziatania podmiotu korzystajgcego ze srodowiska
zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub zgodnie
z decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. lustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227),

b) w wodach , majgca znaczacy negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny lub
llosciowy waod,

C) w powierzchni ziemi , przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym
w szczegoblnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi;
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Dziatania naprawcze - wszelkie dziatania, w tym dziatania
ograniczajgce lub tymczasowe, podejmowane w celu naprawy lub
zastgpienia w rownowazny sposob elementow przyrodniczych lub
ich funkcji, ktore ulegly szkodzie, w szczegdlnosci oczyszczanie
gleby | wody, przywracanie naturalnego uksztattowania terenu,
zalesianie, zadrzewianie Ilub tworzenie skupien roslinnosci,
reintrodukcje zniszczonych gatunkéw, prowadzgce do usuniecia
zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz przywracania rownowagi
przyrodniczej i waloréw krajobrazowych na danym terenie.
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Definicja siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
chronionych
Chronione siedliska przyrodnicze

« siedliska przyrodnicze objete jedng z form ochrony przyrody w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub podlegajgce ochronie na
podstawie art. 33 ust. 2 tej ustawy,

» siedliska przyrodnicze nalezace do typdéw siedlisk okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 26 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e siedliska oraz miejsca rozrodu gatunkéw chronionych,

e miejsca legu, pierzenia i zimowania ptakdw wedrownych oraz miejsca ich
zatrzymywania sie wzdtuz tras wedrowek;

Gatunki chronione :

e gatunki objete ochrong w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody,

e gatunki ptakéw wedrownych;
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Uzgodnienie warunkow przeprowadzenia dziata n
naprawczych

Podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska jest zobowigzany do
uzgodnienia warunkow przeprowadzenia dziata A naprawczych
z organem ochrony srodowiska .

Uzgodnienia warunkéw przeprowadzenia dziatan naprawczych
organ dokonuje w drodze decyzji wydane] wytgcznie na wniosek
podmiotu korzystajgcego ze srodowiska.

Art. 13 ustawy szkodowej
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Uchylanie si e podmiotu korzysta] acego ze srodowiska
od podj ecia dziata h zapobiegawczych | naprawczych

Jezeli podmiot korzystajgcy ze srodowiska nie podejmie dziatan
zapobiegawczych 1 naprawczych, organ ochrony srodowiska,
w drodze decyzji, naktada na niego obowigzek przeprowadzenia
tych dziatan.
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Organ ochrony srodowiska a dziatania zapobiegawcze
| naprawcze

Organ ochrony srodowiska podejmuje dziatania zapobiegawcze lub
naprawcze, jezeli:

1) podmiot korzystajgcy ze Srodowiska nie moze zostac
zidentyfikowany lub nie mozna wszczg¢ wobec niego postepowania
egzekucyjnego, lub egzekucja okazata sie bezskuteczna,

2) z uwagi na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwos¢
zaistnienia nieodwracalnych szkéd w srodowisku jest konieczne
natychmiastowe podjecie tych dziatan.
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Zgtaszanie bezpo sredniego zagro zenia szkod g
w srodowisku lub szkody w  srodowisku

Organ ochrony sSrodowiska jest obowigzany przyja¢é od kazdego zgloszenie
0 wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody
w srodowisku,

Organ ochrony sSrodowiska, uznajgc za uzasadnione zgtoszenie, postanawia
O Wwszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji nakladajgcej obowigzek
przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych, albo podejmuje te
dziatania samodzielnie.

Organ ochrony s$rodowiska uznajgc zgtoszenie za nieuzasadnione odmawia
wszczecia postepowania w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie.

Art. 24 ust. 1, 51 7 ustawy szkodowe]
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