Zmiany w przepisach o ochronie gatunkowej

2012-09-26

Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw zostata
ogtoszona 31 sierpnia 2012 r. (Dz. U. poz. 985). Nowe regulacje wejda w zycie 1 pazdziernika 2012 r.

Do polskiego prawa wprowadzone zostaty rozwigzania, ktére stanowig wdrozenie: dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywy
siedliskowej) oraz dyrektywy 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(tzw. dyrektywy ptasiej), a takze zapewnienie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1007/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie handlu produktami z fok.

Przedmiotowe regulacje wykonuja dwa orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE ws. dyrektywy siedliskowej i
dyrektywy ptasiej w zakresie ochrony gatunkowej. Trybunat orzekt m.in., ze Polska uchybita ww. dyrektyw,
poniewaz nieprawidtowo okreslita warunki ustanowienia odstepstw od zakazéw w stosunku do gatunkéw
chronionych.

Zasadniczo wprowadzone zmiany dotycza ustawy o ochronie przyrody. Aby zapewni¢ wiasciwg interpretacje przepiséw wdrazajacych dyrektywy, wprowadzono definicje ,rosliny,
zwierzecia lub grzyba dziko wystepujacego", tak, aby zréznicowad zakazy w odniesieniu do osobnikéw gatunkéw chronionych pochodzacych ze sztucznego rozmnazania, tj. hodowli lub
uprawy, oraz do osobnikéw dziko wystepujacych w Srodowisku przyrodniczym.

Do ustawy wprowadzono przepisy dotyczace zasad ochrony gatunkowej, ktére sa zgodne z ww. dyrektywami. Na przyktad wobec okazéw roslin i grzybéw objetych ochrong uchylono
zakazy: nabywania, preparowania i przetwarzania (czynnosci te nie stanowiag zagrozenia dla legalnie posiadanych okazéw). Dodano natomiast mozliwo$¢ wprowadzenia zakazow:
usuwania lub uszkodzenia schronien dziko wystepujacych zwierzat oraz uniemozliwiania dostepu do ich schronien (np. w celu ochrony kryjéwek ptakéw lub nietoperzy). Z kolei dodano
mozliwo$¢ zawezenia zakazu ptoszenia i niepokojenia wybranych gatunkéw ptakéw chronionych do ich miejsc noclegu, rozrodu lub wychowu mtodych w okresie legowym lub miejsc
zerowania zgrupowan ptakéw migrujgcych lub zimujacych (co moze miec znaczenie w przypadku pospolitych ptakéw). Wprowadzono tez przepis, ktory umozliwi obrét okazami gatunkéw
chronionych pozyskanymi poza Polska.

Ustawa daje podstawe wtasciwym ministrom do okreslenia w formie rozporzadzenia wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki leSnej oraz gospodarki rybackiej, uwzgledniajgcych
potrzeby gatunkéw chronionych. Jezeli podmiot w ramach biezacej dziatalnosci bedzie stosowat dobre praktyki okreslone w tych rozporzadzeniach, wowczas nie bedzie koniecznosci
wystepowania o indywidualne zezwolenia w zakresie ochrony gatunkowe;j.

Usprawniono procedury wydawania decyzji dotyczacych odstepstw od zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych. Postanowiono, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS)
bedzie wydawat decyzje zezwalajace na odstepstwa od zakazéw wobec wszystkich gatunkdw objetych ochrong - jezeli zezwolenie dotyczy¢ bedzie wiecej niz dwéch wojewddztw.
Jednoczesnie wiekszos¢ kompetencji dotyczacych wydawania zezwoleh na odstepstwa od zakazéw w stosunku do gatunkéw scisle chronionych, w tym na obszarach morskich, przekazano
regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska (RDOS). Oznacza to, ze jedynie zezwolenia na czynnosci najbardziej szkodliwe dla gatunkéw (np. zabijanie zwierzat) beda wydawane nadal
przez GDOS. Natomiast na terenie parku narodowego wystarczajace bedzie uzyskanie zezwolenia Ministra Srodowiska.

W celu zminimalizowania negatywnego wptywu dziatan powodujacych niszczenie siedlisk lub okazéw gatunkéw chronionych, organ, zezwalajac na czynnosci zakazane, bedzie mogt
jednoczesnie okresli¢ w zezwoleniu warunki realizacji wynikajace z potrzeb ochrony populacji chronionych gatunkéw, np. odtworzenie schronien czy przeniesienie roslin na stanowisko
zastepcze.

Postanowiono, aby ze wzgledu na powazne szkody wyrzadzane przez niektdre gatunki zwierzat, jak kormoran czarny, czapla siwa i bébr europejski, umozliwi¢, oprécz uzyskiwania
zezwolen indywidualnych, wydawanie ogdlnych odstepstw. RDOS bedzie mégt wyda¢ odstepstwo na wybrane czynnosci zakazane w stosunku do tych gatunkéw na okres 5 lat w drodze
zarzadzenia. Wyzej wymienione gatunki wymagaja ochrony ze wzgledu na role, jaka petnia w Srodowisku przyrodniczym, jednak w niektérych sytuacjach moga powodowac szkody w
gospodarce cztowieka. Przyktadowo, budowane przez bobry tamy powodujg spietrzanie wody, co w sposéb pozytywny przyczynia sie do tworzenia siedlisk podmoktych, ale nie rzadko tez
powoduje szkody poprzez zalewanie pdl uprawnych, upraw lesnych i drzewostanéw.

Ustanowiono system monitorowania przypadkowego chwytania lub zabijania gatunkéw zwierzat objetych Scista ochrong oraz wydry (w polskim prawie objeta jest ochrong czesciowa, ale
jest ujeta w dyrektywie siedliskowej). Przyktadowo, informacje o przypadkach zabijania ptazéw na drogach beda zbierane, aby przedsiewzig¢ odpowiednie dziatania.

Uzupetniono réwniez przepisy dot. podejmowania dziatah przez organy ochrony przyrody w sytuacji zagrozenia siedlisk przyrodniczych bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty
w celu zapewnienia trwatego zachowania tych siedlisk, eliminowania przyczyn powstawania zagrozen oraz poprawy stanu ich ochrony.

Wprowadzono zmiany w przepisach karnych stuzace stworzeniu spdjnego systemu ochrony gatunkowej. Podjecie czynnosci zakazanych w stosunku do gatunkéw chronionych bez
odpowiedniego zezwolenia bedzie nadal karane jako wykroczenie. Dotychczas karane byty jedynie czynnosci wykonane umysinie, natomiast w wyniku nowelizacji ustawy wykroczeniem
bedzie naruszenie zakazéw w sposéb umysiny lub nieumysiny, w zaleznosci od brzmienia zakazu, np. zakaz sprzedazy okazéw roslin, zakaz umysinego ptoszenia ptakéw. Wykroczeniem
bedzie réwniez umysine naruszenie zakazéw obowiazujacych w stosunku do produktéw z fok, poniewaz Parlament Europejski i Rada UE postanowity w rozporzadzeniu nr 1007/2009, ze
wszystkie kraje cztonkowskie natoza sankcje za nielegalne wprowadzanie do obrotu produktéw z fok. Zgodnie z tym rozporzadzeniem wprowadzanie do obrotu produktéw z fok dozwolone
jest w przypadkach, gdy produkty te pochodza z polowan prowadzonych tradycyjnie przez Eskimoséw i inne spotecznosci autochtoniczne i przyczyniajg sie do utrzymania ich
gospodarstw.

W odniesieniu do przepiséw dot. gatunkéw obcych, kompetencje podzielone zostaty pomiedzy GDOS i RDOS oraz wprowadzono niewielkie zmiany w zakresie procedury uzyskiwania
zezwolen.

W zakresie obszaréw Natura 2000 zostata wprowadzona zmiana polegajaca na wprowadzeniu obowigzku uzgodnienia z RDOS projektu planu urzadzenia lasu w zakresie zadar ochronnych
dla obszaru Natura 2000. W ten sposéb organ sprawujacy nadzér nad obszarami Natura 2000, wyspecjalizowany w zakresie ochrony przyrody, bedzie mégt uczestniczy¢ w planowaniu
zadan ochronnych dla przedmiotéw ochrony danego obszaru.

W zakresie tworzenia plandéw ochrony dla obszardéw chronionych (parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkow krajobrazowych) przewidziano dtuzszy okres na ich sporzadzenie, tj.
do 2018 r.

Dokonano takze zmian w Prawie towieckim. Wprowadzono kontrole przedsiebiorcéw zajmujacych sie obrotem zwierzynag zywa oraz jej tuszami i cze$ciami. Rozszerzono zakres tresci
zezwoleh wydawanych przez Ministra Srodowiska na odstrzat lub odtéw zwierzat gatunkéw rodzimych o okreslenie warunkéw minimalizujacych negatywne oddziatywanie tych dziatan na
populacje. Ponadto przeniesione zostaty wszystkie przepisy dotyczace ochrony gatunkdw fownych z ustawy o ochronie przyrody do ustawy Prawo fowieckie i umozliwiono marszatkom
wydawanie zezwolen na ptoszenie zwierzat townych, np. w celu realizacji inwestycji. Wprowadzono mechanizm umozliwiajacy kontrole wykonywania tych zezwolen. Zawarto réwniez
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przepisy usprawniajace system eliminacji gatunkéw zwierzat fownych (lis, jenot, norka amerykanska, szop pracz) odtowionych w putapki zywotowne, zagrazajacych ptakom wodno-
btotnym (gesi, rybitwy, czajki, krwawodzioby, rycyki).

Zmiany w ustawie o ochronie zwierzat miaty charakter porzadkowy.
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