Przepisy prawa budowlanego chroniące ptaki i nietoperze w budynkach podczas prowadzenia robót budowlanych lub remontowych, w tym wymagane prawem zezwolenia
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Główny Urząd Nadzoru Budowlanego

Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z późn. zm.), regulując określone rodzaje działalności człowieka takie jak projektowanie, budowa, utrzymanie i rozbiórka obiektów budowlanych, przyznają prymat ochronie ludzi korzystających z obiektów budowlanych nad innymi wartościami (ochroną środowiska). Prymat ten oznacza, że w razie wystąpienia kolizji różnych wartości chronionych przez system prawny organy nadzoru budowlanego muszą na pierwszym miejscu stawiać bezpieczeństwo człowieka.
Powyższe nie oznacza jednak, że zagadnienia związane z ochroną środowiska mogą być marginalizowane przez organy nadzoru budowlanego. Organy nadzoru budowlanego zdają sobie sprawę, jak ważna jest ochrona środowiska w procesie budowlanym. Przepisy prawa budowlanego przyznają służbom nadzoru budowlanego odpowiednie kompetencje do podejmowania działań w przypadku stwierdzenia łamania prawa przez inwestorów prowadzających roboty budowlane zagrażające ochronie ptaków czy nietoperzy. 
Co prawda ustawa – Prawo budowlane nie odnosi się wprost do pojęcia ochrony ptaków 
i  nietoperzy, niemniej jednak jej przepisy, operując szerszym terminem ochrony środowiska, uznają tym samym kwestie związane z ochroną ptaków i nietoperzy na budowie za wartości chronione przez organy nadzoru budowlanego. 

Kwestie związane z ochroną środowiska na budowie znalazły się m.in. w art. 5  ustawy – Prawo budowlane, nakazującym m.in. uwzględnianie warunków ochrony środowiska 
w procesie budowlanym oraz przy użytkowaniu. Przepis ten posiada rangę zasady ogólnej (generalnej), uwzględnianej w interpretowaniu innych postanowień ustawy oraz przepisów wykonawczych. W ten sposób ustawodawca zapewnia zagadnieniom ochrony środowiska na budowie odpowiednie miejsce w hierarchii wartości chronionych przez organy nadzoru budowlanego. 

Czynności, które mogą podejmować organy nadzoru budowlanego w przypadku prowadzenia robót budowlanych zagrażających ochronie ptaków i nietoperzy, to działania określone w art. 50-51 ustawy – Prawo budowlane. Przepisy art. 50 ust. 1 pkt 2 i art. 50 ust. 3 ustawy – Prawo budowlane przewidują, że w przypadku prowadzenia robót budowlanych 
w sposób mogący spowodować zagrożenie środowiska, właściwy organ nadzoru budowlanego ma obowiązek wstrzymać postanowieniem ich prowadzenie oraz może nałożyć obowiązek przedstawienia ocen technicznych bądź ekspertyz. W zależności 
od dokonanych ustaleń, organ nadzoru budowlanego może wydać decyzje administracyjne, których celem jest doprowadzenie budowy do stanu zgodności 
z przepisami. Należy pamiętać, że organ nadzoru budowlanego, prowadząc postępowanie naprawcze musi każdorazowo stawiać na pierwszym planie konieczność ochrony zdrowia bądź życia ludzi.
Natomiast czynności podejmowane przez organy nadzoru budowlanego 
w odniesieniu do użytkowanych obiektów budowlanych zagrażających środowisku określono w art. 66 ustawy – Prawo budowlane. Przepis ten uprawnia organ do wydania decyzji nakazującej usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości oraz zakazującej użytkowania obiektu. W tym miejscu należy również podkreślić, że organ nadzoru budowlanego prowadząc postępowanie w trybie art. 66 ustawy – Prawo budowlane musi stawiać 
na pierwszym miejscu ochronę życia i zdrowia ludzi. Podobnie przedstawia się kompetencja organu nadzoru budowlanego w przypadku stosowania art. 67 ustawy – Prawo budowlane. Przepis ten odnosi się do obiektów nieużytkowanych lub niewykończonych nienadających się do remontu odbudowy lub wykończenia i upoważnia organ nadzoru budowlanego 
do wydania decyzji nakazującej rozbiórkę tego obiektu i uporządkowanie terenu oraz określającej terminy przystąpienia do tych robót i ich zakończenia. I w tym przypadku ochrona ludzi będzie stawiana na pierwszym planie.
Dodatkowo informuję, że naruszenie przepisów ochrony środowiska podczas wykonywania robót budowlanych i prowadzenie przez organ nadzoru budowlanego postępowania naprawczego nie wyklucza zastosowania przez Sąd sankcji karnej wskazanej w art. 90 ustawy – Prawo budowlane. Przepis ten przewiduje, że wykonywanie robót budowlanych w przypadkach określonych w art. 50 ust. 1 pkt 2, zagrożone jest karą ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2 (art. 90 ustawy – Prawo budowlane). Natomiast w przypadku prowadzenia budowy, która łamałaby w sposób rażący zasady wynikające z art. 5 ustawy – Prawo budowlane, ustawodawca przewiduje 
w art. 93 pkt 1 ustawy – Prawo budowlane sankcję karną w postaci kary grzywny nakładanej przez organ nadzoru budowlanego. 
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